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Apstrakt: Dejtonski mirovni sporazum (Dejton, 21. Novembar 1995.) je potpisan u potpuno
nepovoljnim okolnostima za Bosnu i Hercegovinu i rezultat je snaznog pritiska medunarodne zajednice, a
pogotovo americke administracije iz tog vremena. Sadrzaj Sporazuma u svojim opStim odredbama kao i
aneksima (ukupno jedanaest Aneksa) su u medusobnoj kontradiktornosti (aneksi Ill i 1V, protivrjecni su
aneksima VI i VII). Aneks 1V (Ustav BiH) je iznutra u medusobnoj protivrjecnosti (clan 1 i Il su suprotni
Clanu 1V i V). BiH se prema Ustavu BiH sastoji od dva Entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska) od
kojih je Federacija BiH potpuno decentralizovana (10 kantona), a Republika Srpska potpuno
centralizovana. Minimalne funkcije BiH, kao drzava u okvirima ovakvog Mirovnog sporazuma, moze
ostvarivati ukoliko se u potpunosti implementiraju svi Aneksi. Do tada neophodna je josS uvijek aktivna
uloga Medunarodne zajednice, na nacin kako je to predvideno aneksom X (Civilno provodenje Mirovnog
sporazuma). Stoga, od dana potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma pa do danasnjih dana praksa
je pokazala da driava Bosna i Hercegovina u okvirima takvog Sporazuma ne funkcionisSe u punom
kapacitetu, iz razloga datih u ovoj kratkoj stidijskoj kritickoj analizi.

Kljucne rijeci: Dejtonski mirovni sporazum, Drzava Bosna i Hercegovina, Aneksi Mirovnog
sporazuma, Ustav, Entiteti, funkcionalnost drzave, protivrjecnosti, Visoki predstavnik za BiH.

FUNCTIONING OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AS A STATE WITHIN DAYTON PEACE ACCORDS
FRAMEWORK

Abstract: Dayton Peace Accords (Dayton, November 21 1995) was signed in entirely adverse
circumstances for Bosnia and Hezegovina, and it is a result of strong pressure of International
Community, especially of American administration of those times. Content of the Accords, in its general
provisions and annexes (eleven annexes in total), is contradictory (Annexes Il and IV are contradictory
to Annexes VI and VII).There are also contradictions within Annex IV (Constitution of Bosnia and
Herzegovina). Articles I and II are contradictory to Articles IV and V. According to Constitution of Bosnia
and Herzegovina, the state consists of two entities (Federation of Bosnia and Herzegovina and Republika
Srpska). Whereas Federation of Bosnia and Herzegovina is completely decentralized (has 10 cantons),
Republika Srpska is completely centralized. Minimum functions of Bosnia and Herzegovina as a state,
defined by framework of this Peace Accord, can be realized only if all annexes are fully implemented. An
active role of International Community, as foreseen by Annex X (Civil Implementation of Peace Accords),
is still necessary.

Therefore, since the day of signing of Dayton Peace Accords the practice indicated that Bosnia and
Herzegovina within the framework of the agreement, does not function in its full capacity. Reasons for its
dysfunctions are critically analysed in this short study.

Keywords: Dayton Peace Accords, State of Bosnia and Herzegovina, Annexes of Peace
Agreement, Constitution, entities, functionality of state, contradictions, High Representative for B&H
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DEJTONSKI MIROVNI SPORAZUM -

OPCE NAPOMENE
Opsti  okvirni sporazum za mir u BiH'",
medunarodno-pravni je akt, parafiran u vojnoj
bazi Right Peterson kod Dejtona u americkoj
drzavi Ohajo 21. novembra 1995. godine, 1
potpisan u Parizu 14.decembra 1995. godine pod
nazivom ,,Op$ti okvirni sporazum za mir u Bosni 1
Hercegovini“. Sporazum su potpisali Republika
Bosna 1 Hercegovina, Savezna Republika
Jugoslavija 1 Republika Hrvatska, uz prisustvo
svjedoka, predstavnika Evropske unije, Republike
Francuske, Savezne Republike Njemacke, Ruske
Federacije, Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije 1 Sjeverne Irske i Sjedinjenth Americkih
Drzava.'®

Mirovni sporazum u Dejtonu (SAD) je bio rezultat
jednog sveobuhvatnog pregovarackog procesa koji
je sklopljen u specificnim uslovima, nakon
dvadeset dana intenzivnih, Sirokih 1 veoma
kompleksnih pregovora u kojima su, prije svega
SAD, a i1 Kontaktgrupa, bili jedni od aktivnih
ucesnika pregovoranja, kao treca strana.

Kreatori OpSteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni 1 Hercegovini su polazili od ¢injenice da je
u pravnom 1 politickom smislu Bosna i
Hercegovina medunarodno priznata drZzava 1
Clanica Ujedinjenih nacija. Forma OpSsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini,
u pogledu ugovornih strana, kao 1 u pogledu
ucesnika u pregovorima odreduje samu sustinu
problema u kojem se Bosna i Hercegovina nasla
zato Sto su ugovorne strane 1 Savezna Republika
Jugoslavija i Republika Hrvatska.'®

Ova c¢injenica ima kako pravnu, tako i politicku
dimenziju. Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni
1 Hercegovini je okoncao ratni sukob i konkretan
je rezultat realistickog pristupa
bosanskohercegovackom pitanju.

Pod realistickim pristupom ovdje se misli 1 na
legalizaciju “zateCenog” stanja na terenu i1
istovremenu primjenu realistickih teorija koje

97 U daljem tekstu ¢e Opsti okvirni sporazum za mir u
Bosni i Hercegovini, odnosno Dejtonski mirovni sporazum
ponegdje biti navoden kao Dejtonski sporazum ili
jednostavno Sporazum.

1% Sire o tome: Luki¢ Vladimir, Popovi¢ Vitomir (1996):
Dokumenti: Dejton-Pariz, Institut za medunarodno pravo i
medunarodnu poslovnu saradnju, Banja Luka.

19 Sire o tome: Begi¢ Kasim (1997): Bosna i Hercegovina
od vanceove minsije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo.
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podrazumijevaju rjeSavanje politickih pitanja
putem sile (tzv. ,,Makijavelisticka teorija po kojoj
cilj opravdava sva sredstva”).

Mirovni sporazum se sa prilozenih jedanaest
aneksa bavi, izmedu ostalog, 1 Ustavnim
uredenjem drzave Bosne 1 Hercegovine (Aneks 1V
sporazuma — Dejtonski Ustav), ali 1 drugim
pitanjima od interesa za drZzavu (Aneks VI —
Sporazum o ljudskim pravima, Aneks VII —
Sporazum o izbjeglicama 1 raseljenim licima,
Aneks [X — Sporazum o javnim korporacijama).

UNUTARNJA PROTIVRJECNOST U
ANEKSU IV (USTAYV)

U Preambuli Ustava, gdje se govori o
univerzalnim nacelima za njegovo donoSenje
naglaSava se: ,,Nadahnuti
UniverzalnomDeklaracijom o pravima covjeka,
Medunarodnim sporazumima o gradanskim 1
politi¢kim pravima, i o ekonomskim, drustvenim 1
kulturnim pravima, 1 Deklaracijom o pravima
pripadnika nacionalnih, etnic¢kih, vjerskih 1
jezickih manjina, kao 1 drugim instrumentima za
ljudska prava...*

1z teksta Preambule i Clana 1. tacke 2. utvrduje se
da ¢e ,Bosna 1 Hercegovina biti demokratska
drzava koja ¢e djelovati po zakonu 1 sa slobodnim
1 demokratskim izborima*.

Clan 2. Ustava Bosne i Hercegovine u cjelini se
bavi pitanjem ljudskih prava 1 osnovnih sloboda,
tako da u tacci 1. piSe: ,,Bosna 1 Hercegovina i1 oba
entiteta ¢e obezbjediti najvisSi nivo medunarodno
priznatih ljudskih prava 1 osnovnih sloboda. U
tom cilju postojat ¢e Komisija za ljudska prava za
Bosnu 1 Hercegovinu kako predvida Aneks VI
Opsteg okvirnog sporazuma®. Dalje, u tacci 2.
istog c¢lana Bosna 1 Hercegovina preuzima
obavezu postivanja 1 primjene medunarodnih
standarda u svom zakonodavstvu tako §to ,,prava 1
slobode koje odreduje Evropska konvencija za
zastitu ljudskih prava I osnovnih sloboda i1 njeni
Protokoli, primjenjivati ¢e se direktno u Bosni 1
Hercegovini. Te ¢e odredbe imati prioritet nad
svim drugim zakonima.*

U tafci 4. clana 2. se govori o zabrani
diskriminacije po osnovu ,,pola, rase, boje koze,
jezika, vjerskog, politickog 1 drugog uvjerenja,
nacionalnog 1 socijalnog porijekla, pripadnosti
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nacionalnoj manjini, imovine, rodenja ili drugog
statusa.*

U ¢lanu 4. Ustava (Parlamentarna skupStina)
regulisano je:

,Parlamentarna skupStina ¢e imati dva doma,
Dom naroda 1 Predstavnicki dom. Dom naroda ¢e
imati 15 delegata, dvije treCine iz Federacije
Bosne 1 Hercegovine (pet Hrvata 1 pet BoSnjaka) 1
jednu tre¢inu iz Republike Srpske (pet Srba)*.

Dalje, u ¢lanu 5. Ustava (Predsjednistvo) se kaze:
,PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine, sastojat ¢e
se od tri ¢lana: jednog BoSnjaka i1 jednog Hrvata
koji ¢e biti izabrani neposredno na teritoriji
Federacije 1 jednog Srbina koji ¢e biti neposredno
izabran na teritoriji Republike Srpske.*

Iz ove kratke analize pomenutih ¢lanova Ustava
jasno 1 vidljivo da su istt u medusobnoj
kontradiktornosti a pogotovo sa stanovista zastite
ljudskih prava 1 osnovnih sloboda.

MEDUSOBNE KONTRADIKTORNOSTI
ANEKSA 1V I ANEKSA VI

Opste odredbe Mirovnog sporazuma sadrze
jedanaest ¢lanova. Aneksi Mirovnog sporazuma
kojih, takoder ima jedanaest su sastavni dio
Mirovnog sporazuma a kojima se na blizi 1 Siri
nac¢in regluliSu odredena pitanja iz opStih
odredaba. Ove opste odredbe kako je prethodno
re¢eno, Aneksima Sire su razradeni 1 nose sljedece
nazive: Aneks [.A (Vojni aspekti Mirovnog
sporazum), Aneks [.B (Regionalna stabilizacija),
Aneks II. (Granica medu entitetima) Aneks III.
(Sporazum o izborima), Aneks IV. (Ustav BiH),
Aneks V. (Sporazum o arbitrazi), Aneks VI.
(Sporazum o ljudskim pravima), Aneks VII.
(Sporazum o raseljenim 1 izbjeglim licima), Aneks
VIII. (Komisija za ocuvanje nacionalnih
spomenika), Aneks IX. (Javne korporacije BiH),
Aneks X. (Civilno provodenje), Aneks XI.
(Medunarodne policijske snage).

U clanu 1. Aneksa VI (Sporazuma o ljudskim
pravima) garantuje se: ,,Stranke ¢e osigurati svim
osobama, koje spadaju pod njihovu jurisdikciju
najvisi nivo medunarodno priznatih ljudskih prava
1 temeljnih sloboda, ukljucuju¢i prava i slobode
osigurane Evropskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda te njenim
Protokolima, kao 1 drugim medunarodnim
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sporazumima navedenim u Dodatku

Aneksa.“!?

ovog

Uz ovaj sporazum postoji Dodatak sporazuma o
ljudskim pravima u kojem su pobrojane
medunarodne konvencije koje ¢e se primjenjivati
u Bosni 1 Hercegovini, uz napomenu da se radi o
istim konvencijama koje su nabrojane u Aneksu I
na Ustav Bosne 1 Hercegovine.

Kako je ve¢ prethodno naglaSeno u Aneksu IV
(Ustav) c¢lanovi IV 1 V su diskriminiraju¢i u
odnosu prema onima koji se ne izjaSnjavaju kao
pripadnici kontitutivnih naroda, a Aneksom VI
(Sporazuma o ljudskim pravima) zagarantovano
su sva ljudska prava na nacin kako je to
predvideno Evropskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda a koja je prema
¢lanu II Ustava sastavni dio pravnog sistema i ona
kao takva ima prioritet u odnosu na druge zakone.

PROTIVRJECNO§TI U ANEKSU 1V
(USTAV BIH) U SLUCAJU SEJDIC I FINCI
PROTIV BOSNE I HERCEGOVINE

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu ,Sejdi¢ 1 Finci protiv Bosne i
Hercegovine” je doneSena 22.12.2009. godine.
"7Zbog znakaja te odluke u ovoj studiji dajemo
neSto Siri sadrzaj obrazloZenja 1 samu izreku
presude:

] ,,Postupak u ovom predmetu pokrenut je s dvije
aplikacije (broj: 27996/06 1 34836/06) protiv
Bosne 1 Hercegovine koje su 03. Jula 1 18. augusta
2006. godine Sudu podnijela dva drzavljanina
Bosne 1 Hercegovine gospodin Dervo Sejdi¢ 1
gospodin Jakob Finci (aplikanti), u skladu s
¢lanom 34. Konvencije za zastitu ljudskih prava 1
osnovnih sloboda (Konvencija);

'] Aplikanti su se zalili da im je onemoguceno da
se kandidiraju na izborima za Dom naroda i
PredsjedniStvo Bosne 1 Hercegovine zbog
njthovog romskog i jevrejskog porijekla. Oni su se
pozvali na ¢lan 3., 13. 1 14., ¢lan Protokola broj 1.
i ¢lan 1. Protokola broj 12;

19 poglavlje I — Postovanje ljudskih prava — Temeljna prava
i slobode Aneksa VI Opsteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hecegovini.

""" Tekst Presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu ,,Sejdi¢ i Finci protiv Bosne i Hercegovine™ od
22.12.2009. godine se moze pogledati na zvani¢noj web-
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u odjeljku
“Odluke i presude u odnosu  na BiH*,
http://www.mhrr.gov.ba/ured zastupnika/odluke/?id=170
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'] Ustav Bosne 1 Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustav ili drzavni ustav, kada je potrebno napraviti
razliku od entitetskih ustava) predstavlja aneks
Opéeg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i ''?
Hercegovini  (Dejtonski mirovni  sporazum),
parafiran je u Dejtonu 21. novembra 1995. godine,
a potpisan je u Parizu 14. Decembra 1995. godine.
Posto Ustav predstavlja dio Mirovnog sporazuma,
on je sacinjen 1 donesen bez procedura koje bi
osigurale demokratski legitimitet. On predstavlja
jedinstven slucaj ustava koji nije nikada objavljen
na sluzbenim jezicima drzave o kojoj je rijec,
nego je usaglaSen 1 objavljen na stranom,
engleskom jeziku. Ustav je potvrdio nastavak
pravnog postojanja Bosne 1 Hercegovine kao
drzave, a modificirao njenu unutrasnju strukturu.
U skladu sa Ustavom, Bosna 1 Hercegovina sastoji
se od dva entiteta: Federacija Bosne 1 Hercegovine
1 Republika Srpska;

'] U uvodnom dijelu Ustava BoSnjaci, Hrvati i
Srbi opisani su kao ,konstitutivni narodi”. Na
nivou drzave uvedeni su mehanizmi podjele vlasti
koji onemogucavaju usvajanje odluka protiv volje
predstavnika bilo kojeg ,.konstitutivnog naroda”,
ukljucujuéi 1 veto za zaStitu vitalnog interesa
entitetski veto, dvodomi sistemi (s Domom naroda
koji se sastoji od pet BoSnjaka i istog broja Hrvata
iz Federacije Bosne 1 Hercegovine i pet Srba iz
Republike ~ Srpske), kao 1 kolektivno
PredsjedniStvo od tri ¢lana, od kojih je jedan
Bosnjak 1 jedan Hrvat iz Federacije BiH 1 jedan
Srbin iz Republike Srpske;

'] Aplikanti se izjasnjavaju kao lica romskog
odnosno jevrejskog porijekla. PoSto se ne
izjaSnjavaju  kao  pripadnici  nekog od
,konstitutivnog naroda” oni su onemoguceni da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda (drugi
dom drZavnog parlamenta) i za PredsjedniStvo
(kolektivni Sef drzave). Dana 3. januara 2007.
godine godpodinu Finci je 1 to pismeno potvrdeno;
] Samo lica koja su se izjasnjavala kao pripadnici
nekog od ,konstitutivih naroda” mogli su da se
kandidiraju za Dom naroda (drugi dom drzavnog
parlamenta) 1 PredsjedniStvo (kolektivni Sef
drzave);

Aplikanti su se zalili da im je onemoguceno da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda 1
PredsjedniStvo zbog svog romskog 1 jevrejskog
porijekla, §to je, po njthovom misljenju, dovelo do
rasne diskriminacije. Oni su se pozvali na Clan
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14., ¢lan 3. Protokola br. 1 i ¢lan 1. Protokola br.
12.

Clan 14. Konvencije glasi:

,UZlvanje prava 1 sloboda predvidenih ovom
konvencijom osigurava se bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, kao §to su: spol, rasa, boja koze,
jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili
drugi status.”

[z navedenih razloga, Sud je:

,»1. Odlucuje jednoglasno da spoji aplikacije;

2. Proglasava ve¢inom glasova glavne prituzbe
aplikanata u pogledu njihove nemogucénosti da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda Bosne 1
Hercegovine dopustenim;

3. Proglasava jednoglasno glavne prituzbe
aplikanata u pogledu njihove nemogucnosti da se
kandidiraju na izborima za Predsjednistvo Bosne i
Hercegovine dopustenim;

4. Proglasava jednoglasno preostali dio aplikacija
nedopustenim,;

5. Presuduje sa 14 glasova "za" 1 tri glasa "protiv",
da postoji krSenje ¢lana 14. u vezi s ¢lanom 3.
Protokola br. 1. koji se odnosi na nemogucénost
aplikanata da se kandidiraju na izborima za Dom
naroda Bosne 1 Hercegovine;

6. Presuduje jednoglasno da ne postoji potreba za
ispitivanjem iste prituzbe prema clanu 3.
Protokola br. 1. 1 ¢lanu 1. Protokola br. 12.*

ZAKLJUCAK

Bosna 1 Hercegovina, kao medunarodno priznata
drzava, ¢lanica UN-a, karakteristi¢na je po svojoj
viSestoljetnoj multietni€¢koj, multikulturalnoj 1
multireligijskoj zajednici 1 tradiciyji. U takvim
okolnostima, odrzani su mirovni pregovori u
Daytonu (SAD), kada je bosansko-hercegovacka
delegacija nastupala u potpuno nezavidnom
polozaju, zato $to je vecina njene teritorije bila
pod okupacijom. Mirovni sporazum je potpisan uz
snazan pritisak predstavnika Medunarodne
zajednice, pogotovo Americke administracije u to
doba.

Citavim tokom pregovora polazilo se od
,zateCenog® stanja na terenu, uspostavljenog
vojnim osvajanjem, kao realnim odnosom snaga u
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pregovorima, S§to je kao takvo prihvaceno u
pregovorima. Ustav Bosne 1 Hercegovine,
oznacen kao Aneks IV Dejtonskog Mirovnog
sporazuma, nametnut je bez uceSc¢a gradana BiH u
njegovom donoSenju, a Sto predstavlja jedinstven
slucaj da je ustav dio jednog mirovnog sporazuma.

Polaze¢i od te Cinjenice bilo je jasno da
demokratija 1 vladavina prava nece biti pogodno
tlo za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Drzava Bosna 1 Hercegovina je podijeljena na dva
entiteta po kome je Republika Srpska entitet sa
centralizovanim oblikom vlasti, a Federacija
Bosne 1 Hercegovine je uspostavljena kao
decentralizovani entitet, podijeljen na deset
kantona. Kantoni prakticno funkcioniSu kao
teritorije sa bosnjackom ili hrvatskom ve¢inom.

Ustav Bosne 1 Hercegovine 1 [zborni zakon, koji je
donesen na osnovu Ustava, onemogucavaju da se
Clanovi PredsjedniStva BiH, biraju na cijeloj
teritoriji BiH, kao jednoj izbornoj jedinici, te

sprjecavaju mogucénost kandidovanja 1
predstavnicima nacionalnih manjina za tu
funkciju. Takoder, ni u Domu naroda

Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine ne
postoji mogucnost izbora predstavnika
nacionalnih manjina, jer se taj Dom prema Ustavu
sastoji od predstavnika konstitutivnih naroda u
BiH (po pet Bosnjaka, Srba 1 Hrvata).

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu ,Sejdi¢ 1 Finci protiv Bosne i
Hercegovine* jo§ nije provedena na nacin Sto je
potrebno izmijeniti Ustav. Implementacija te
presude je jedna od obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruzivanju, kao 1 jedan od uslova
za kandidiranje Bosne 1 Hercegovine za
prikljucenje Evropskoj uniji.
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Zbog komplikovanog nacina odluc¢ivanja u
Parlamentarnoj skupStini Bosne 1 Hercegovine,
PredsjedniStvu 1 Vije¢u ministara BiH, kroz tzv.
obavezno osiguranje entitetskog glasanja, u
dosadasnjoj praksi je u mnogim slucajevima
zloupotrebljavano sa ciljem blokade
funkcionisanja zakonodavne 1 izvr$ne vlasti.

U Bosni 1 Hercegovini, sa dva entiteta je prisutna
hiperprodukcija propisa, tako da u tom Sarenilu
postoje razli¢ito regulisanje odredenih istovjetnih
prava (oblast penzionog i invalidskog osiguranja,
radnog zakonodavstva, socijalne zastite i sl.).
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