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Izvorni naucni rad

Rezime: Transportni sistem ima mnogostruke interakcije i multidimenzionalne efekte na okruzenje, pored
ostalog, zauzimanjem zemljista i urbanim zagadenjem; na ekonomski razvoj, u pogledu rasta BDP-a;
kao i na socijalnu jednakost, u smislu pristupacnosti, kvaliteta Zivota i zdravlja stanovnistva. U ovom
radu se razmatra mogucnost uvodenja naplate putarine u Republici Srpskoj. Cilj razvijenog modela je
povecanje prihoda koji bi se mogao usmeriti na odrzivi razvoj transporta u Republici Srpskoj. Izbor
sistema za naplatu putarine izvisen je razmatranjem: ekonomskih, saobracajnih, tehnickih,
organizacionih i eksploatacionih kriterijuma. Primjenjen je viSekriterijumski pristup, Analiticki
hijerarhijski proces.

Kljucéne reci: Sistemi za naplatu putarine, Visekriterijumski pristup, Analiticki hijerarhijski process

SELECTION OF THE OPTIMAL TOLL COLLECTION SYSTEM FOR
THE PURPOSES
OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF TRANSPORT IN THE
REPUBLIC OF SRPSKA

Abstract: Transport system has multiple interactions and multidimensional effects on the environment,
by way of, amongst other, land acquisition and urban pollution; on economic development with regard
to the GDP growth; as well as on social equity in terms of access, quality of life and health of population.
This paper considers the possibility of introducing toll collection in the Republic of Srpska. The goal of
the developed model is to increase revenue, which could be directed to the sustainable development of
transport in the Republic of Srpska. The selection of a toll collection system has been made taking account
of: economic, traffic, technical, organizational and exploitation criteria. Multiple-criteria approach has
been applied together with the Analytic Hierarchy Process.
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1. Uvod

Od prije nekoliko decenija prisutan je pojam
odrzivosti koji se uveliko koristi u oblasti
planiranja. Odrzivost ima svoje opste
kriterijume i principe. Po pravilu, u okviru
konkretne strategije ili politike odrzivog
razvoja, kombinuje se vise opstih i posebnih
principa i kriterijuma, ¢iji broj zavisi od
nivoa odlucivanja i konkretnog problema na
koji se primjenjuju. Za donoSenje konkretnih
odluka neophodno je ove Kriterijume i
principe definisati, kao i definisati konkretne
vrijednosti i ciljeve na koje se odnose.
Planiranje razvoja treba da se bazira na
nau¢nom znanju i racionalizmu. Logi¢no je
da se planska rjeSenja moraju traziti kroz
ispitivanje varijanti, $to omogucava Siru
ponudu radi izbora najboljeg na¢ina odrzivog
razvoja za odredeni geografski prostor,
odnosno  omoguéava  izbor  izmedu
alternativa da bi se dostigao zeljeni cilj.

Grupe ljudi na razli¢ite na¢ine vide upotrebu
odredenog prostora i1 prijedlog njegovog
razvoja. Ipak, 1 pored toga, moguce je
formirati skup vrijednosti, koje se mogu
smatrati objektivnim. Cilj je da se Sto je
mogucée viSe izbjegne odlucivanje prema
intuiciji, odnosno da se proces vrijednovanja
racionalizuje u §to ve¢oj mjeri. To nas dovodi
do ideje za primenu jednog popularnog
pristupa za viSekriterijumsko odlucivanje,
primjenu Analiti¢ko hijerarhijskog procesa
(Anlytic Hierarchy Process, AHP) prilikom
razmatranja mogucnosti za naplatu putarine 1
izbora optimalnog sistema naplate u cilju
odrzivog razvoja transporta u Republici
Srpskoj.

Dio transportnog sistema Republike Srpske
od nedavno <¢ine 1 autoputevi, koji
predstavljaju specificnu vrstu drumskog
transporta, velikog kapaciteta, namjenjenih
isklju¢ivo za saobra¢aj motornih vozila. I
dok su autoputevi kao tvorevina, u svijetu,
prisutni relativno kratko (prvi autoput je
izgraden 1924. godine u Italiji), naplata
putarine je poznata od davnina i bila je
rasprostranjena joS u Rimskom Carstvu.
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Donosenje  odluka  Cesto  predstavlja
kompleksan  problem zbog prisustva
konkurentnih 1 konfliktnih kriterijuma medu
raspolozivim  alternativama.  Analiticki
hijerarhijski proces kao pristup je razvio
Thomas  Saaty  osamdesetih  godina
dvadesetog vijeka u cilju rjeSavanja
viSekriterijumskih problema odlucivanja.

Rad je koncipiran na slede¢i nacin. Poslije
Uvoda, predstavljen je osnovni koncept
primjenjenog pristupa, Analitickog
hijerarhijskog pristupa. Zatim, u tre¢em
poglavlju, definisani su postojeéi sistemi za
naplatu putarina. U sledeCem poglavlju
razvijen je model za izbor sistema naplate
putarina u Republici Srpskoj. Takode, dio
ovog poglavlja su i rezultati primjenjenog
viSekriterijumskog modela, odnosno
preporuka za uvodenje odredenog sistema
naplate putarina u Republici  Srpskoj.
Kona¢no, poslednje poglavlje posveceno je
zakljuénim razmatranjima.

2. Analiticki hijerarhijski proces —
osnovni koncept pristupa

AHP pristup tretira problem odluc¢ivanja kao
hijerarhiju elemenata vaznih za donoSenje
odluke [5,6,7]. Na vrhu je cilj, ispod su
kriterijumi, na dnu su alternative. Ako se bar
jedan od kriterijuma dekomponuje na
podkriterijume formira se novi hijerarhijski
nivo ispod nivoa kriterijuma i iznad nivoa
alternativa.

Slika 1. Sema analitiko-hijerarhijskog
procesa

AHP zahtjeva da se prvo medusobno porede
kriterijumi 1 izracunaju njihove relativne
tezine u odnosu na cilj. Alternative se zatim
porede u parovima u odnosu na svaki
kriterijum 1 analognim postupkom odreduju
se njihove relativne tezine u odnosu na

Nauka i tehnologija


http://www.google.ba/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&docid=7PbnQLsvWOXpfM&tbnid=gRBnHDKwcnanyM:&ved=0CAUQjRw&url=http://expertchoice.com/about-us/our-decision-making-methodology/&ei=mtv9U-PrKeLP0QXcnYA4&bvm=bv.74035653,d.bGQ&psig=AFQjCNEbjLaCn5TRoLjC5wKy8tUd96LavA&ust=1409231962112772

Internacionalni univerzitet Travnik

kriterijume. Rezultat su vektori relativnih
tezina kriterijuma i alternative. Na kraju se
vrsi sinteza i1 odreduje konacni kompozitni
vektor tezinskih vrijedosti alternative u
odnosu na cilj. Osim hijerarhijskog
strukturiranja problema, AHP se
metodoloski razlikuje od drugih metoda po
tome Sto se poredenje vrSi u parovima
elemenata Sistema, na datom nivou
hijerarhije u odnosu na elemente viseg nivoa.

Analiticki hijerarhijski pristup ima niz svojih
prednosti, kao S§to  su:  relativna
jednostavnost, intuitivan pristup, mogucnost
koriStenja 1 kvalitativnih 1 kvantitativnih
informacija u procesu donosenja odluka,
matrice poredenja elemenata sistema po
parovima, mogucnost grupnog odlucivanja,
moguénost racunanja indeksa
nekonzistentnosti, postojanje  korisnicki
orijentisanog softvera, kao i jednostavna
interpretacija rezultata. Najveéa prednost
AHP pristupa je njegova sposobnost da
identifikuje i analizira nekonzistentnost
donosioca odluka u procesu vrijedovanja
elemenata  sistema.  Naravno, pored
mnogobrojnih prednosti, ovaj pristup ima i
neke nedostatke, medu kojima se istiCu
poteskoce u primjeni ovog pristupa u slucaju
velikog broja elemenata sistema (kriterijuma
i alternativa), zbog generisanja velikog broja
matrica poredenja po parovima.

3. Postojeci sistemi naplate putarina

Postoje¢i sistemi naplate putarine koji se
primjenjuju u evropskim zemljama su
heterogeni i razlikuju se od zemlje do zemlje
(slika 2). Evropska Komisija pokusava da
odredenim direktivama uvede vise reda u
ovoj oblasti, kako po pitanju vrste i sistema
naplate, tako i po ostalim neusaglasenim

pitanjima. Osnovni cilj EU e
interoperabilnost koja se zeli postici
politikom ”jedno trziSte - jedan sistem

naplate” kroz usaglaSene cijene i kategorije
vozila.

% http://www.vecernji.hr/naplata-autocestarina-u-
europi-632250
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Slika 2. Pregled naplate autoputeva u

Evropi *°
Treba napomenuti da je analiziran sistem
naplate putarine na nacionalnom ili

regionalnom nivou, a ne na urbanom ili
zasebnom infrastrukturnom sistemu naplate.
Svi ovi razli¢iti sistemi se baziraju na pet
osnovnih karakteristika, i to:

e Nacin naplate putarine (ViSetracni sistem
naplate sa slobodnim protokom vozila i
Sistem naplate putarine baziran na traci)

e Sema naplate (Bazirano na razdaljini i
Bazirano na vremenu)

e Organizacija sistema
Otvoreni sistem naplate)

e Kontrola (Kontrola naplate bazirana na
rampama, Kontrola naplate na osnovu

(Zatvoreni i

prepoznavanja registarskin tablica i
Kontrola od strane ovlastene sluzbe -
policije)

e Tehnologija naplate (Ru¢na naplata i
Elektronska naplata)

4. Model za izbor sistema naplate
putarina u Republici Srpskoj

Autoput je javni put posebno izgraden i
namjenjen isklju¢ivo za saobrac¢aj motornih
vozila, koji je kao autoput oznacen
propisanim saobracajnim znakom, ima dvije
fizicki odvojene kolovozne trake za
saobra¢aj iz suprotnih smjerova sa po
najmanje dvije saobracajne trake i trakom za
prinudno zaustavljanje vozila, bez ukrStanja
sa poprecnim putevima 1 Zeljeznickim ili
tramvajskim prugama u istom nivou i u ¢iji
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saobracaj se moze ukljuciti, odnosno
iskljuciti samo odredenom 1 posebno
izgradenom priklju¢nom javnom

saobrac¢ajnicom na odgovarajuc¢u kolovoznu
traku autoputa.

Autoputevi  sluze povezivanju velikih
gradova 1 znacajnih ekonomskih podrucja
drzave ili regije, namjenjeni su uglavnom
daljinskom saobracaju, te se spajaju u sistem
evropskih autoputeva. Autoputevi
ispunjavaju zahtjeve koji se odnose na
propisane saobracajno-tehnicke elemente, ili
se izgraduju u fazama.

U Republici Srpskoj, mrezu autoputeva Cine
sledece dionice:
e Banja Luka — Gradiska (33 km);
e Banja Luka — Doboj (75 km), u
izgradnji.

Takode, planom razvoja mreze autoputeva za
narednih 20 godina, planiraju se sledece
dionice:

e Doboj — Modrica (47 km);

e Banja Luka — Mliniste (92 km);

e Modrica — Bijeljina — granica sa

Srbijom (91 km);
e Banja Luka — Prijedor — Novi Grad

(72 km);

e Bijeljina— Zvornik — Foca — Trebinje
(350 km);

e Pale—Rogatica— Visegrad — Vardiste
(91 km);

e Ljubinje — Trebinje — granica sa
Crnom Gorom (71 km).

Elementi razvijenog modela

Prilikom  razmatranje  kriterijuma za
moguénost uvodenja naplate putarine u
Republici Srpskoj i izbor optimalnog sistema
naplate u cilju odrzivog razvoja transporta,
treba uzeti u obzir sledece grupe kriterijuma:
ekonomski (ukupan prihod od naplate,
investicioni troskovi, eksploatacioni
troskovi), tehnicki (adaptibilnost naplatnog
sistema, interoperabilnost naplatnog sistema,
savremenost rjeSenja, mogucnost kontrole
postupka naplate, ranjivost naplatnog
sistema) i organizacioni  Kkriterijumi
(organizacioni napor u eksploataciji i nivo
mogucih zloupotreba).
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Iz svega navedenog, razmatraju¢i moguénost
za uvodenje naplate putarine na mrezi
autoputeva u Republici Srpskoj, dolazimo do
odredene podjele kriterijuma u procesu
viSekriterijumskog  odlucivanja,  prema
slede¢em:

e K1 —cijena implementacije

o K2 — operativni troskovi

o K3 - troskovi odrzavanja

e K4 — ukupan prihod
K5 — dinamika prihodovanja (avans,
kontinualno, cash-flow)

e K6 - rizici (nivo zloupotreba,
ranjivost)
Potencijalno, mogu se primjeniti Cetiri

razli¢ita sistema za naplatu putarine u
Republici Srpskoj i oni ¢e biti predmet
razmatranja u nastavku, a mogu se
predstaviti kako slijedi:
e Al — sistem bez naplate (trenutno
stanje)
e A2 -
putarina
e A3 - otvoreni sistem naplate putarine
e A4 —sistem vinjete

zatvoreni sistem naplate

Formiranje modela i rezultati

Prvi hijerarhijski nivo sadrZi samo cilj, drugi
kriterijume 1 tre¢i alternative. U programu
Super Decisions prvo se formiraju osnovni
nivoli, sa opisom naziva. Zatim, pristupamo
izradi ¢vorova u nivoima, njihovoj
povezanosti, odnosno izradi modela. Sledec¢i
korak je poredenje parova elemenata u
kompletiranom modelu.
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Prvo vrSimo poredenje vaznosti pojedinih

kriterijuma u odnosu na postavljeni cilj. Cilj
razvijenog modela je povecanja prihoda koji
bi se mogao usmjeriti na odrzivi razvoj
transporta u Republici Srpskoj. Poredenje
kriterijuma, odnosno definisanje njihove
relativne vaznosti, izvr§eno je na osnovu
fundamentalne  Saaty-jeve skale [7],
ocjenama od 1 do 9 (tabela 1).

Softver Super Decision za AHP analizu
omogucio je lako dobijanje i provjeru
rezultata, kao i njegovo predstavljanje na
jasan 1 Citjiv nacin. Drugim rije€ima
obezbjeduje elemente za  podrsku
odlucivanju, obradom podataka u procesu
visekriterijumskog vrijedovanja varijantnih
rjeSenja.

Tabela 1. Vrijedovanje kriterijuma Stoga, na temelju ove analize i simulacija
koje su sprovedene obradom podataka,
razmatraju¢i mogucénost za uvodenje sistema
I A P I M IEE I 1t putarine u Republici Spskoj, namete

1,00 020 300 0,14 500 5,00 se rjeSenje da je potrebno uvesti sistem

1,00 5,00 0,14 500 5,00 naplate putarine, a kao optimalno rjesenje se
1,00 0,11 1,00 3,00 nudi alternativa A4, $to predstavlja sistem
100 9,00 900 naplate putarine koriStenjem VINJETA.
100 3,00 Tak(_)dve? proverom 'l.<on'21stentnost1, moze se

zakljuciti da je dobijeni rezultat u potpunosti
1,00 dosljedan.

Konac¢ni rang alternativa predstavljen je u
tabeli 2.
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5. Zakljucak

Problem izbora sistema naplate putarina u
Republici Srpskoj je tretiran kao zadatak
visekriterijumskog rangiranja Cetiri
alternative, razmatranjem Sest kriterijuma, uz
koristenje Analiticko hijerahijskog procesa.
Svaki sistem naplate putarine je bodovan
prema definisanim kriterijumima uzimajuéi u
razmatranje vaznost svakog od razlicitih
evaluacionih faktora, kako bi se dobilo
rangiranje rezultata koje je najmanje
osjetljivo u odnosu na promjenu teZine
kriterijuma.

Kao rezultat primjene ove metode u
razmatranju mogucénosti za uvodenje naplate
putarine u Republici Srpskoj i izbora
optimalnog sistema naplate u cilju odrzivog
razvoja transporta, rangiranjem alternativa
dobija se da vinjeta predstavlja najbolje
reSenje kada se uzimu u obzir ekonomski,
saobracajni, tehnicki, organizacioni 1
eksploatacioni kriterijumi.

Vinjeta kao sistem naplate putarine
predstavlja vrlo jednostavan model, te su ih
zbog toga uvele gotovo sve manje evropske
zemlje. Takode, imaju odredene prednost
nad ostalim sistemima naplate, najprije zbog
jednostavnosti  prikupljanja  finansijskih
sredstava, ¢ime se obezbjeduju odredeni
benefiti za budzete svake zemlje kroz
avansne uplate, zatim izbjegavaju se moguce
guzve 1 zastoji zbog vrSenja naplate, a postize
se 1 veca bezbjednost saobracaja.
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