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SaZetak: Nesporno je da optimizacija normativnog uredenja korporativne bezbednosti znacajno
doprinosi razvoju trZisne privrede, ali i ostvarenju bezbednosti i demokraticnosti drustva u celini. To
posebno vazi za normativau regulativu oblasti privatnog obezbedenja kao esencijalnog segmenta
korporativne bezbednosti. Takode je poznato da je Republika Srbija u duzem periodu bila jedina drzava
u regionu zapadnog Balkana i Sire koja oblast privatnog obezbedenja nije formalno uredila zakonom.
Donosenje Zakona o privatnom obezbedenju iz 2013. godine predstaviljalo je prvi, ali i najvazniji korak u
prevazilaZenju pomenutog stanja, koje egzistiralo pune dve decenije. U meduvremenu je u ovoj oblasti
donet i citav niz koplementarnih podzakonskih propisa, ali su jos uvek sporni njihovi dometi. Nejasno je
naime, da li su aktuelnim pravnim uredenjem realno unapredeni standardi zastite lica i imovine, koji
nosioce privatnog obezbedenja u praksi podsticu na profesionalizaciju i specijalizaciju kadrova, odnosno
na standardizaciju i modernizaciju sredstava i opreme.
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standardizacija, Republika Srbija

NORMATIVE FRAMEWORK CORPORATE SECURITY IN SERBIA:
CURRENT SITUATION AND PROSPECTS FOR DEVELOPMENT

Abstract: It is indisputable that the optimization of normative regulation of corporate security
significantly contributes to the development of a market economy, but also the realization of security and
democracy in society as a whole. This is especially true in the field of normative regulation of private
security as an essential segment of corporate security. It is also known that the Republic of Serbia in the
long run was the only country in the Western Balkans and the wider, which the field of private security is
not formally regulated by law. The adoption of the Law on private security in 2013 was the first, and
most important step in overcoming the aforementioned situation, which existed for two decades.
Meanwhile, in this area and adopted a series of bylaws, but are still disputed their scope. It is unclear,
namely, whether the current legal regulation really improved standards for the protection of persons and
property, that the holders of private security in practice encourage the professionalization and
specialization of personnel, and the standardization and modernization of means and equipment.

Keywords: Corporate security, private security, normative regulation, professionalization,
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1. Uvod

Poznato je da se proces privatizacije sektora
bezbednosti u Republici Srbiji istovremeno
odvijao u dva paralelna pravca. Naime,
vr$ena je ,,privatizacija odozdo* (odozdo na
gore), jer drzava nije imla snage da
obezbedi neophodni nivo bezbednosti svim
svVojim gradanima i poslovnim
organizacijama, a paralelno sa njom, i
»privatizacija odozgo* (odozgo na dole), u
kojoj je drzava delegirala neke svoje
nadleznosti privatnim akterima, uglavnom
preduze¢ima za privatno obezbedenje. U
oba slucaja se dopusta slobodni i ekonomski
opravdani izborpojedinca ili kompanija da
uzivaju u veéem stepenu bezbednosti nego
Sto to sama drzava obezbeduje svim
gradanima.

Privatizacija ~ sektora  bezbednosti  u
Republici Srbiji odvijala se paralelno sa
procesom tranzicije, jer su otvaranje zemlje
i dolazak stranog kapitala uslovili postojanje
privatne bezbednosti kao dopune delatnosti
drzavnih organa. Naime, paralelno sa
transformacijom  druStvene svojine 1
smanjivanjem udela drzavne svojine,
redukovane su 1 nadleznosti policije u
sektoru javnih usluga, §to je uslovilo jacanje
privatnog sektora bezbednosti. Drzavni
sektor od tada deluje sve selektivnije,
usredsreduju¢i  se na kljuéne izvore
ugrozavanja bezbednosti, dok se drustvu sve
viSe prepusta da se samo S§titi od drugih
,manje opasnih pojava‘“. U svakom slucaju,
delokrug i nadleZnosti privatnog i drZzavnog
sektora bezbednosti moraju biti
nedvosmisleno odredeni i1 razgraniceni.

S tim u vezi treba naglasiti da su u pravnom
sistemu  Republike Srbije nisu Dbila
adekvatno  uredena pitanja vezana za
specifiCnosti privatnog sektora bezbednosti,
jer nije bilo zakona sistemskog karaktera
koji ~ bi celovito regulisao poslove
korporativne bezbednosti. Re¢ je o periodu
pocev od 1993. godine (kada je stavljen van
snage Zakon o sistemu  druStvene
samozastite iz 1986. godine) pa sve do
2013. godine (kada je donet Zakon o
privatnoj bezbednosti kao najvazniji pravni
akt u ovoj oblasti). U meduvremenu je donet
1 Zakon o detektivskoj delatnosti, kao i Citav
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niz koplementarnih podzakonskih propisa,
ali su jos uvek sporni njihovi dometi.

Nejasno je, naime, da li su aktuelnim
pravnim uredenjem realno unapredeni
bezbednosni standardi, pogotovu oni koji u
praksi  podsticu  profesionalizaciju 1
specijalizaciju kadrova, odnosno
standardizaciju i modernizaciju sredstava i
opreme. To posebno vazi za privatno
obezbedenje, buduc¢i da zastitna, odnosno
samozastitnu delatnost predstavlja
najmarkantniji segment ne samo
korporativne  bezbednosti  (integrisane
bezbednosti u koju ulaze i protivpozarna i
protivdiverziona zastita, bezbednost i zastita
zdravlja na radu i druge komponente), nego
i privatnog sektora bezbednosti u celini.
Najzad, poznato je da privatno obezbedenje
predstavlja sastavni deo organizacije rada i
radnog procesa, te da se normativha
regulativa u tom sluc¢aju javlja kao osnova
efikasnosti, ali i kao granica delovanja
njenih nosilaca - internih sluzbi obezbedenja
1 agencija za obezbedenje.

2. Korporativna bezbednost i
privatno obezbedenje

Korporativna bezbednost (corporate
security) je po definiciji integralna
bezbednost koja u sebi obuhvata sve aspekte
bezbednosti 1 zastite, ukljuujuéi poslove
prikupljanja informacija i procene rizika,
zaStite od poZara, eksplozija i havarija 1
zastite bezbednosti i zdravlja na radu, itd.
Uprkos tome, korporativna bezbednost se ne
moze  poistoveCivati  sa  privatnom
bezbednoS¢u (private security) koja, po
samoj prirodi stvari, predstavlja znatno Siri
pojam.

S druge strane, korporativna bezbednost se
ne moze izjednaavati ni sa pojmom
privatnog obezbedenja, a pogotovu se njeni

sadrzaji ne mogu poistoveéivati sa
poslovima 1 zadacima internih sluzbi
obezbedenja u obavezno obezbedenim

objektima, odnosno u javnim preduzec¢ima i
velikim  tehnicko-tehnoloski  sistemima.
Prema  tome, pojam korporativne
bezbednosti se sustinski razlikuje od pojma
,usluga privatnog obezbedenja® u smislu
standarda SRPS AL2.003:2010.

Nauka i tehnologija



Internacionalni univerzitet Travnik

Naime, korporativna bezbednost mora da
obuhvati i sve druge aspekte bezbednosti i
zaStite, ukljucujué¢i poslove prikupljanja
informacija i procene rizika, zaStite od
pozara, eksplozija 1 havarija, zaStite
bezbednosti i zdravlja na radu, itd. Saglasno
smernicama Evropske Unije, neophodno je
da se u poslovnim subjektima, a pre svega u
velikim  tehni¢ko-tehnoloski  sistemima,
objedine poslovi obezbedenja u najSirem
smislu (security) i1 poslovi zaStite (safety).
Smatra se da samo povezivanje svih takvih
poslova, bilo u istoj organizacionoj jedinici
ili u vidu upravljanja od strane jedinstvenog
menadzera bezbednosti, doprinosi
delotvornijoj organizaciji, koordinaciji i
kontroli datih poslova a, samim tim, i
racionalizaciji 1 unapredenju ukupnog
poslovanja.t

Nema sumnje da poslovi privatnog
obezbedenja, tj.  zaStitna,  odnosno
samozastitnu delatnost, predstavljaju
najznacajnije sadrzaje korporativne
bezbednosti. Pri  tome se privatno
obezbedenje moze definisati kao
analiziranje, otkrivanje 1 sprecavanje

potencijalnih  opasnosti i protivpravnih
radnji  koje naruSavaju dostojanstvo i
ugrozavaju zivot 1 fizicki integritet lica, ili
umanjuju vrednost imovine koja je predmet
obezbedenja. Ta oblast obuhvata niz
normativnih, operativnih, informativnih i
obrazovno-edukativnih radnji i mera kojima
se uspostavljaju: organizacija vrSenja
poslova fizicko-tehni¢kog obezbedenja lica,
objekata i druge imovine; funkcionisanje
sluzbe  fizicko-tehnickog  obezbedenja;
kadrovski sastav sluzbe fizicko-tehni¢kog
obezbedenja;  opremljenost  potrebnim
sredstvima 1 opremom; obucavanje i stru¢no
osposobljavanje izvrSilaca fizicko-tehnickog
obezbedenja lica, objekata i druge imovine,
idr.

Oblast privatnog obezbedenja podrazumeva
angazovanje specijalizovanih radnika na
poslovima sprovodenja i1 stru¢ne kontrole

“*Detaljnije videti: Bryden A.&Caparini M. (2006),
Private Actors and Security Governance: LIT/DCAF;
Ostoji¢ A. (2003), Zakon o privatnoj zastiti sa
komentarom, Zagreb: IPROZ; Andelkovi¢ S. (2009),
Potreba uredenja privatnog sektora bezbednost,
Revija za bezbednost, 3 (4), 29-35.
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bezbednosne zastite, primenu posebnih mera
prilikom skladiStenja 1 cuvanja oruzja i
municije, fizicku i tehni¢ku zastitu objekata
- pogotovo prostorija u kojima su smesteni
vitalni pogoni i postrojenja, sistem
tehniCkog obezbedenja zgrada i prostora,
izdavanje sluzbenih  legitimacija 1
bezbednosno-propusnih dokumenata, kao i
posebno obezbedenje pri Cuvanju i
transportu novca [ dragocenosti
(,,menadzment vrednostima*), i sli¢no.

Konkretnije posmatrano, sistem fizicko-
tehniCko obezbedenje sastoji se u prvom
redu od fizicCkog obezbedivanja, koje
obuhvata zaStitu objekata, zaStitu lica i
zastitu javnih skupova. U podjednakoj meri
to vazi 1 za tehnicku =zastitu koja
podrazumeva upotrebu interne televizije
(tzv. sistem zatvorenog kruga), upotrebu
protivprovalnih i dojavnih  sistema,
koris¢enje specijalnih rendgena i detektora
za otkrivanje oruzja i eksploziva, odrzavanje
veza posebne namene (telefonijom i radio
vezom), satelitsko pracenje vozila (GPS).

U tehnicku zastitu spadaju i ,,menadzment
vrednostima®, kao 1 ,menadzment iz
kontrolnog centra®. Kategorije
menadZzmenta vrednostima su: transport
vrednosti; Centar za gotovinu (mesto za
bezbedno deponovanje, zaStitu, preradu i
distribuciju gotovine u opticaju na trzistu.za
poslovne banke i Narodnu banku Srbije);
rukovanje bankomatima za finansijske
institucije i trgovine i informaciono -
komunikacioni sistem za menadzment
gotovinom.

MenadZzment iz kontrolnog centra se
definiSe kao organizovani monitoring sa
udaljenih lokacija i upravljanje alarmom
primljenim od alarmnih sistema ugradenih u
stacionarne i/ili  mobilne objekte i/ili
pridodate osobama, kao i organizovanje
intervencije po alarmu upotrebom patrolnog
tima u koordinaciji sa nadleZnim javnim

sluzbama.  Njegove  kategorije  su:
menadzment iz kontrolnog  centra
obezbedenjem  stacionarnih  objekata,
menadzment iz kontrolnog  centra
obezbedenjem  mobilnih  objekata 1

menadzment iz kontrolnog centra mobilnim
interventnim timovima.
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U oblasti privatnog obezbedenja pojavljuje
se jo§S jedan segment koji je poveren
privatnim preduzetnicima i agencijama.
Naime, tekuca praksa i potrebe titulara
privatne svojine uslovile su nastanak i
razvoj detektivske delatnosti kao nezavisne
profesije, ¢iji je opsti cilj otkrivanje i
sprecavanje Stetnih pojava 1 protivpravnih
radnji koje narusavaju dostojanstvo i
ugrozavaju zivot 1 fizicki integritet lica, ili
umanjuju vrednost imovine koja je predmet
zastite. Pomenuta delatnost obuhvata
poslove prikupljanja i pruzanja informacija
u oblasti privatnog obezbedenja, a njene
kategorije su: trazenje izgubljenih lica,
aktivnosti privatnih istrazitelja, aktivnosti

detektiva u trgovinskim radnjama i
aktivnosti agenata osiguranja.
3. Stanje i problemi privatnog

obezbedenja u Republici Srbiji do 2013.
godine

U praksi se uocava da drzave, korporacije,
medunarodne i nevladine organizacije, ali i
pojedinci 1 zajednice, sve viSe ukazuju
poverenje privatnom sektoru i prepustaju
mu da se stara o njihovoj bezbednosti.
Prema podacima Konfederacije evropskih
bezbedonosnih kompanija (Confederation of
European Security Services — CoESS ), u 23
zemlje cClanice ove organizacije koju Cine
zemlje ¢lanice EU i Turska, trenutno posluje
cak 27 318 privatnih bezbednosnih
kompanija, koje zapoSljavaju preko 1 200
000 ljudi.

Malo je drzava u svetu u kojima se ne odvija
proces privatizacije sektora bezbednosti, pa
tako 1 zemlje u jugoistocnoj Evropi, a medu
njima 1 Srbija, ,prate ovaj globalni trend.
Zapravo, u ovom regionu odvijao se (i dalje
se odvija) jedan od najintezivnijih procesa
privatizacije sektora bezbednosti u svetu.
Tako se procenjuje da je neposredno pre
donoSenja Zakona o privatnom obezbedenju
u Srbiji delovalo vise od 580 samostalnih
privatnih firmi za bezbednosne usluge i
sluzbi obezbedenja velikih kompanija. Od
tog broja, 60% njih se bavilo fizicko-
tehnickim obezbedenjem, 15% obavljalo
poslove transporta novca, dok je delatnost
ostalih bila vezana za tehnoloSku zaStitu,
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ugradnju  sistema
patrolne poslove.*

za obezbedivanje 1

U izveStaju pomenute Konfederacije
evropskih sluzbi bezbednosti (CoESS) iz
2011. godinedat je svobuhvatan pregled
usluga privatnog obezbedenja u Republici
Srbiji za period do od 2006. do pocetka
2011. godine. Tako je navedeno da je
godisnji obrt industrije privatne bezbednosti
u 2010. godini iznosio 180 miliona evra, uz
konstantne stope rasta tog sektora: 2007
(10%), 2008 (12%), 2009 (14%), te 2010
(20%). Medutim, u uslovima ekonomske
krize, godiSnji obrt u privatnom sektoru
bezbednosti u Srbiji je u opadanju i sada se
procenjuje na oko 100 miliona evra.?

S tim u vezi, smatra se da postoje dva
znatajna momenta u  sagledavanju
doskorasnjeg stanja privatnog sektora
bezbednosti u Republici Srbiji. U prvom
redu to je Cinjenica da je Srbija godinama
bila jedina drzava u regionu jugoistocne
Evrope  koja  poslovanje  privatnih
bezbednosnih  kompanija nije uredila
posebnim zakonom. Naime, poSto su
privatne firme koje pruzaju usluge
bezbednosti istovremeno i privredni subjekti
koji funkcioni$u po trzi$nim pravilima, ali i
akteri u sektoru bezbednosti koji svojim
delovanjem mogu da uti¢u na povecanje i
smanjenje bezbednosti gradana, nesporna je
potreba za posebnom normativom koja bi
ovim firmama omogucilo da slobodno
ucestvuju u trziSnom takmicenju, a da
istovremeno poStuju minimum standarda i
garancija ljudskih prava.?

S druge strane, postojeca legislativa o
privatnom obezbedenju pune dve decenije je
obilovala prazninama 1 protvre¢nostima, ne
samo u pogledu tumacenja, ve¢ i u pogledu
primene. Pri tome su pojedina pitanja koja

¥ Prema: Petrovi¢ P. (2001), Rezervisani domeni kao
prepreke normativnom uredenju privatnog sektora
bezbednosti (radna studija), Beograd: Beogradski
centar za bezbednosnu politiku, 11.

20 private Security Services in Europe - COESS Fact
s and Figures, op. cit. pp. 103- 106

2 Maravi¢c D. (2008), O potrebi zakonskog
regulisanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji,
Srpska pravna revija, 4(8), 79-99.
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se odnose na zastitnu, odnosno samozastitnu
(1 detektivsku) delatnost bila uredena:
Krivicnim  zakonikom; Zakonikom o
krivicnom  postupku; Zakonom o
prekrSajima; Zakonom o javnom redu i
miru; Zakonom o oruzju 1 municiji,
Zakonom o okupljanju gradana; i dr. Isto
vazi i za opSta i posebna interna pravna akta
poslovnih i drugih subjekata koja se odnose
na fizicko i tehnicko obezbedenje lica,
imovine i poslovanja (tzv. samoregulativa,
koja se javlja u formi pravilnika, strategija,
planova, odluka, procedura, itd.).

U literaturi se s pravom ukazivalo na
apsurdnu situaciju u kojoj je socijalna
praksa privatne bezbednosti u Srbiji iSla
ispred socijalne regulacije (u smislu normi i
legislative). Mnoga privatna preduzeca u
ovom sektoru u meduvremenu su stekla ISO
sertifikate o standardizovanosti svog rada.
lako se ti standardi uopsSte ne odnose
posebno na delatnost privatne bezbednosti,
ve¢ na usluznu delatnost uopste, ovaj
podatak recito govori koliko je vlasnicima
ovih preduzeéa stalo da profesionalno i
kvalitetno obavljaju svoju delatnost.?

Isto vazi i za nacionalni standard za usluge
privatnog obezbedenja, koje su razvrstane 1
kategorisane u standardu SRPS A:L2.001, a
koji je Zavod za standardizaciju Republike
Srbije usvojio 2008. godine. lako se ovako
utvrdeni standard primenjivao selektivno,
nema sumnje da je njegovo koriSéenje

doprinosilo  uspostavljanju ili  proveri
kvalitet procesa u kojima se pruzaju i koriste
usluge privatnog obezbedenja. Naime,

standard daje osnovne elemente koje mora
da ispuni organizacija koja je pruzalac ili
korisnik tih usluga - kada se opredeljuje za
uslugu obezbedenja, ili osigurava¢ — kada
zakljuCuje ugovor o osiguranju od
procenjenog rizika.

U pokazatelje pozitivnih trendova u razvoju
privatnog obezbedenja u Srbiji do 2013.
godine spada i udruzivanje subjekata tog
sektora na esnafskom principu, a u cilju

2 Davidovié, D. & Kesetovié. Z. (2007),

Profesionalizacija i partnerstvo javnog i privatnog
sektora bezbednosti u Srbiji — pretpostavke i
prepreke, Science, Security, Police (NBP), 12 (3), 17
-32.
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uspesnijeg nastupa na trziStu bezbednosnih
usluga, sticanja boljeg imidza u javnosti i
ogranicavanja negativnih spoljnih uticaja na
privatnu bezbednost. Jedan od prvih koraka
bilo je osnivanje Grupacije firmi (kasnije:
Udruzenja preduzeéa) za fizicko-tehnicko u

okviru Privredne komore Srbije. U
meduvremenu  su  pojedine  privatne
bezbednosne kompanije sa  podrucja

Republike Srbije pristupile ¢lanstvu dvaju
medunarodnih  dobrovoljnih  regulativnih
mehanizama  za  podrudje  privatne
bezbednosti: Medunarodnog udruZzenja za
obezbedenje liénosti i usluge
obezbedenja(IBSSA), te Etickog kodeksa
Americkog drustva za pitanja industijske
bezbednosti (ASIS), ¢iji su programi obuke 1
struénog  usavrSavanja  uskladeni sa
medunarodnim standardima.?®

4. Aktuelno stanje i problemi privatnog
obezbedenja u Republici Srbiji

Ve¢ je istaknuto da je nakon pune dve
decenije oklevanja, Narodna skupstina
Republike Srbije kona¢no donela o Zakon o
privatnom obezbedenju kao jedan od
najvaznijih pravnih akata u oblasti
korporativne betbednosti.. Nakon usvajanja
tog sistemskog propisa, pristupilo se i izradi
odgovarajuce podzakonske regulative u ovoj
oblasti, Sto se prvenstveno odnosi na na
pravilnike: o uslovima i nacinu sprovodenja
fizickog 1 tehnickog obezbedenja; o nacinu
osposobljavanja, programu 1 nacinu
polaganja struénog ispita za vrSenje
obezbedenja lica i imovine; o obrascima,
sadrzaju 1 naCinu vodenja evidencija iz
oblasti zaStite lica i imovine; o sadrZaju 1
izgledu legitimacije izvrSioca obezbedenja;
0 uslovima obavljanja poslova pratnji i
obezbedenja novca, vrednosnih papira,
plemenitih metala i drugih vrednosti; i sl.

Nesporna je ¢injenica da je aktuelna pravna
regulativa  privatnog  obezbedenja u
Republici Srbiji sadrzana u glavama III, IV i
V Zakona o privatnom obezbedenju, koji je

2 SALW i firme za privatno obezbedenje u
jugoistocnoj  Evropi:  uzrok ili  posledica
nesigurnosti?, - Izvestaj za UNDP i Pakt stabilnosti
JIE (2006), Beograd: Centar za kontrolu lakog
naoruzanja u jugoistotnoj 1 isto¢noj Evropi
(SEESAC), p. 111.
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donet 2013, a inoviran 2015. godine
(,,Sluzbeni glasnik RS*“, br. 104/2013 i
42/2015). On se, inace, sastoji od ukupno 12
poglavlja, pri ¢emu esencijalni znacaj imaju
odredbe kojima se ureduje nacin vrSenja
poslova privatnog obezbedenja, ukljucujudi:
poslove fizicke zastite; poslove obezbedenja
sa oruzjem; poslove tehniCke zastite;
poslove planiranja, projektovanja, tehnickog
nadzora, montaze 1 odrzavanja sistema
tehnicke zastite; poslove obezbedenja
transporta novca, vrednosnih i drugih
posiljki; poslove redarske sluzbe; kontrolni
centar, i samozastitnu delatnost (¢lanovi 21-
45. Zakona o privatnom obezbedenju).

Glava V pomenutog Zakona ureduje 1 vrstu
oruzja koje pravna lica i preduzetnici mogu
koristiti za vrSenje poslova fizicke zaStite.
Navedeno poglavlje zakona detaljno
propisuje nacin pruzanja razlicitih poslova
privatnog obezbedenja, pri ¢emu se najpre
definiSu vrste  aktivnosti koje odredena
oblast privatnog obezbedenja podrazumeva.
To prate 1 tehnicki detalji, poput
karakteristika specijalnih vozila za transport
novca, vrednosnih 1 drugih posiljki; kofera
za prenos novca 1 vrednosnih posiljki
pesice; opreme kontrolnog centra i sli¢no.
Propisana je i obaveza da se poslovi
privatnog obezbedenja vrse na nacin koji ne
ometa rad drzavnih organa i ne naruSava
spokojstvo gradana, te da su sluzbenici
privatnog obezbedenja, koji su zaposleni
kao operateri u kontrolnom centru, obavezni
da odmah obaveste policiju o informacijama
koje ukazuju da se vrsi kriviéno delo koje se
goni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj sa
elementima nasilja.

Zakonom o privatnom obezbedenju su
propisani uslovi koje pravna 1 fizicka lica
treba da ispune kako bi mogli legalno da
obavljaju poslove iz domena privatnog
obezbedenja. Izmedu ostalog, propisane su
obavezne stru¢ne obuke, kao i izdavanje
dozvola za rad (tzv. licenci) privrednim
drustvima, preduzetnicima i saposlenima u
ovom sektoru. Kako bi se wuvazile
specificnosti  poslovanja uvedene su i
razliite vrste licenci. Nakon uspeSnog
savladavanja obuke potrebno je da se pred
komisijom MUP-a Republike Srbije polozi
struéni ispit, ¢ime se sticu uslovi dobijanja
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licence za obavljanje poslova u sektoru
privatne bezbednosti.

U ovom bitnom segmentu sprovodenja
Zakona o privatnom obezbedenju se veoma
kasni. Naime, do februara 2016. godine je
struéni ispit je polozilo 489 kandidata, a
licencu je do kraja januara 2016. godine
dobilo 136 fizickih i dva pravna lica. To je
veoma mali procenat u odnosu na
procenjeni broj od preko 30.000 lica koja su
trenutno zaposlena u agencijama za privatno
obezbedenje u Srbiji. Imajuéi to u vidu,
nerealno je ocekivati da ¢e ve¢ dva puta
produzavani rok za primenu ovog zakona
(sada 01.01. 2017. godine) biti ispoStovan.
Postoje 1 ocene da bi se proces obuke i
licenciranja  zaposlenih u  privrednim
drustvima iz ove oblasti realno mogao
sprovesti tek krajem 2018. godine.

U iS¢ekivanju pocetka primene u praksi
odredbi Zakona o privatnom obezbedenju i
dalje se posluje u uslovima zateCene
uopstene legislative. Inace, podaci Zavoda
za statistiku Republike Srbije ukazuju da je
u Republici  Srbiji je 2013. godine bilo
registrovano 626 privrednih drustava za
bezbednosne usluge, sa ukupno 5127
zaposlenih lica. Ovaj podatak pokazuje da
broj zaposlenih lica u pomenutim firmama
ni izbliza ne odgovara stvarnom stanju broja
zaposlenih u privatnom sektoru bezbednosti
Srbije. Tu se zapravo se radi o licima koja
su vlasnici firmi prijavili poreskim i
socijalnim organima i za koja se placaju sva
zakonom predvidena davanja (radni staz,
socijalno osiguranje).

U meduvremenu je u Republici Srbiji
dogradena 1 standardizacija u oblasti
privatnog obezbedenja.Tako je trenutno na
snazi standard SRPS A.L2.002:2015,
Drustvena bezbednost Usluge privatnog
obezbedenja - Zahtevi i uputstvo za
ocenjivanje  usaglaSenosti  (kojim  je
zamenjen standard SRPS A.L2.002:2008),
zatim  standard SRPS A.L2.001:2008,
Drustvena bezbednost - Usluge privatnog
obezbedenja — Re¢nik, kao 1 standard SRPS
A.L2.003:2010, Drustvena bezbednost —
Procena rizika u zastiti lica, imovine i
poslovanja. Medutim, ni posle donoSenja
pomenutih standarda, kao ni ni posle
donoSenja Zakona 0 privatnom
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obezbedenju, stanje privatne bezbednosti u
Srbiji se nije bitnije izmenilo. Tako su, na
primer, cene rada i zarade zaposlenih u
oblasti privatnog obezbedenja u Srbiji i
dalje medu najnizima u Evropi. S tim u vezi,
nesumnjivo je da se samo oporavkom
nacionalne ekonomije moze ocekivati porast
cena usluga i rada, uz uslov da bude
otklonjene pojave nelojalne konkurencije.
Osim toga, saradnja izmedu javnih 1
privatnih aktera bezbednosti u Republici
Srbiji jos uvek nije zadovoljavaju¢a. Naime,
jos uvek ne postoji izgradeno operacionalno

partnerstvo, nema definisanog obima
saradnje, analize dobitaka, otkrivanje
prepreka, barijera, modela partnerstva,
kategorije modela i primene principa

najbolje prakse. Uzroci koji ne dozvoljavaju
razvoj punog obima i kvaliteta saradnje su:
nedostatak resursa, nedostatak projekata i
programa, nedostatak obaveze realizacije i
podrske  visth  nivoa  menadZzmenta,
prenaglasavanje socijalnih aspekata saradnje
I potcenjivanje aspekata bezbednosti kao
poslovne funkcije.

5. Zakljucéak

Procesi politicke i ekonomske tranzicije u
Srbiji doneli su promene i u sferi privatne
bezbednosti uopste, a posebno u sferi
obezbedenja lica, imovine 1 poslovanja.
Tokom poslednje dve decenije, prevashodno
usled svojinske transformacije i naglog
porasta privatne imovine, privatni sektor
bezbednosti je prerastao iz sporednog u
jedan od kljuénih subjekata zastite li¢ne i
imovinske sigurnosti. Takvo stanje je
nametnulo potrebu profesionalizacije i
standardizacije, ali je u prvom redu
nametnulo potrebu celovitog i kvalitetnog
normativnog uredenja ove oblasti.

Doskoras$nje naslede normativne
neuredenosti privatnog sektora bezbednosti
u Srbiji, s jedne strane olicavala je zakonska
regulativa saCinjena od deset zastarelih
zakona koji nisu prepoznavali specifi¢nosti
privatne bezbednosti. Naime, ta regulativa je
bila deo pravnog sistema Srbije, ali nije
uredivala njegove bezbednosne nadleznosti 1
ovlas¢enja. Zbog toga je osnivanje firmi za
bezbednosne usluge u Srbiji bilo isto kao i
osnivanje bilo kog privrednog subjekta. S
druge strane, firme za bezbednosne usluge,
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prihvatanjem ,pozitivne prakse*
promovisane od strane viSe razli¢itih
medunarodnih dokumenata 1 organizacija
(CoESS, ASIS), stvorile su stanje ,,fakticke
samoregulacije  obavljanja  delatnosti®,
inkorporiranjem takvih iskustva kroz svoja
opsta akta.

Ni posle donoSenja Zakona o privatnom
obezbedenju stanje privatne bezbednosti u
Srbiji ~ se  nije  bitnije  izmenilo.
Karakteristi¢no je da privatni davaoci usluga
bezbednosti visokog kvaliteta jo§ uvek gube
poslove na trziStu usluga usled nelojalne
konkurencije, koja na trziStu ima jeftiniju
ugovornu ponudu za usluge nizeg kvaliteta.
U praksi, trziSni razlozi potiskuju razloge
bezbednosti, odnosno dolazi do
»~dampigovanja“ cene rada. S druge strane,
na trziStu bezbednosnih usluga moze se
javiti konkurencija izmedu drzavnog (MUP)
I privatnog sektora, s obzirom na to da
policija mozZe nastupati na trzistu, pruzajuci
odredene usluge koje nudi i privatni sektor
bezbednosti - budu¢i da je Uredbom o
vrstama usluga omoguceno policiji da
ostvaruje  dopunska sredstva  koristeci
drzavne resurse.

S pravom se o¢ekuje da ¢e potpuna primena
Zakona o privatnom obezbedenju dovesti do
gaSenja znatnog broja privrednih drustava,
koja nece biti u stanju da ispoStuju zakonske
uslove za rad. Jedan deo postojecih
subjekata ¢e morati ili da zaposli dodatan
broj osoblja ili da se preregistruje u
detektivske agencije, budu¢i da je =za
pruzanje usluge fizickog obezbedenja
propisan zakonski minimum od deset stalno
zaposlenih licenciranih sluZzbenika. Najzad,
da bi se funkcije privatne bezbednosti
uspeSno sprovodile 1 u najve¢oj meri
ostvarile svoju ulogu u sistemu bezbednosti
drustva, izmedu ostalog, potrebno je
preduzeti  sledee:  obezbediti  punu
standardizaciju usluga obezbedenja i zastite,
sa inkorporiranjem pozitivnih reSenja
stranih zakonodavstava; ostvariti potpunu
saradnju 1  utvrdivanje  odgovornosti
privatnog i drzavnog sektora bezbednosti u
cilju dugoro¢nog ostvarivanja javnog
interesa; dosti¢i potreban nivo bezbednosne
kulture kod svih kategorija zaposlenih u
privatnom sektoru bezbednosti; obezbediti
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stalno razvijanje mehanizama nadzora i
kontrole privatnog sektora bezbednosti, i
drugo.
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