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OBRACANJE REKTORA
INTERNACIONALNOG
UNIVERZITETA TRAVNIK
AKADEMIKA PROF.DR. IBRAHIMA
JUSUFRANICA U POVODU
ODRZAVANJA X MEDPUNARODNE
KONFERENCIJE "PRAVNI |
EKONOMSKI ASPEKTI PROCESA
INTEGRACIJE ZEMALJA
JUGOISTOCNE EVROPE U EU SA
POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU |
HERCEGOVINU"

Dame i gospodo, uvazeni ucesnici, dragi gosti,

Medunarodna  Konferencije  "Pravni i
ekonomski  aspekti integracije  zemalja
Jugoistocne Evrope u EU sa posebnim
osvrtom na BiH" ima za cilj da okupi naucne
radnike i poslovne ljude iz regiona kako bi
sagledali stanje u privredi zemalja bivse
Jugoslavije i dali smjernice za poboljSanje
ekonomske situacije uz podrsku za vecu
konkurentnost domace proizvodnje u procesu
liberalizacije trzista, te dali modalitete kako bi
se uspostavila bolja saradnja medu naSim
drzavama iz okruzenja. Osnovni cilj bi bio
povecanje proizvodnje 1 razvoja
preduzetniStva, smanjenje nezaposlenosti i
postizanje zastite ugroZenih potrosaca.

Zemlje u razvoju Ciji se ekonomski rast
oslanja na strane direktne investicije, kao Sto
je 1 Bosna i Hercegovina, i koje imaju uvozno
zavisnu ekonomiju suo¢avaju se 1 sa: oteZanim
pristupom inostranim izvorima finansiranja,
nizim prilivom stranih direktnih investicija i
manjom inostranom traznjom, otezanim
uslovima za dobijanje  potroSackih i
investicionih kredita, a sve to zajedno, ukoliko
se nastavi ovakav ve¢ zabiljeZen trend (za
posljednje 2 godine) wuslovit ¢e sporiji
privredni rast u narednom periodu.

Globalna finansijska kriza i usporavanje
ekonomije kod glavnih trgovinskih partnera
BiH, ve¢ je evidentna i vidljivo utjeCe na
ekonomiju BiH. LoSi rezultati susjednih
ekonomija kao i glavnih trgovinskih partnera
iz EU za BiH znace manju potraznju i tezi

plasman domacih proizvoda na njihova trzista
(u ovom slucaju EU trzista).

Uopste, smanjenje i ukidanje carinske zaStite u
EU povecava konkurenciju na domacem
trzistu, Sto najvise pogada sektor poljoprivrede
I onaj dio sektora industrije koji zbog
strukturnih problema teZe izdrzava izloZenost
inostranoj konkurenciji, kao S$to je u slucaju
BIH: crna metalurgija, drvna industrija,
industrija vjestackih gnojiva, naftnih derivata,
proizvodnje namjeStaja i dr.

Prema geografskoj strukturi, kljucna trzista
BiH su zemlje Evropske unije, Potpisnice
CEFTA 2006 Sporazuma (prethodno zemlje
potpisnice Ugovora o slobodnoj trgovini),
zemlje sa kojima BiH ima potpisan ugovor o
slobodnoj trgovini (Turska) i ostale zemlje
(ukljucujuéi tu i zemlje koje su BIH ododbrile
GSP - preferencijalni status za neke robe BIH
porijekla).

Jedna od najuocljivijih karakteristika ukupne
spoljnotrgovinske razmjene BIH, u protekloj
deceniji je stalni porast deficita sa izuzetkom
2006. godine (gdje je zabiljeZen najveci porast
vrijednosti  izvoza, a najmanji  porast
vrijednosti uvoza), te 2009. godine, kada su
zabiljezena smanjenja deficita i kada su se,
pored finansijske krize, desile 1 znacajne
promjene kako na strani uvoza, tako i na strani
izvoza BIH.

Prema statistickim podacima BIH izvozi
najviSe u sljede¢e tri clanice EU 1 to:
Njemacku, Italiju i Sloveniju. Ono $to se iz
statistiCkih podataka moze primijetiti je da su
20 najznacajnijih grupa proizvoda, koje BiH
izvozi u EU, sve industrijski proizvodi i
njihovo uc¢es¢e u ukupnom izvozu je priblizno
90%. Nema niti jedne grupe
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda
koja bi imala znacajno ucesc¢e u izvozu.
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PosStovani skupe,

Za izlazak iz ove nepovoljne ekonomske
situacije u kojoj se nalazi BiH, za oporavak
drustva je bitno otvaranje novih radnih mjesta
u proizvodnji dobara i usluga za izvoz i
poveéanju proiritetne investicione potrosnje.
Zato je neophodno wu trziSnoj (socijalno
osjetljivoj) privredi kreirati okvirene uslove
sigurnosti ambijenta za razvoj ekonomije i da
poslodavci sa radnicima kreiraju novu
vrijednost od koje Zivi drzava, a korist ima
cijelo drustvo. Za to su potrebne strukturne
mjere kao Sto su: smanjenje poreza i doprinosa
na plaée posebno u izvozno orjentisanim
poslovima, smanjiti kamate na kredite sa
minimalnim rokom otplate od 10 godina,
zastita domace proizvodnje carinama 1
vancarinskim  barijerama. Posebno treba
osloboditi one Kkoji otvaraju nove pogone
placanja poreza na dobit.

Poplave su samo jo$ viSe pogorSale ionako
loSu sliku bh ekonomije. Zato su potrebne
dobre ekonomske sistemske reforme. Za
region su znacajni mnogi projekti koji bi
mogli biti regionalno realizovani za Sto postoji
interes svih zemalja. Od Evrope se zahtijeva
da se od insistiranja na vrednovanju prava
treba okrenuti 1 pomoc¢i 1 ekonomski razvoj
ako se ima u vidu da je 65% ekonomija ovih
zemlja provela reforme koje su ojacale
poslovanje u 2013. i 2014. godini. Druge
ekonomske reforme u BiH po lako¢i
poslovanja koja istice Svjetska banka trebaju
da se sprovedu da bi se u BiH pokrenuo biznis.
BiH u periodu od posljednje Cetiri godine nije
sprovela nijednu reformu dok su druge zemlje,
narocito u okruZenju, Srbija pa i Hrvatska kroz
ulazak u EU pozitno radile i zabiljeZile uspjeh
na tom podrucju.

Postojanje  politickih ~ problema, pitanje
nadleznosti entiteta i drzave, nepostojanje
drZzavnih agencija u oblasti malog i srednjeg
preduzetniStva i drugih oblasti Cine da je
razvojna pomo¢ iz svijeta neuskladena 1
nekoordinirana te je neophodno Sto prije
uskladiti nastupe svih organizacija i agencija

na svim nivoima kada je u pitanju ekonomska
pomoc¢ koju BiH prima.

Nas je cilj da se da svaka podrska inicijativi
koja daje podrsku privrednicima. Od drzave se
trazi da stvara uslove za veca ulaganja,
uklanjanje barijera u poslovanju sa osnovnim
ciljem za otvaranjem novih radnih mjesta kroz
otvaranje novih proizvodnih pogona sa
izvoznom orjentacijom.

Da bi se to ostavarilo neophodna je bolja
saradnja izmedu proizvidaca svih drzava bivse
Jugoslavije 1 da bi takav zajednicki nastup na
globalno trziSte mogao da da povoljne
rezultate jer je praksa pokazala da u danasnjoj
globalizaciji mogu samo da  uspiju
megaprojekti na trziStu koji mogu jedino da se
realizuju udruzenim snagama.

Uvazeni skupe,

Ekonomija BiH prema podacima Svjetske
banke po lako¢i podnoSenja zahtjeva za
otvaranje biznisa najloSija u regionu. Tome
treba dodati da BiH nije sprovela nijednu
reformu u odnosu na proslu godinu. Ispred
BiH su sve zemlje bivSse SFRJ. To je dovelo
do pada pokretanja biznisa. Glavni razlog
zaSto BiH stagnira je lo$ politicki ambijent i
razjedinjen ekonomski prostor.

U BiH sve viSe nastupa deflacija. Ona je u
avgustu ove godine za 1,2% bila veca nego u
aprilu iste godine. | dalje je upitno punjenje
budzeta, izrvrSavanje  obaveza prema
kreditorimna kao i prema korisnicima budZeta.
Budzet ¢e u 2015. godini iznositi 750 miliona
KM 1 dalje ¢e se pokrivati uglavnom iz PDV-
a, te neki korisnici ne¢e moéi da ostavruju
svoja prava iz budZeta iz oblasti socijalnog
prava.

| dalje je ogromna stopa nezaposlenosti.
Posebno je pogodena populacija do 24 godine.
ViSe njih od 60% nema posla niti perspektivu
da budu zaposleni. U Srbiji, Albaniji i
Makedoniji na snazi je trend povecanja
zaposlenosti, dok u BiH i Kosovu nije tako.
Deficit tekuc¢eg racuna popeo se na vise od
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40% 1 do pocetka prve polovine ove godine
iznosi 246 milona eura.

Kada je u pitanju mali biznis trenutno
najslabija tacka jeste poslovno okruzenje. Tu
su razne takse, naknade, ograniCenja,
korupcija koja vlada u institucijama vlasti,
dobijanje upotrebnih i1 gradevinskih dozvola.
Sve su to problemi Kkoji se stvaraju u
investiranju kod domacih i stranih kompanija
za ulaganje i uspjesan razvoj. Mnoge zemlje iz
EU smatraju BiH kao jednu od prioritenih
drzava u regionu, a posebno ako se ima u vidu
da BiH ve¢ ima strategiju razvoja od 2013. —
2016. godine u kojoj je jedna od vaznijih
stavki o zaposljavanju i ekonomiji. Ono $to je
bitno za BiH je da ¢e od naredne godine bh
privrednici mo¢i izvoziti u zemlje CEFTE bez
carina.

Od 1997.-2007. godine BiH je zabiljezila
znacajan rast BDP za 11,2% dok je od 2008.-
2014. godine BDP stagnirao i imao usporen
rast. Do 2007. BiH je imala znacajan rast
direktnih stranih investicija, ali su one od
2007. do danas u padu.

Prema podacima Svjetske banke u 2014.
godini BiH spada u kategoriju zemalja sa
visSim srednjim dohotkom i predstavlja
otvorenu ekonomiju. Medutim, politicka kriza
i izbori, neprovodenje reformi je uticalo na
loSe stanje u ovoj godini, ali i pored toga je
napravljen pomak u tri kategorije — stecajni
postupak, prekogranic¢na trgovina i postupak
prinudne naplate.

U poredenju biznisa bilo je pomaka, BiH je
smanjila period za registraciju preduzeca, ali
ipak ostala na 174 mjestu od ukupno 180
zemalja. Sektor energije, rudarstvo i metali
imaju dugu tradiciju i znacajno su rasli poslije
1995. Energetski sektor je doZivio veliku
ekspanziju i mnogo je toga joS neiskoriSteno u
tom sektoru. IskoriStenost ovog sektora je
samo 37%. Dakle, postoji moguénost ulaganja.
ZabiljeZzen je konstantan rast poljoprivrede,
prehrambene i druge industrije gdje je
zaposleno viSe od 20% radne snage u drzavi,
ali oni i dalje traze mnogo ulaganja.

Postovani skupe,

U zemljama regiona Zapadnog Balkana kod
stru¢ne javnosti i politickih elita postoji
gotovo konsenzualan stav o saglasnosti
potrebe ulaska u Evropsku uniju, dok je
cjelokupna drustvena zajednica prili¢cno slabo
informisana o toku i procesu prikljucenja EU,
pregovarackim stajalistima zemalja
kandidatkinja, ispregovaranim poglavljima,
potencijalnim troSkovima i koristima ¢lanstva,
kao i o izvorima finansiranja koje EU stavlja
na raspolaganje zemljama Kkoje strijeme
punopravnom ¢lanstvu.

Ulazak Hrvatske u Evropsku uniju 2013.
godine donosi velike promjene u regionalnim
okvirima, i to u svim segmentima drustvenih
aktivnosti. Narocito su znacajne ekonomske
promjene koje ¢e nastupiti, a koje se ogledaju
u buducoj izmijenjenoj strukturi regionalnog
I evropskog trzista.

Zemlje regiona po svojoj ekonomskoj strukturi
imaju velike sli¢nosti, ali i odredene razlike. U
analizi koris¢enja IPA fondova po zemljama
istrazivanje je fokusirano na one grane
privrede Kkoje su najznacajnije za svaku
pojedina¢nu zemlju, a ima dosta slicnosti i
pouke koje treba imati u vidu. Kao kljucni
segmenti u cilju koriS¢enja sopstvenih
potencijala i brzeg zaposSljavanja stanovnistva
izdvajaju se poljoprivreda u slucaju Srbije,
turizam u sluéaju Hrvatske, ali i BiH, te
generalno industrija kao ekonomski sektor u
kojem su moguci rastuci prinosi najizrazeniji i
bez kojeg se ne mozZe ocekivati rast i razvoj, a
koji je daleko najslabija karika sve tri zemlje.

Naroc¢ito je u tom smislu bitna grana
prehrambene industrije koja se naslanja na
poljoprivredu i turizam u kojima zasigurno
postoje komparativne prednosti zemalja u
fokusu, te potencijal za daljne razvijanje
konkurentske prednosti kako tih sektora,
tako 1 onih koji ih podrzavaju i/ili se
nastavljaju na njih. lzdvajaju¢i  kljucne
segmente privrede u kojima je moguce
iskoristiti  EU izvore finansiranja kao
inicijalnih  impulsa rasta, provlacit ce se
pitanje razvoja SME sektora.
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Potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) je jedan od strateSkih
koraka BiH na putu za ¢lanstvo u EU. Tokom
prijelaznog perioda od Sest godina, BiH je
trebala postepeno priblizavati svoju zakonsku
regulativu najznacajnijim pravilima
unutraSnjeg trzista EU. Integriranje u
Evropsku uniju implicira znac¢ajne promjene u
pravhom poretku zemalja ¢lanica. Za
interakciju pravnog ustrojstva BiH i EU-a koji
bi omogu¢avao diobu nadleznosti izmedu BiH
i Unije potrebno je imati pravnu osnhovu u
Ustavu BiH. Ustavna prilagodba navedenoj
diobi je potreban korak kako bi se pravne
norme Unije primjenjivale prema istom
nacinu, intezitetu i modalitetu Sirom EU.

Ulazak Hrvatske u EU je znacajno uticao na
situaciju u regiji, uz stvaranje novih
moguc¢nosti za zemlje Zapadnog Balkana, ali i
uz dodatno postavljanje pitanja vezano za
sposobnost BiH da se prilagodi novonastalim
promjenama u okruzenju. Budu¢i da je BiH
iskazala  opredijeljenost za  evropske
integracije i da je Hrvatska njen glavni
regionalni partner, nova pozicija Hrvatske je
prilika 1 za BiH da pokrene unutrasnje
reforme, i da brZe savlada probleme na putu ka
EU, ukljucujuc¢i naravno i relevantna iskustva
Srbije na putu prema prijemu u EU. Od 1. jula
2013. godine Hrvatska funkcionira prema
standardima EU. Zbog toga su BiH neophodne
institucionalne reforme radi uskladivanja sa
standardima EU-e, jer bi to u protivnom
predstavljalo ko¢nicu u postizanju sporazuma
sa susjedima, odnosno sa EU. Ovo sve stvara
potrebu jace regionalne povezanosti, kroz
uklju¢ivanje u programe EU i time
pripremanje svih u regiji za pristupanje
,»evropskoj porodici*.

Dame i gospodo,

Za poboljSanje ekonomskog polozaja BiH
neophodno je prije svega povecanje izvoza i
smanjenje spoljnotrgovinskog deficita,
podsticaj izvozu i podsticaj za mala i srednja
preduzeca; davanje kredita izvoznicima putem
Razvojne i Investicione banke, te osnhivanje
Interventnog fonda za djelovanje u

specificnim kriznim situacijama izazvanim
uticajem svjetske finansijske krize.

Potrebno je nastaviti s ubrzanim aktivnostima
u gradnji putne infrastrukture, te ostvariti
dodatne investicije, posebno u oblastima
vodoprivrede 1 otpada 1 Zeljeznickog
transporta.

Obzirom da su direktne strane investicije na
izrazito niskom nivou u BiH, za povecanje
stranih investicija neophodno je poboljSanje
poslovne klime.

Kako je nezaposlenost od skoro 28% (po ILO
standardima) izuzetno visoka u BiH sa
zabrinjavaju¢im trendom pogorsanja
neophodno je otvaranje novih radnih mjesta
posebno u realnom sektoru izvozno
orjentisanom, te poboljSanje poslovne klime
kao i korekcija primanja u javnom sektoru.

Poresko opterecenje privrede u BiH je
izrazito visoko (ne samo u odnosu na zemlje
regije, ve¢ 1 u odnosu na zemlje nove Clanice
EU) i u smislu stopa poreza i doprinosa za
poslodavce, a posebno u smislu opterec¢enja u
odnosu na nivo BDP-a.

Izdvajanja za primanja uposlenih u javnom
sektoru su izrazito visoka, dijelom zbog
kompleksne strukture i obimne i neefikasne
administracije (posebno u FBiH), ali i zbog
visokih primanja za zaposlene u javnom
sektoru.

Strategija zaduzivanja se mora donijeti na
nivou BiH (na temelju detaljnih entitetskih
strategija). lako je ukupan javni dug BiH i
dalje na umjerenom nivou, zabiljeZio je snazan
rast u periodu od 2008. godine (i to uglavnom
usljed zaduzivanja za podrsku tekucih rashoda
budzeta od medunarodnih institucija i usljed
zaduzivanja putem obveznica i zapisa).

Uz to, potrebno je otkloniti nedostatke
kvalitetne koordinacije makroekonomskih i
fiskalnih politika u BiH izmedu drzavnog i
entitetskih nivoa, unutar entiteta, a narocCito u
FBiIH Sto se ogleda u loSem kvalitetu
dokumenata, kao Sto je Ekonomski i fiskalni
program BiH, koji se kao glavni strateski
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dokument Salje Evropskoj komisiji svake
godine, i koji je priprema za Predpristupne
ekonomske programe koje Evropskoj komisiji
Salju zemlje kandidati.

Posebnu paznju treba usmijeriti prema razvoju
turizma jer je on prema ukupnim rezultatima
koje ostvaruje u svijetu postao svjetska
djelatnost te se s pravom ubraja u svjetska
cuda u drugoj polovini 20. vijeka.

S obzirom na prirodna bogatstva, klimatske
raznolikosti, bogato istorijsko  naslijede
temeljeno na multikulturalnim,
multinacionalnim i multireligijskim
elementima predstavljaju solidnu osnovu za
razvoj turizma na cijelom prostoru BiH i
neohodno je povecati njegovo uceSce u
ukupnom BDP-u sa 2,47% na 5% kako bi se
ostvarila veca zarada od ove djelatnosti. Da bi
se ostvarile tako optimisticne prognoze,
potrebno je eliminirati probleme koje ovaj
sektor usporavaju u razvojnim procesima.

Kada je u pitanju poljoprivreda i ruralni razvoj
BiH neophodno je sto prije otkloniti probleme
u razvoju poljoprivrede jer bi se povecanjem
poljoprivredne proizvodnje direktno uticalo na
povecanje zaposlenosti a to bi se direktno
odrazilo u drugim sektorima privrede koji su u
vezi sa poljoprivredom kao $to je prehrambena
industrija i da u sektoru turizma i
poljoprivrede treba raditi na jacanju malih 1
srednjih preduzeca ¢ime bi se podstakao
dodatni rast i dodatno zaposljavanje.

Oblast energetike pruza velike moguénosti za
razvoj svih izvora energije i obzirom na
prirodna bogatstva moze znacajno doprinijeti
veCem izvozu energije, posebno kroz
obnovljive izvore energije, projekte energetske
odrzivosti 1 na kraju da ojaca vlastite
kapacitete i obezbijedi porast zaposSljavanja s
akcentom na samozaposljavanje.

Na kraju, mnogo se u BiH ocekuje od novih
vlasti da u prvi plan stave ekonomiju i nova
radna mjesta i sve Sto danas traze privredni
subjekti i ubrzaju strukturne reforme u svim
oblastima kako bi BiH nadoknadila
zaostajanje iz protekle Cetiri godine za ulazak
u EU.

Hvala

Rektor
Prof.dr. Ibrahim Jusufranié

Travnik, 18.12.2014. godine
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EKONOMSKA DIPLOMATIJA | ZAKONODAVSTVA DRZAVA JUGOISTOCNE
EVROPE U KONTEKSTU EVROPSKIH INTEGRACIJA

Akademik prof. dr Slobodan NeSkovi¢
Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu, slobneskovic@gmail.com

SaZetak: Proces globalizacije i snaZne eskalacije privrednog Zivota, posebno intenziviran krajem proslog i
pocetkom ovog veka, doveo je do korenitih promena u medunarodnim odnosima. Umesto tradicionalnih
politickih ciljeva u prvi plan su dosli ekonomski prioriteti, dok je ekonomija postala temelj medunarodnih
odnosa. Stoga je diplomatski ekonomski angaZman postao prvorazredna aktivnost nacionalnih drZava u
njihovom spoljnopolitickom nastupu. Burni dogadaji u novijoj istoriji Zapadnog Balkana ostavili su duboke
tragove na novonastale drzave u okviru regije, medutim, priblizavanje Evropskoj uniji i njenim vrednostima
dovele su do toga da zemlje ovog regiona shvate vaznost medunarodne ekonomske saradnje kao kreatora
mira i prosperiteta. U savremenim, globalizovanim uslovima, osnovna funkcija spoljne politike, tj.
diplomatskih predstavnistava, ministara, vlada i Sefova drZava, postaje funkcija ekonomskog diplomate-
reklamiranje i prodaja proizvoda sopstvene nacionalne privrede u svetu i obezbedivanje poslova domacim
kompanijama na stranim trzistima.

Kljucéne reci: medudrzavni odnosi, spoljna politika, ekonomska diplomatija, globalizacija, Zapadni Balkan,

ECONOMIC DIPLOMACY AND LEGISLATURES OF STATES IN SOUTH EAST
EUROPE IN CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

Abstract: The process of globalization and strong escalation of economic life, especially intensified at the
turn of this century, has led to radical changes in international relations. Instead of the traditional political
goals in the first plan came economic priorities and the economy became the foundation of international
relations. Therefore, the diplomatic economic engagement has become a first-class activity of nation-states
in their foreign policy. The tumultuous events in the recent history of the Western Balkans have left a deep
imprint on the newly formed states in the region, but closer to the European Union and its values have led to
countries in the region understand the importance of international economic co-operation as a creator of
peace and prosperity. In the modern, global environment, the basic function of foreign policy (diplomatic
missions, ministers, heads of state and government) becomes a function of economic diplomats-advertising
and sale of their national economy in the world and provide jobs to domestic companies in foreign markets.

Keywords: interstate relations, foreign policy, economic diplomacy, globalization, Western Balkans;
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1. UuvOD
Region Jugoistone Evrope predstavlja
autenticnu  sredinu sa bogatim kulturno

istorijskim nasledem. Savremeni trendovi
drustveno-ekonomskog razvoja ovih zemalja
direktno su povezani sa procesima evropskih
integracija. Ovaj region je zbog permanentno
izrazenih bezbednosnih izazova, rizika i
pretnji u teoriji i praksi nazvan ,,bure baruta“.
Ipak, nakon raspada Jugoslavije, sve
novonastale drZave izabrale su put evropskih i
evroatlantskih integracija 1 izgradnju Sto
boljeg odnosa sa vode¢im svetskim silama i sa
svojim susedima.

Spoljne politike zemalja ovog regiona
fokusirane su na medunarodnu ekonomsku
saradnju. Vlade ovih zemalja shvatile su da je
za ostvarenje znacajnog ekonomskog napretka
neophodno neprestano jac¢anje konkurentnosti
privrede, jer je to jedini delotvoran put ka
povecanju izvoza. Da bi ove zemlje ostvarile
uspesSnost  svojih  izvoznih  potencijala
neophodna je visoko profesionalna i kvalitetna
ekonomska diplomatija, koja ¢e da preuzme
na sebe ogromnu ulogu u otklanjanju prepreka
koje oteZavaju put preporoda ovih drZzava i
njihovih privreda. U tom smislu, ma koliko
napora i sredstava da se uloZi u ekonomski
razvoj, nije 1 neée biti uzalud.Pored
navedenog, neophodna je i Kkonstrukcija
ekonomsko-diplomatskog modela zemlje koji
mora biti dugoro¢an.Ekonomsko-diplomatske
aktivnosti moraju biti u sluzbi ekonomskog i
politickog oporavka i stabilizacije zemlje, kao
I njenog uspesSnog predstavljanja i prodora u
svetu.

U novom globalistickom poretku pred
ekonomske predstavnike u svetu stavljaju se
nova zaduzenja i odgovornosti. Njihove
zemlje moraju u njima dobiti vaZznog
saradnika, koji ¢e informacijama i sugestijama
doprineti  usmeravanju njihove izvozne
ekspanzije, transformaciji spoljnoekonomskog
nastupa, novim proizvodnim programima i
kvalitetu proizvoda, koji moraju da zadovolje
odredeno trziste. Ekonomska diplomatija treba
da obezbedi konzistentnu politiku
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ekonomskog nastupa, materijalne resurse za
takav nastup, kao 1 obuku kadrova koji ¢e te
zadatke sprovoditi. Ekonomske diplomate, pri
tome, vode svakodnevnu  bitku sa
konkurentima u potrazi za poverljivim
ekonomskim informacijama. Nadmecu se u
osvajanju novih ili u proSirenju starog

prisustva na  stranim  trziStima.  Sa
globalizacijom svetske privrede i
medunarodne  politike interes pojedinih

privreda da budu promovisane u inostranstvu i
da se na svetskom trzitu izbore za Sto vece
uceSce 1 udeo u svetskom profitu, postaje i
drzavni interes njihovih zemalja.

Pridruzivanje Evropskoj uniji koje se moze
shvatiti kao najvisi oblik udruzivanja
podrazumeva ispunjenje razli¢itih uslova od
strane drzave potencijalnog kandidata ili
kandidata za Clanstvo. Drzava koja pretenduje
da postane clanica Evropske unije mora
ispuniti odredene kriterijume koji mogu biti
razli¢itog  karaktera  (tzv. = Kopenhaski
Kriterijumi), a jedan od osnovnih je da
usaglase nacionalno  zakonodavstvo  sa
pravnim tekovinama Evropske unije na Sta ih
obavezuje i1 samo potpisivanje Osnivackih
ugovora Evropske unije. Mnoge drzave
dobrovoljno i pre nego Sto im to postane
obaveza uskladuju svoje propise, a kao primer
za to moze se navesti i neutralna Svajcarska.*

Kada su u pitanju drzave clanice Evropske
unije  za njih harmonizacija predstavlja
uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
komunitarnim ali samo u onoj meri u kojoj je
potrebno da bi se ostvarili komunitarni
ciljevi.2 Cilj harmonizacije propisa nije
stvaranje primata nadnacionalnog prava nad
nacionalnim, vec stvaranje sli¢nih reSenja u

! Negkovi¢, S., Evropske integracije i razvoj turizma
zemalja Jugoistone Evrope sa akcentom na IPA
fondove, BiH, Medunarodna koferencija ,,Savremeni
ekonomski trendovi u zemljama Jugoisto¢ne Evrope®,
Travnik: Internacionalni univerzitet Travnik, 20-21.
decembar 2013., str. 20.

2 Vukadinovi¢, R., “O evropeizaciji i harmonizaciji
domaceg prava sa pravom EU u procesu stabilizacije
pridruzivanja” , u Casopisu: Srpska pravna revija,
izdanje br.3, Beograd, 2006, str. 130.
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nacionalnim propisima ali
razlika.

uz zadrzavanje

2. ULOGA EKONOMSKE
DIPLOMATIJE U PROCESU
EVROPSKIH INTEGRACIJA

Pojam ekonomska diplomatija oznacava
diplomatske aktivnosti usmerene prema
unapredenju 1 zastiti ekonomskih interesa
zemlje.Diplomatija u subjektivnom smislu
oznacava sposobnost, znanje, vestinu, metod
odrzavanja medunarodnih odnosa,
pregovaranja, reSavanja konfliktnih situacija.
Re¢ “diplomatija” potice od grcke reci
»diploma®, koja je prvobitno oznacavala
dvostruko presavijenu ispravu koja je sluzila
kao dokaz zavrSenog fakulteta. Kasnije, rec je
poprimila druga, Sira znaCenja, a oznacavala je
sluzbene  dokumente  (izmedu  ostalog
sporazume izmedu vladara).®

Diplomatija kao pojam ima nekoliko znacenja:

— sposobnost, znanje, vestina i metoda

odrzavanja medunarodnih  odnosa,
pregovaranja, reSavanja konfliktnih
situacija.

— vodenje drzavnih poslova, tj. drzavne
aktivnosti na podruc¢ju spoljne politike
putem sluzbenih kontakata sa drugim
subjektima medunarodnih odnosa.

— celokupna drZzavna struktura (u prvom
redu Ministarstvo spoljnih poslova i
diplomatsko-konzularna
predstavnistva) koja sluzi
predstavljanju neke zemlje u svetu i
pojedinim drzavama, kao i odrzavanje
sluzbenih odnosa u drugim zemljama i
medunarodnim organizacijama.

— profesija, karijera,
predstavljanja  jedne
medunarodnim odnosima.

- u subjektivnom, neformalnom,
socijalnom smislu, diplomatija
oznaCava nacin reSavanja konflikata,

struka
drzave u

SHemxosuu, C., MxoHOMMuYeckaTa AMIUIOMAaTHja B
KOHTEKCTa Ha HaIlMOHAJIHATA W TJ00aiHaTa CUTYPHOCT,
Bemuko TpuoBo: VYauBep3urer ,,CB. KHPWIO H
Metoanj“, 2012, ctp. 131.
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nesporazuma, sukoba mirnim putem.
To je, pored ostalih, jedna od
najvaznijih karakteristika koju treba da
poseduje ekonomski diplomata,
odnosno osoba ¢ija je profesija
predstavljanje drzave u medunarodnim
okvirima.

— 1 na kraju, diplomatija je nauka koja
proucava i poducava o relevantnim
pitanjima u medunarodnim odnosima i
vodenju spoljne politike. Kao nauka,
ona je kompilacija razli¢itih naucnih
podruc¢ja: pre svega politike, ali i
istorije, geografije, prava, ekonomije i
dr.

»,Diplomatija je profesija, zanat sa specificnim
karakterom posla, naCinom rada i sopstvenim
pravilima, ali i nau¢na disciplina i nauka, kao
Sto je medunarodno pravo®.

U uslovima ubrzanja procesa globalizacije,
sigurnosna pitanja koja su bila dominantna u
periodu Hladnog rata, ustupaju mesto
ekonomskim pitanjima, S$to odreduje jaku
orijentaciju spoljne politike vecine zemalja
sveta u ovom pravcu. Razvoj efikasnog
koncepta ekonomske diplomatije postaje
najprimereniji  pristup uspeSnom vodenju
spoljne politike u uslovima kada je neophodno
stalno traziti kvalitetne strane investitore i
nova trzista za domace proizvode.

Ne poveravaju se u jednoj drzavi svi poslovi
ekonomske diplomatije samo diplomatama.Ti
poslovi se rasporeduju medu sluzbama, koje
nalaze najbolji nacin za reSavanje problema
koji se postavljaju pred njih u oblasti spoljno-
ekonomske politike. Ekonomska diplomatija
podrazumeva aktivnost drzave na promociji i
zastiti  interesa  nacionalnih ~ firmi  na
mednarodnom planu, pregovore sa vladama
(kako drzave, tako i firmi) u ¢ijim zemljama

nacionalne  kompanije  posluju,  zatim
spreCavanje 1 izbegavanje  ekonomskih
konflikata na domac¢em 1 medunarodnom

planu, prikupljanje informacija i globalne

promocije izvoza preko drZzavnog
diplomatskog aparata, a uz kooperaciju
kompanija i drzave u pregovorima. U
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medunarodnom sistemu ekonomska
diplomatija dobija dodatno na znacaju sa
ubrzavanjem globalizacije (misli se pre svega
na dodatno jacanje stepena meduzavisnosti
izmedu drzava, kao i integrativnih procesa na
regionalnom i globalnom nivou).

Ako imamo u vidu da se globalna ekonomija
karakteriSe visokim nivoom konkurentnosti,
otvara se pitanje kako ekonomski subjekti
malih drzava mogu da ostvare zadovoljavajuca
trziSna ucesca, odnosno kako mogu da ostvare
komparativne (konkurentske) prednosti koje bi
im omogucile adekvatno pozicioniranje na
trzistu? U tom smislu, istrazivanja pokazuju da
veoma vaznu pozitivhu ulogu moze da ima
efikasnost 1 efektivnost diplomatije, ili
preciznije njene ekonomske komponente za
koju je sve prihvaceniji termin ekonomska
diplomatija. Znacaj ekonomskih faktora u
medunarodnim odnosima odavno je uocen, ali
je mnajceS¢e bivao potiskivan u odnosu na
politicke. Danas je znafaj medunarodne
ekonomske saradnje u internacionalnom
biznisu ogroman.*

U okviru ministarstva inostranih poslova
svake drZave postoji sluzba koja se bavi
konzularnim  poslovima. Ova  direkcija
koordinira rad  konzularne mreze u
inostranstvu, pomaze im u radu, prima zahteve
stranaka kada imaju elemente inostranosti, ali
istovremeno, pored protokola, ima glavnu
ulogu u posredovanju izmedu stranih
diplomastko-konzularnih  predstavniStava |
domac¢ih drzavnih organa. Konzulati su
"drzava u malom™ i prva adresa u inostranstvu
ako se neSto nepredvideno desi. Pored
navedenog, konzulati imaju na lokalnom nivou
i diplomatsku funkciju, oni su tu da
unapreduju politicke i ekonomske odnose, da
informiSu javnost, da Sire kulturu svoje zemlje
isl.

Sto se ti¢e eckonomske diplomatije, ona se
moZe sagledati sa dva nivoa:

4 Neskovi¢, S., Doprinos ekonomske
priviednom razvoju zemlje, FIMEK Novi
Ekonomija-Teorija i praksa, 2011, str. 91

diplomatije
Sad:
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— Jedan je ekonomska diplomatija u
Sirem smislu, koja je sveobuhvatnija i
tiCe se svih subjekata jednog drustva
koji ucestvuju u jaCanju ekonomske

konkurentnosti jedne zemlje
diplomatskim metodama.
— Drugi je definicija ekonomske

diplomatije u uZem smislu, i ona se tice
ekskluzivnih aktivnosti Ministarstva
inostranih  poslova u  odbrani
ekonomskih interesa svoje zemije.

Ekonomska diplomatija ukljucuje politiku,
klasicnu diplomatiju, ekonomiju, biznis,
menadzment, marketing, svetsko trziSte,
odnose s javnos$c¢u, informativnu delatnost i dr.
Cilj ekonomske diplomatije je: efikasan posao,
efektna uspeSnost i sigurnost  profita,
investicija i trzista. Sa globalizacijom svetske
privtede 1 medunarodne politike, interes
pojedinih privreda da budu promovisane u
inostranstvu, i da se na svetskom trzistu izbore
za $to vece uces¢e I udeo u ostvarenom
profitu, postaje i drzavni interes njihovih
zemalja.

Osnovni ciljevi ekonomske diplomatije jesu:
ekonomsko  opStenje  sa  inostranstvom,
utvrdivanje konzistentne politike ekonomskog
nastupa na medunarodnom planu,
obezbedivanje materijalnih resursa za takav
nastup, kao 1 obuCavanje kadrova koji ce
sprovoditi  utvrdenu  politiku. Uz to,
ekonomska diplomatija ima za cilj i
prikupljanje poverljivih ekonomskih
informacija o konkurentima, ekonomskim
partnerima 1 kompanijama i o situaciji na
stranim trzistima.

Principi koji se primenjuju u ekonomskoj
diplomatiji su: 1.) ReSavanje pitanja od
nacionalnog znacaja; 2.) Predupredivanje
konflikata; 3.)ReSavanje pitanja koja su u vezi
sa nacionalnom privredom; 4.) Podrska
privrednim  asocijacijama, preduze¢ima i
drugim institucijama relevantnim za razvoj
privrede i unapredenje ekonomskih odnosa s
inostranstvom.

Glavna funkcija ekonomske diplomatije je:
zaStita nacionalnih ekonomskih interesa u
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medunarodnim ekonomskim odnosima. Da bi
se obezbedila promocija nacionalne privrede u
svetskoj razmeni (kako drzave u celini, tako i
svakog njenog ekonomskog subjekta),
organizovana drzava odreduje za to nadlezne
organe 1 sluzbe, utvrduje sredstva i mehanizme
i zaduzuje struéne i spremne kadrove koji ¢e

zacrtanu  drZzavnu  politiku nastupa u
inostrantvu sprovoditi ekonomskom
diplomatijom na bilateralnom i

multilateralnom planu. Ekonomske diplomate
treba da vode Kkonstatnu bitku sa
konkurencijom u cilju dolazenja do poverljivih
ekonomskih informacija, zatim da se takmice
za osvajanje novih ili proSirenje na veé
postoje¢im  trziStima 1 pregovaraju = sa
interesnim grupama.®

Profesionalizam ekonomskih diplomata ogleda
se u predanoj borbi za ostvarivanje zacrtanih
ekonomskih interesa i profita svoje kompanije
i zemlje koje predstavljaju. Ukoliko jedan od
tih elementa nedostaje, stepen uspeSnosti
njenog ekonomskog predstavljanja i rezultati
njenog nastupa ozbiljno se umanjuju. Ukoliko
su svi ti neophodni preduslovi obezbedeni,
stvaraju se povoljni uslovi za ostvarenje
funkcija ekonomske diplomatije.

Osnovne funkcije ekonomske diplomatije su:

a) aktivnosti za obezbedenje
najpovoljnijih uslova u trgovini i
drugim formama ekonomskog
povezivanja;

b) uticaj na  uspostavljanje  mera
stimulisanja izvoza domacih

roba/usluga i kontrola prometa kapitala
u sklopu ukupnih razvojnih ciljeva i
strategije ekonomskog nastupa zemlje
u inostranstvu;

c) svakodnevna i sistematska analiza
prilika na medunarodnom trziStu i
ekonomskim odnosima i analiza
ekonomskog poloZaja stranih zemalja;

> Neskovic, S., An Agricultural Production as a
Signigiciant Area of a Strategy of Economic Diplomacy
of Serbia, Economics of Agriculture, Vol. LIX, N. 4,
Belgrade, 2012. p. 592.
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d) uspostavljanje i odrzavanje
ekonomskih i poslovnih kontakata sa
poslovnim i preduzetni¢kim krugovima
i nadleznim resorima zemlje prijema;

e) vodenje bilateralnih i multilateralnih
ekonomskih pregovora;

f) priprema i uceS¢e u ekonomskim
konvencijama;

g) ucesce u radu medunarodnih institucija
| organizacija;

h) stvaranje povoljnih poslovnih prilika
za nastup preduzeca sopstvene zemlje
u inostranstvu.

Ekonomska diplomatija predstavlja buduénost
diplomatije, jer je u okolnostima globalizacije
svetske privrede i politike postala osnovno
sredstvo prodora na svetsko trziste. PokuSaj da
se dode do tacne definicije ekonomske
diplomatije teSko da u ovom trenutku moze
biti uspeSan. lako novi pojam sa mnogo
aspekata, moze se re¢i da se pod pojmom
ekonomske diplomatije najéesce
podrazumevaju diplomatske aktivnosti
usmerene prema unapredenju 1  zaStiti
ekonomskih interesa zemlje, prvenstveno
unapredenjem izvoza i privlacenjem stranih
investicija. Najkrace 1 najjednostavnije receno,
ekonomska diplomatija je specifican spoj
klasicne diplomatije, ekonomskih nauka 1
nauka menadzmenta, metoda 1 tehnika
pregovaranja  sa  Stranim  partnerima,
marketinga, odnosa sa javnos$¢u i prikupljanja
ekonomskih informacija od interesa za
privredu svoje zemlje ili kompanije, u cilju
prodora na svetsko trziste.

Cinjenica je da je visokoobrazovana i
motivisana diplomatija neophodna za svaku
drZzavu koja svoj ekonomski prosperitet vezuje
za stalnu i plodnu razmenu na svetskom
trzistu, slobodnu cirkulaciju ljudi, roba i
kapitala i za svoj uspeSan privredni nastup u
svetu. U danasnjoj, globalnoj svetskoj privredi
to je postalo neophodno, jer nijedna zemlja na
svetu ne moZe da Zivi i proizvodi sama sve Sto
joj je neophodno za normalno funkcionisanje
privrede i zadovoljavanje potreba njenih
gradana. Kapital je odavno preSao granice
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jedne drzave i seli se tamo gde moze
najefikasnije i najefektivnije da se oplodi.

U privrednom Zivotu, pored ostalih faktora,
ekonomska diplomatija pruza ogromnu pomo¢
kvalitetnim informacijama i savetima o
aktuelnim trendovima, obimu, vrstama i
kvalitetu slicnih ili  trazenih proizvoda
konkurentskih kompanija i zemalja, zatim
analizama potreba i1 eventualnoj zasic¢enosti
stranih  trziSta, prihvatljivim cenama i
rokovima, pa sve do dizajna ili uzoraka
proizvoda konkurentskih firmi. Ekonomski
diplomata tako ima ulogu specijalnog
ekonomskog posmatraca privrednih kretanja
na svetskom trzistu i ekonomske situacije u
zemlji prijema. On svoja zapazanja, u vidu
argumentovanih analiza mora redovno da
dostavlja svojoj centrali (drzavi). Naravno, uz
preporuke kako da privrednici njegove zemlje
Sto brze i uspesnije prodru na strani trzisni
prostor i osvoje ga sopstvenih proizvodima,
tehnologijom i ulaganjima.

Ekonomsko-diplomatske aktivnosti moraju
biti u sluzbi ekonomskog 1 politickog
oporavka i stabilizacije zemlje, kao i njenog
uspesSnog predstavljanja i prodora u svetu.
Samim tim, osnovna uloga drzavne
administracije, diplomatskih i
spoljnotrgovinskih predstavniStava, razli¢itih
delegacija, ministara, predstavnika Vlade i
Sefova drzava prilikom boravka u inostranstvu
postaje uloga ekonomskog diplomate-da
promovisu i prodaju proizvode nacionalne
privrede u svetu, da obezbede da kompanije iz
njihovih zemalja dobijaju poslove na stranim
trziStima i da kvalitetnom poslovnom klimom
u svojoj zemlji privuku strane investitore.®

® Neskovi¢, S., Saobra¢ajni koridori u funkciji razvoja
zemalja Jugoistiocne Evrope, Medunarodna
konferencija ,Mobilnosti i sigurnost cestovnog
prometa®, Travnik: Internacionalni univerzitet Travnik,
30-31. maj 2013, str. 18.

3. HARMONIZACIJA PROPISA SA
EVROPSKOM UNIJOM

Obim u kome je potrebno uskladiti nacionalno
pravo je odreden ¢lanom 94. Ugovora o EZ, a
osnovni cilj harmonizacije je uskladivanje
Evropske unije. O harmonizaciji se moze
govoriti u uzem i Sirem smislu. Harmonizacija
u uzem smislu predstavlja uskladivanje
domacih propisa sa komunitarnim aktima,
odnosno direktivama. Kada se govori o0
harmonizaciji u Sirem smislu misli se na
drZave koje nisu ¢lanice Evropske unije i koje
nemaju obavezu harmonizacije, njihovo
uskladivanje se ne mora odnositi samo na
direktive ve¢ se moze proSiriti i na unutraSnje
implementiraju¢e akte koje su u tom cilju
usvojile drzave ¢lanice.’

U ovom slucaju se radi o ugledanju domacih
zakonopisaca koji se ugledaju na evropske
zakone i kojim im sluZe kao modeli.® Postoje
odredeni  kriterijumi  za  uskladivanje
nacionalnih propisa sa pravom EU, a oni su
odredeni : ciljevima, obimom i domaSajem 1
postupnoséu uskladivanja.® Uskladivanje ne
podrazumeva samo formalnu proceduru,
uskladivanje predstavlja sredstvo kojim se
ostvaruju razliCiti  ekonomski, politicki,
pravno-tehnicki ciljevi.

Da bi propisi koji su usvojeni dosledno
primenjivali potrebno je da postoji delotvorna
javna uprava 1 nezavisno i nepristrasno
pravosude. Pravni akti sa kojima se uskladuju
nacionalni propisi jesu regulative, direktive,
odluke, preporuke i misljenja. Regulative
automatski postaju sastavni deo nacionalnog
prava drzava Clanica i one vaze na teritoriji

"Neskovié, S., Evropske integracije i razvoj tirizma
zemalja Jugoistocne Evrope, Medunarodna
konferencija: ,,Savremeni trendovi u turizmu®, Travnik:
Internacionalni univerzitet Travnik, 28-29. mart 2013,
str. 17.

8 Pavlovi¢, M.,Uslovi, ideje i razlozi za pravnu
evropeizaciju Srbije, Knj.1, Kragujevac, 1996, str. 35.
9 Vukadinovi¢, R., Jovanovi¢, N., Medak, V.,

Todori¢, V., Kako uskladivati domace propise sa
pravnim propisima EU, Vlada Republike Srbije,
Beograd 2004, str.22.
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svih drzava Clanica bez obzira na to da li su
glasale za njihovo usvajanje ili nisu. Osnovni
cilj direktiva jeste da Sto viSe usklade
nacionalne propise drzava clanica 1 one
postaju vazece tek nakon Sto drzava usvoji
mere implementacije, dakle odredbe direktive
se prenose u nacionalni sistem kroz nacionalne
propise i u odredenom roku. Za direktivu se
moze re¢i da obavezuje drzavu i u pogledu
cilja i u pogledu roka.

Direktiva dejstva na pravna 1 fizicka lica
pocinje da proizvodi tek kada postane deo
nacionalnog prava. U slucaju da drzava ne
implementira direktivu na pravi nacin u
nacionalno zakonodavstvo ipak se moze pred
nacionalnim sudom pozvati na direktivu,a sud
¢e biti duzan da mu zagarantuje sva prava iz te
direktive. Direktivama se takode ne VvrSi
unifikacija ve¢ se drzavama ¢lanicama ostavlja
prostora da u svojim aktima zadrze izvesne
razlike.°

Harmonizacija takode moze biti aktivna 1
pasivna. Aktivna harmonizacija postoji kada se
implementacija sprovodi usvajanjem novih
propisa, a pasivna podrazmeva priznanje
direktnog dejstva onih odredaba Ugovora o
osnivanju kojima se nesto zabranjuje.
Drzavama se u ovom slucaju zabranjuje
legislativnih mera koje su u suprotnosti sa
odredbama direktive,a ¢ak i da se dogodi da ih
drzava donese primena takvih mera bi bila
onemogucena pozivanjem na direktno dejstvo
odredbi Ugovora o oshivanju.

Kada je re¢ o nacionalnim aktima
implementacije, najbitnije je da taj akt bude
pravno obavezujuci, a drzava Clanica po svom
nahodenju moZze izabrati koji ¢e to akt biti.
Kada se proces harmonizacije posmatra u
tehnickom smislu, moZe se re¢i da se koristi
nekoliko metoda harmonizacije. Prvi jeste
transpozicija 1 on oznaCava prenoSenje
identicnog teksta komunitarnog propisa u
nacionalno pravo. Obi¢no se koristi za slozene
direktive. Drugi je preformulacija kojom se
preuzima srz teksta ali se postize i ouvanje

10 Meriki, W., Comparative Law in a Global
Contex, Cambrige University Press, London, 2005, p.39
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pravne terminologije nacionalnog prava. Treba
spomenuti i tre¢i metod, a to je referiranje koje
se koristi vrlo retko i1 to iskljuéivo u
slu¢ajevima kada je u pitanju direktiva koja
sadrzi detaljne i precizne tehnicke odredbe.

Uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa
pravnom tekovinom Evropske unije je jedan
mukotrpan i dug proces. Tu se radi o
preuzimanju prava i obaveza Zajednice koji su
nastali u proteklih pedeset godina, odnosno
svega Sto je Evropska unija stvorila do danas.
Evropska unija je u maju 1999. godine
predlozZila novi model odnosa sa drZzavama
koje pripadaju Zapadnom Balkanu koji se
naziva Proces stabilizacije i pridruzivanja.t!
Proces stabilizacije i pridruzivanja jeste
politicki okvir koji sluzi unapredenju drzava
zapadnog Balkana sve do njihovog stupanja u
Evropsku uniju. U okviru ovog procesa
postoje 3 nivoa uslova:

a) Politicki kriterijum

b) Ekonomski kriterijum

C) Sposobnost  preuzimanja
tekovina EU

d) Administrativni kriterijum

pravnih

1. Kriterijumi iz Procesa stabilizacije i
pridruzivanja

2. Kriterijumi za svaku drzavu koji su
nabrojani u Evropskom
partnerstvu(Prati ga i godisnji izvesStaj
0 napretku svake drzave u kome je
napisano Sta je ucinjeno i Sta treba
udiniti dalje).!?

Vlada Republike Srbije je otpocela
jednostranu primenu PTS od 1.januara 2009.
godine. Razlozi za donoSenje ovakve odluke
jesu najpre ekonomske prirode i to otvaranje
trzista za robu iz Evropske unije bez carine ili
sa vrlo niskim carinama. Zatim politicki
razlozi, koji se ticu posvecenosti Srbije i
njenom Zeljom za napretkom jer primena ovog

11 Miscéevi¢, T., Pridruzivanje Evropskoj Uniji,
Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str.151

12 Godisnji izvestaj o PSP EK:
http://www.seio.gov.rs/upload/documents/eu_dokument
a/misljenje_kandidatura/izvestaj o_napretku_2011.pdf
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sporazuma dovodi do slede¢eg koraka u
procesu, a taj korak je podnoSenje kandidature
za Clanstvo. Republika Srbija je preuzela
potpisivanjem ovog sporazuma dve bitne
obaveze, a one su uspostvljanje zone slobodne
trgovine u prelaznom preiodu od 6 godina i
uskladivanje nacionalnog prava sa
komunitarnim. Vlada Republike Srbije je u
junu 2003. godine usvojila prvi Akcioni plan
na osnovu kog je trebalo doneti 50 zakona do
kraja 2004. godine. Takode, pored Akcionog
plana, Republika Srbija je wusvojila i
Informaciju o potrebi za uspostavljanjem
mehanizma za ocenu nivoa uskladenosti
propisa i to:

1. Izjava o uskladenosti,
2. Tabela uskladenosti.

Izjava o uskladenosti jeste pismena izjava od
strane organa ili organizacija drzavne uprave
nadleznih za izradu 1 predlaganje odredenog
predloga zakona, drugog propisa ili opsteg
akta kojim se daje ocena nivoa uskladenosti
nacrta akta sa propisima Evropske unije.

Republika Srbija je podnela zahtev za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji u decembru 2009. godine, a
Evropska Komisija je 12. oktobra 2011.
godine preporucila da se Srbiji dodeli status
kandidata. Kada je 9. decembra 2011. godine
odlozena dodela statusa kandidata za ¢lanstvo
uz uslov koji se odnosi na napredak u
odredenim segmentima odnosa sa Kosovom,
nasa zemlja je u¢inila velike napore.** Uslovi
su se odnosili na dogovor o regionalnom
predstavljanju Kosova i uspesno je okoncan
sporazumom Beograda i Pristine u Briselu.
Evropski Savet je 1. marta 2012. godine doneo
odluku da Srbiji dodeli status kandidata za
¢lanstvo u Evropskoj uniji. Srbija je nakon
ovog krupnog koraka nastavila dalje da se
priprema za sledece faze evropske integracije.

Da bi se otvorili pregovori u clanstvu,
potrebna je sagalasnost svih drzava ¢lanica.

13 Tabela uskladenosti jeste tabelarni presek analize
odredaba pravnog akta koji je nadlezan organ duzan da
prilozi.

14 Obrazac Tabele uskladenosti propisa sa propisima
Evropske Unije, sa uputstvom za popunjavanje.
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Ne postoji tacno odreden rok za otpocinjanje
pregovora o Clanstvu nakon dobijanja statusa
kandidata, uglavnom pregovori o c¢lanstvu
traju od 3 do 5 godina i najviSe zavise od
sposobnosti drzave da harmonizuje nacionalne
propise sa pravnim tekovinama Evropske
unije’®. Republika Srbija je do otpo¢injanja
pregovora nastavila sa reformama i procesom
harmonizacije zakonodavstva. Do blize
saradnje Evropske unije i Srbije u razlicitim
oblastima politika,koje doprinose celokupnom
ekonomskom i socijalnom razvoju nase zemlje
dovelo je sprovodenje SSP. Ove oblasti
saradnje su veoma bitne, jer ¢e u narednim
fazama biti predmet pregovora o Clanstvu i
¢ine bitan 1 vecinski deo od ukopno 35
poglavlja za pregovaranje.'®

Srbija je u procesu Evropskih integracija,
usled svoje velike Zelje da se Sto pre pridruZi
Evropskoj uniji otpocela proces harmonizacije
i pre nego Sto joj je to bilo nametnuto kao
obaveza. Tako je Srbija usvojila i strateski
dokument, poznat pod nazivom Nacionalni
program za integraciju. Nacionalni program za
integraciju jeste svojevrstan plan po kome bi
drzava trebala da se kre¢e i da realizuje
planove u odredenom vremenskom okviru.
Prvi izveStaj o sprovodenju Nacionalnog
programa za integraciju je usvojen je
5.februara 2009. a kompletna realizacija
planova iz ovog dokumenta bi trebala da se
dogodi do 31.decembra 2016. godine nakon
Cega Ce biti razmotreno usvajanje novog
dokumenta, a u zavisnosti od rezultata i

15 CCP predstavlja saradnju u slede¢im politikama:
ekonomska i trgovinska politika, statistika, bankarstvo,
osiguranje i finansijske usluge, rac¢unovodstvena
kontrola, promocija investiranja, industrijska sardnja,
mala i srednja preduzeca, turizam, poljoprivreda i
agroindustrija, ribarstvo, carine, porezi, socijalna
saradnja, obrazovanje i obuka, saradnja u kulturi,
audiovizuelna saradnja, informatic¢ko drustvo,
elektronske komunikacije, informisanje, transport,
energetika, nuklearna bezbednost, zaStita Zivotne
sredine, istrazivanja i razvoj, regionalni i lokalni razvoj,
javna uprava.

8 Nacionalni program za integraciju PC u Evropsku
uniju Dostupan na
Internetu:http://www.seio.gov.rs/upload/documents/naci
onalna_dokumenta/npi/Revidirani_NPI
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napretka ocekivanih u okviru pristupnih
pregovora sa Evropskom unijom.

ZAKLJUCAK

Kompleksnost istorijskog trenutka i veoma
nepovoljna ekonomska situacija u kojoj se
nalazi gotovo ceo Zapadni Balkan namecu
potrebu za ubrzavanjem integrativnih procesa,
kako bi se u uslovima pojaCane
meduzavisnosti  sa  visoko  razvijenim
zemljama ostvarilo snaznije ubrzanje razvoja, i
to pre svega u ekonomskoj sferi. U tom
smislu, proces integracije ovih zemalja u EU
predstavlja za njihove privrede jednu od
najizglednijih Sansi.

Iskustva evropskih zemalja u tranziciji koje su
postigle ¢lanstvo u EU pokazuju da je jednako
vazno, ako ne 1 vaznije, ostvariti znacajan
napredak u privredi, bez koga ova integracija
nije moguca. Zato osnovni zadatak ucesnika
spoljne politike jeste reklamiranje i prodaja
proizvoda nacionalne privrede u svetu i
obezbedivanje poslova doma¢im kompanijama
na stranim trzi§tima. Za ostvarenje znacajnog
ekonomskog napretka potrebno je neprestano
jacanje konkurentnosti privrede, $to je jedini
delotvoran put ka povecanju izvoza.

Razvijene zemlje uspeSnost svojih izvoznih
potencijala jednim znacajnim delom mogu da
zahvale svojoj visoko profesionalnoj i
kvalitetnoj ekonomskoj diplomatiji. Da bi se
to dogodilo, diplomatije drzava Zapadnog
Balkana bi trebalo da preuzmu na sebe
istorijsku ulogu u otklanjanju prepreka koje
otezavaju put preporoda drzave i privrede,
vrSeci Sto je moguce efikasnije 1 efektivnije,
sve konzularne funkcije utvrdene Beckom
konvencijom iz 1963. godine.Prilikom
obavljanja ovih funkcija moraju se poStovati
svi zakoni i propisi koje podrazumeva
diplomatsko, obicajno medunarodno pravo i
opSte obicajno medunarodno pravo kao 1
unutrasnji izvori prava koji ureduju funkcije
spoljnog zastupanja drzave.

Uloga ekonomske diplomatije i ekonomskih
predstavnika u svetu uopste, posebno dolazi
do izrazaja u uslovima  savremene
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globalizovane svetske privrede i globalistickih
tendencija u upravljanju svetom. Danas,
ekonomski  predstavnik  je  specijalan
ekonomski posmatra¢ privrednih kretanja na
svetskom trziStu i ekonomske situacije u
zemlji u koju je poslat. Uloga ekonomskih
predstavnika danas je sve viSe usmerena na
promociju 1 zaStitu nacionalnih interesa,
odnosno na obezbedenje informacija i pomo¢
nacionalnoj ekonomiji u osvajanju svetskog
trziSta ili odnoSenju pobede u borbi sa
konkurencijom.

Potrebno je, takode, u skladu sa usaglaSenim 1
prioritetnim nacionalnim ekonomskim
interesima,  utvrditi  dugoro¢ne  ciljeve
nacionalne ekonomske diplomatije koji nece
dozivljavati bitne transformacije ako dode do
promena u izvrsnoj vlasti. StrateSke ciljeve
ekonomske diplomatije treba prilagoditi i
opreacionalizovati na nivou njihove prioritetne
geografske disperzije. Uz jasno odredivanje
nosilaca odgovornosti za strateSke aktivnosti u
ekonomskoj  diplomatiji  ovih  zemalja,
neophodno je 1 jacanje institucionalizovane
koordinacije u okviru ekonomsko-
diplomatskog sistema.

lako resor spoljne politike ima dominantnu
ulogu u funkcionisanju ekonomske
diplomatije, niz drugih aktivnosti i poslova
vezanih za ovaj koncept treba da obave i drugi
resori. Na ovom pitanju trebale bi da rade sve
Privredne komore, Ministarstva spoljnih
poslova, Ministarstva za ekonomske odnose sa
inostranstvom, Agencije za strana ulaganja i
promociju izvoza, preduzetnicka i
profesionalna udruzenja, ljudi od struke i
nauke, uspesni privrednici iz sveta 1 drugi
specijalisti za ovu oblast. Zato je neophodno,
pored navedenog, doneti i sistemske zakone
koji bi investicioni ambijent u ovom regionu
digli na visi nivo i koji bi garantovali sigurnost
ulaganja i bolje uslove investiranja.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

. Neskovic¢,

LITERATURA

Vukadinovi¢, R., Jovanovi¢, N.,
Medak, V., Todori¢, V. Kako
uskladivati domace propise sa pravnim
propisima EU, Vlada Republike Srbije,
Beograd 2004.

. Vukadinovi¢, R., “O evropeizaciji i
harmonizaciji domaceg prava sa
pravom EU u procesu stabilizacije
pridruzivanja” , u casopisu: Srpska
pravna revija, izdanje br.3, Beograd,
2006.

Meriki, W., Comparative Law in a
Global Contex, Cambrige University
Press, London, 2005.

Miscevi¢, T., PridruZivanje Evropskoj
Uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 20009.
. Neskovi¢, S., Evropske integracije i
razvoj turizma zemalja Jugoisto¢ne
Evrope sa akcentom na IPA fondove,
BiH, Medunarodna koferencija
»-oavremeni ekonomski trendovi u
zemljama Jugoistocne Evrope®,
Travnik: Internacionalni univerzitet
Travnik, 20-21. decembar 2013.
Hemkosuu, C., HUxonomuueckama
()unfzwwamuja 6 KOHmexKkcma HAa
HAayuoraiHama u nobannama
cueypHocm, Benuko TpHoBO:
VYuusepsurer ,,CB. Kupwio wu
Meroanj“, 2012.

S., Doprinos ekonomske
diplomatije privrednom razvoju
zemlje, FIMEK Novi Sad: Ekonomija-
Teorija i praksa, 2011.

19

8.

9.

Neskovic, S., An  Agricultural
Production as a Signigiciant Area of a
Strategy of Economic Diplomacy of
Serbia, Economics of Agriculture, Vol.
LIX, N. 4, Belgrade, 2012.

Neskovi¢, S., Saobracajni koridori u
funkciji razvoja zemalja Jugoistio¢ne
Evrope, Medunarodna konferencija
»Mobilnosti i sigurnost cestovnog
prometa“, Travnik: Internacionalni
univerzitet Travnik, 30-31. maj 2013.

10. Neskovi¢, S., Evropske integracije i

11.

12.

razvoj tirizma zemalja Jugoistocne
Evrope, Medunarodna konferencija:
»Savremeni trendovi u turizmu®,
Travnik: Internacionalni univerzitet
Travnik, 28-29. mart 2013.

Pavlovié, M., Uslovi, ideje i razlozi za
pravnu evropeizaciju Srbije, Knj.1,
Kragujevac, 1996.
http://www.seio.gov.rs/upload/docume
nts/eu_dokumenta/misljenje_kandidatu
ra/izvestaj_o_napretku_2011.pdf



Internacionalni univerzitet Travnik Nauka i tehnologija

KONKURENTNOST U ZEMLJAMA U TRANZICIJI - ISPOLJENE I BUDUCE
TENDENCIJE
Prof. dr CariSa Besi¢
Univerzitet u Kragujevcu, Fakultet tehnitkih nauka u Catku, Svetog Save 65, 32000 Calak, Republika
Srbija, car.besic@gmail.com

Prof. dr Dejan Dordevié¢
Univerzitet u Novom Sadu, Tehnicki fakultet “Mihajlo Pupin” Zrenjanin, 23000 Zrenjanin, Dure
Pakovica bb, Republika Srbija, djole@rocketmail.com

M.Sc. Doloris C. BeSi¢-VukasSinovic,

SUniverzitet UNION-Nikola Tesla, Staro sajmiste 29, 11070 Novi Beograd, Republika Srbija,
doloris.besic@yahoo.com

M.Sc. Milena Stanisavljevié
Univerzitet u Kragujevcu, Fakultet tehni¢kih nauka u Cacku,

Svetog Save 65, 32000 Cacak, Republika Srbija, milena.stanisavljevic@ftn.kg.ac.rs

SaZetak: Autori u ovom radu analiziraju faktore koji su neophodni da bi domaca preduzeéa uspostavila,
odrzala i razvila konkurentsku spsobnost na globlanom trziStu. Novi konkurentski uslovi zahtevaju nove
pristupe u domenu upravljanja organizacijom i razvoja konkurentnosti. Standardi i najbolja praksa jesu put
ka izvrsnosti, ali dugorocno posmatrano. Postizanje konkurentske sposobnosti u kracem vremenskom
periodu podrazumeva inovativnost kao i unapredenje produktivnosti rada i znanja. Domaca preduzeca imaju
problem sa konkurentskom sposobnoséu u medunarodnim razmerama duzi niz godina. Nedovoljno ulaganje
u kvalitet rezultovalo je i izuzetno loSom konkuretskom pozicijom domace privrede. Da bi domaca preduzeca
postala konkurentna u medunarodnim okvirima, neophodna je izmena nacina razmisljanja i usvajanje
savremenih svetskih dostignuca u oblasti upravijanja organizacijom.

Kljuéne reci: konkurentnost, globalna ekonomija, znanje, upravljanje, produktivnost, kvalitet.

AN ANALISIS OF FACTORS THET DETERMINATED COMPETITIVE ABILITY OF
DOMESTIC COMPANIES

Summary: The authors of this paper analyze the factors that are essential in order for domestic enterprises
to establish, maintain and develop competitive viability in the global market. The new competitive conditions
require new approaches in the field of organizational management and development of competitiveness. The
standards and the best practice are the way to excellence, but in the long term. Achieving competitive
capabilities in a shorter period of time involves innovation and the improvement of productivity and
knowledge. Domestic companies have been having a problem with the competitive ability in international
level for many years. Insufficient investment in quality has resulted in extremely poor competitive position of
domestic economy. In order for domestic enterprises to become internationally competitive, it is necessary to
change to the way of thinking and adopt modern world achievements in the field of business management.

Keywords: competitivness, global economy, knowledge, management, productivity, quality.
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1. UvOD
Savremeni uslovi poslovanja, definisani
globalnom  ekonomijom i tehnoloskim

napretkom, izmenili su konkurentske odnose.
Pobeduju najbolji, bez obzira na zemlju
porekla. Prema nekim razmiSljanjima (5 str.
67), najbitnija posledica globlaizacije trzista
jeste  globalna  konkurencija.  Globalna
konkurencija postaje sve intenzivnija, i
uocCljivija. Smatra se da Sto su konkurentske
sile jae, to je Cclanovima industrije teze
zaraditi atraktivne profite. U savremenoj
ekonomiji produktivnost i kvalitet predstavlja
najznacajnijie faktora konkuretnosti
organizacije. Savremena poslovna organizacija
mora da Kkreira uslove za unapredivanje
produktivnosti znanja i kao posledice toga i
produktivnosti rada. Borba za konkurentsku
prednost je  prevashodno  borba za
produktivnost poslovanja. Uspesnost
preduzeca je u znaCajnoj meri povezana sa

ugradenim  konceptom  kvaliteta,  koji
omogucuje ostvarivanje konkurentske
prednosti po osnovu unapredenja
produktivnosti poslovanja.

Kvalitet postaje primarni razvojni cilj,
opredmeten  kroz  postizanje  poslovne

izvrsnosti i dostizanje svetske klase proizvoda
i usluga, a nosioci unapredivanja kvaliteta
poslovanja jesu zaposleni u organizaciji,
pocevsi od najviseg rukovodstva. Zaposleni su
ti koji stvaraju kvalitet poslovanja, po osnovu
unapredivanja produktivnosti svog znanja i
rada. Kvalitet i produktivnost su neraskidivo
povezani. Unapredivanje kvaliteta utice na
snizavanje troSkova poslovanja zbog manje
prepravki, greSaka, kaSnjenja, Skarta, kao i
boljeg koriS¢enja opreme, sirovina i
materijala. NiZi troskovi i bolja produktivnost
uticu na fleksibilniju cenovnu politiku -
prodaju proizvoda standardnog kvaliteta po
nizim cenama od konkurencije. Optimizacija
odnosa cena-kvalitet utuée na zauzimanje
stabilne  trziSne  pozicije,  ostvarivanje
razvojnih ciljeva — obezbeduje posao i stvara
nove poslove.

Kada govorimo o konkurentnosti domacih
preduze¢a moramo re¢i da je ona na vrlo
niskom nivou. Nedovoljna primena znanja,
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nizak tehnoloski nivou preduzeca,
neproduktivnost i neefikasnost samo su deo
problema sa kojim se suocavaju domaca
preduzeca Problemi sa kojima se susrecu
tranzicione privrede predstavljaju posledicu
kako zapocetog procesa tranzicije, tako 1
nasledenih nedorecenosti bivSeg ekonomskog
sistema. Nedovoljna konkuretska sposobnost
domacih preduzeéa ponovo je dosla do
izrazaja u okvirima delovanja svetske
ekonomske krize.

2. KONKURENTNOST U GLOBALNIM
OKVIRIMA

Konkurentska sposobnost preduzeca se u
savremenim uslovima poslovanja tesko
postiZze, a lako gubi. Razlog za ovakav stav
lezi u ¢injenici da je brzi tehnoloski napredak
omogucio da tehnologija postane dostupna
svima u svetu pod prihvatljivim uslovima.
Takode, svetska ekonomska kriza je ukazala
na Cinjenicu da je potrebno kreiranje novih
modela poslovanja. Prema Kotleru (2, str. 9),
svet je uSao u novi ekonomski stadijum
naciuonalne ekonomije blisko su povezane i
nezavisne. Ova nova etapa pruza sjajne prilike
za smanjivanje troSkova i ubrazvanje
proizvodnje i dostave dobara i usluga. Ali isto
tako, ima i svoju tamnu stranu, onu koju
postupno podize razinu rizika i nesigurnosti za
proizvozate 1 potrosate. Smatra se da
preduzeée ostvaruje konkurentsku prednost
kada atraktivni broj kupaca radije odabira
njegove proizvode nego ponudu konkurenata,
te kada su temeljei tih preferencija trajni, (5,
str. 7). Porter smatra da konkurentska prednost
u sustini nastaje iz vrednosti koju je firma u
stanju da stvori za svoje kupce, a koja
prevazilazi  troSkove njenog  stvaranja.
Vrednost je ono Sto su kupci voljni da plate, a
izuzetna vrednost proisti¢e iz ponude nizih
cena od konkurentskih za podjednaku korist,
ili iz jedinstvene koristi kola u velikoj meri
neutraliSe viSu cenu. Porter smatra da pet sila
definiSu oblik strategije i to su: rivalstvo
izmedu postoje¢ih konkurenata, opasnost od
ulaska novih konkurenata na trziSte, rastuci
znacaj i snaga kupaca, opasnost od supstitucije
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proizovda 1 usluga, poregovaracka snaga
dobavljaca, (3).

Konkuretski  odnosi su danas veoma
kompleksni.  Poslednjih  dvadeset godina
konkurentski odnosi postaju sve slozeniji —
porastao je broj konkurenata na globalnom
trziSta, konurencija se prenosi sa nivoa
proizvoda na nivo inovacija, konkurencija se
odvija izmedu velikih i malih 1 srednjih
preduzeca, itd. Na globalnom trzistu pojavili
su se novi konkurenti, prevashodno iz
novindustrijalizovanih zemalja. Novi
konkurentski uslovi, opredeljni sve vec¢om
ulogom preduzeca iz novoindustrijalizovanih
zemalja na globlanom trziStu, zahtevaju
redefinsanje marketing strategije usmerene ka
globlanom trziStu. Novi uslovi privredivanja
zahtevaju nove pristupe u izuCavanju
upravljanja organizacijom, kao i nove pristupe
u poslovnoj praksi. Poslovne organizacije koje
dolaze iz novoindusrijalizovnaih zemalja,
slede¢i savremene trendove, primenjujuci
savremene metode i tehnike upravljanja i
unapredujuci svoje poslvoanje, postaju globani
konkurenti, Sto je bilo nemoguée pre samo
dvadeset godina.

Tradicionalna organizacija, utemeljena na
uspostavljanju  ¢vrstth komandnih linija,
fokusirana na aktivnosti, nepropusna za
informacije se menja u novu organizaciju koja
je fokusirana na procese, sa direktnim
pristupom korisnicima, organizaciju koja je
propulzivna u odnosu na informacije, kojom
rukovode liderski timovi, koja se zasniva na
multitaskingu 1 outsorsingu.  Poslovna
izvrsnost  podrazumeva da  preduzeca
permanentno rade na procesu implementacije
kvaliteta poslovanja organizacije zasnovanom
na povecanju produktivnosti rada i znanja
svakog zaposlenog. Poslovna izvrsnost
predstavlja razvoj trziSnog poslovanja sa
korisnikom u centru paZznje organizacije,
permanentno unapredivanje ~ poslovanja
bazirano na produktivnosti znanja i rada i
poslovanje uskladeno sa zahtevima razlicitih
interesnih grupa iz okruzenja. Zemlje koje su
konkuretne su ujedno i zemlje gde se duzi niz
godina razvija svest o potrebi stalnog
unapredenja kvaliteta poslovanja.
Novoindustri-jalizovane zemlje sveta poput
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Kine, Indije, Brazila zato ulazu izuzetne
napore u Sirenje koncept upravljanja
kvalitetom u poslovnoj praksi kako bi stvorile
uslove za unapredenje konkuretnosti svoji
privreda. Prikaz rangiranja prvih 10 zemalja u
svetu prema konkuretnosti je dat u tabeli 1.

Tabela 1: Rangiranje prvih 10 zemlja u svetu
prema konkurentnosti u 2014. godini

Zemlja Mesto u Mesto
2014-2015 | 2013-2014
Svajcarska 1 1
Singapur 2 2
SAD 3 5
Finska 4 3
Nemacka 5 5
Japan 6 9
Hong Kong 7 7
Holandija 8 8
Velika Britanija 9 10
Svedska 10 6

Izvor: The Global Competitiveness Report
2013-2014, World Economic Forum, 2014,
str. 15.

Osnovne zahteve konkuretnosti zemlje, prema
nalizi Svetskog ekonomskog foruma, Ccine
slede¢i indikatori — institucije, infrastruktura,
makroekonomsko  okruzenje, zdravlje i
osnovno obrazovanje, vidosko obrazovanje i
obucavanje, efikasnost trziSta roba, efikasnost
trziSrta rada, efikasnost trziSta kapitala,
tehznoloska sposobnost i1 veli¢ina trzista. Kada
se radi o prvih deset najkonkuretnijih
ekonomija u svetu, spisak zemalja je isti kao i
prosle godine, pri ¢emu su SAD napredovale
za 2 mesta (asada se naloaze na te¢em mestu a
proSle godine su bile na petom mestu), kao i
Japan (ove godine se nalazi na Sestom mestu a
prosle je bio na devetom mestu), Najveéi pad
u prvih deset je zabelesila Svedska, koja je ove
godine zauzela deseto mesto a proSle godine je
bila na Sestom mestu. Slede dalje Norveska
(11. mesto), UAE (12. mesto), Danska (13.
mesto), Tajvan (14. mesto), Kanada (15.
mesto), Katar (16. mesto), Novi Zeland (17.
mesto), Belgija (18. mesto), Luksemburg (18.
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mesto), Malezija (20. mesto). Kina se prema
listi Svetskog ekonomskog foruma za 2014.
nasla na 28. mestu (prosle godine je zauzimala
29. mesto), a Tajvan se naSao na 14. mestu,
(prosle godine je bio na 12. mestu). Indija se
nasla na 71. mestu (prosle godine je zauzimala
60. mesto), Rusija je na 54. mestu (prosle
godine je zauzimala 64. mesto), Juzna Afrika
je na 56. mestu (prosle godine je zauzimala 53.
mesto), a Brazil je na 57. mestu (proSle godine
je bio na 56. mestu).

3. ANALIZA OSNOVNIH ASPEKATA
KONKURENTNOSTI DOMACIH
PREDUZECA

Domaca privreda od pocetka osamdesetih
godina proSlog veka ima probleme sa
unapredenjem produktivnosti 1 kvalitetom.
Problem produktivnosti nije se javio u
domacoj privredi u vreme tranzciji, ve¢ je bio
prisutan i ranije. Problemi u produktivnosti
rada domacih preduzeca bili su rezultat
neadekvatnog nacina poslovanja, koji nije bio
zasnovan na trzisSnim principima. Zastarela

privrednih grana sa sliénim proizovdnim
programima. Poredenje je radeno u tekstilnoj,
prehrambenoj, farmaceutskoj, masinskoj i
hemijskoj  industriji, kao 1 industriji
gradevinskog materijala. Za krirterijum je
uzeta Austrija jer je sa priblizno slicnim
prirodnim,  drustvenim i  populacionim
karakteristikama u odnosu na Srbiju (4).
Najvise zasostaju preduzeca iz oblasti tekstila
(35 godina), zatim preduzeca iz maSinske
industrije (34.5 godina). Najmanje zasotaju
farmaceutska preduzeca sa kasnjenjem od 21
godinu. Posledica navedenih problema jeste
veoma loSa konkurentska pozicija Srbije po
pitanju konkuretnosti.

Prema novom izvesStaju Svetskog ekonomskog
foruma, koji je obuhvatio 144 zemlje u svetu,
Srbija se naSla na 94. mestu u svetu, Sto
predstavlja rast u odnosu na prethodnu godinu,
kada je Srbija bila na 101. mestu. Ove godine
Srbija nasSla u drustvu sa NDR Lao (93.
mesto), KambodZzom (95. mesto), Zambijom
(96. mesto), Albanijom (97. mesto).

Tabela 2: Rangiranje zemlja zapadnog

tehnologija, slab  kvalitet,  neatraktivno Balkana prema konkurentnosti u 2014.
pakovanje i visoke cene glavni su razlozi zbog godini

Zemlja Mesto u 2014. Mesto prema Rangiranje Rangiranje

zbirno osnovnim prema prema
zahtevima efikasnosti inovativnosti
poslovanja

Slovenija 70 49 64 50
Crna Gora 67 61 73 77
Hrvatska 77 63 68 87
Makedonija 63 64 69 76
Srbija 94 101 80 121
BiH - - - -

kojih srpski proizvodi ne mogu da pariraju
drugim  konkrentskim  proizvodima na
medunarodnom trzistu. Tehnoloska
opremljenost je takode bitan element rasta
produktivnosti poslovanja. Prose¢na starost
maSina u Srbiji 30 godina. U odnosu na
region, to je kasnjenje od 12 godina. Privreda
Srbije tehnolSki zaostaje za Evropskom
Unijom 29.5 godina. Ovo je utvrdeno na
reprezentativnom uzorku od 154 malih,
srednjih 1 velikih preduze¢a u okviru Sest
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Izvor:The Global Competitiveness Report
2014-2015, World Economic Forum, 2014,
str. 14-15.




Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

Tabela 3: Rangiranje zemlja zapadnog
Balkana prema konkurentnosti u periodu
2010-2014. godina

Zemlja Mestou | Mestou | Mesto u | Mesto u | Mesto u
2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Slovenija 45 57 56 62 70
Crna Gora 48 60 72 67 67
Hrvatska 77 76 81 75 77
Makedonija 79 79 80 74 63
Srbija 96 95 95 101 94
BiH 102 100 88 87 -
Izvor: na osnovu The Global Competitiveness Prema analizama Svetskog ekonomskog

Report 2014-2015,, The Global
Competitiveness Report 2013-2014, The
Global Competitiveness Report 2012-2013,
The Global Competitiveness Report 2011-
2012, The Global Competitiveness Report
2010-2011, World Economic Forum.

Kao Sto se moze videti iz tabele 3, od zemalja
zapadnog Balkana, Makedonija i Srbja su
popravile svoju poziciju u odnosu na proSlu
godinu, Crna Gora je zadrzala svoju poziciju,
a Slovenija i Hrvatska su zablelezile pad u u
odnosu na prethodnu godinu. Od zemlja iz
blizeg okruzenja, Austrija se nalazi na 21.
mestu, Madarska se nalazi na 60. mestu,
Bugarska se nalazi na 54. mestu, Rumunija se
nalazi na 59. mestu, Gréka se nalazi na 81.
mestu i Albanija senalazi na 97. mestu..
Madarska, Bugarska, Rumunija i Grcka su
ostvrile rast u odnosu na prethodnu godinu.
Kada se radi o ekonomiji Republike Srbije,
'''' faktori za obavljanje

poslovanja, prema lzveStaju  Svetskog
ekonomskog foruma su

1. neefikasni drZavni aparat — 13,7%,

2. pristup izvorima finansiranja -

13,3%,

3. korupcija — 11,9%,

4. politicka nestabilnost — 8,3%,

5. nestabilnost vlade — 6,9%,

6. poreske stope — 6,8%,

7. poreski propisi — 6,1%,

8. kriminal — 5,3%,

9. neadekvatna infrastruktura — 5,1%,

10. restriktivna politika u domenu

zaposljavanja — 4,1%, (6).
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foruma, sve zemlje u svetu se dele na pet
grupa. Prvu grupu c¢ine zemlje koje svoju
privredu zasnivaju na resursima i ovu
saCinjava 37 zemalja. Trecu grupu Cine zemlje
koje svoju privredu zasnivaju na razvoju
efikasnosti poslovanja (ovu grupu ¢ini 30
zemlja) 1 petu grupu C¢ine zemlje koje svoju
privredu zasnivaju na primeni i razvoju
inovativnog delovanja (ovu grupu sacinjava 37
zemalja). Drugu grupu zemalja Cine zemlje u
tranziciji od prve ka tre¢oj grupi (u ovu grupu
ulazi 16 zemalja) i Cetvrtu grupu ¢ine zemlje u
tranzicji od trece ka petoj grupi zemalja (u ovu
grupu sacinjavaju 24 zemlje). Srbija se nalazi
u treoj grupi zemalja (privrede vodenje
efikasnos¢u), zajedno sa Crnom Gorom,
Rumunijom, Bugarskom, Makedonijom, BiH,
Albanijom, Indonezijom, Kinom, Juznom
Afrikom, itd. Hrvatska se nalazi u cCetvrtoj
grupi  (tranzicija od  efikasnosti  ka
inovacijama), u kojoj se nalaze i zemlje poput
Argentine, Brazila, Cilea, Madarske, Latvije,
Meksika, Poljske, Turske itd., dok se Slovenija
nalzi u petoj grupi zemalja (privrede vodenje
inovacijama 1 sofisticirano$¢u). Petu grupu
saCinjavaju uglavnom najrazvijenije zemlje
sveta. Kada se radi o broju sertifikovnaih
organizacija na domacem trziStu u oblasti
sistema menadzmenta kvalitetom, Srbija je
vode¢a zamlja regiona Zapadnog Balkana.
Broj sertifikovanih organizacija u Srbiji
svakako je doprineo poziciji privrede kada se
radi o unapredenju efikasnosti poslovanja, kao
parametra globlane konkuretnosti
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Tabela 4: Broj sertifkata standarda 1SO 9001
i 1SO 14001 u regionu Zapadnog Balkana

Zemlja ISO 9001 ISO 14001
BiH 1.027 145
Crna Gora 96 15
Hrvatska 2.048 575
Makedonija 302 103
Slovenija 1.363 313
Srbija 2.831 575

Izvor: ISO Survey of certification 2012 —
Industrial sector, ISO, 2013., www.is0.org

S druge strane posmatrano, broj sertifikovanih
organizacija u privredi Republike Srbije ni
izbliza nije zadovoljavaju¢i u odnosu na druge
zemlje jugoistocne evrope, poput Madarske,
Rumunije, Bugarske i Grcke, a ista tvrdnja
vazi i za druge zemlje zapadnog Balkana.
Tako je u Rumuniji broj sertifikovnaih
organizacija prema standardu 1SO 9001 u
2012. godini iznosio 18.399, u Madarskoj
7.266, u Bugarskoj 6.090, a u Grckoj 4.873.
Kada je re¢ o standardima 1 sertifikaciji prema
nekom od standardizovanih menadzment
sistema, ukoliko se uzmu u obzir zemlje
Jugoisticne Evrope, iako se u 2012. godini
belezi  tendencija  rasta  sertifikovanih
organizacija i iako je Rumunija jedna od
zemalja sa najveéim  porastom  broja
sertifikata, u proseku broj sertifikata joS uvek
je nezadovoljavajuéi. Dakle, vecina zemalja
jugoisti¢ne Evrope i Balkana, osim Rumunije,
su daleko iza evropskog proseka, kada se radi
0 broju sertifikovanih organizacija u oblasti
sistema menadZzmenta kvalitetom, $to utiCe na
konkurentsku sposobnost kako nacionalne
privrede, tako i Sireg regiona.

4. SMERNICE ZA UNAPREDENJE
KONKURENTNOSTI DOMACIH
PREDUZECA U GLOBANOJ
EKONOMIJI

Unapredivanje kvaliteta poslovanja preduzeca,
pogotovu onih koja dolaze iz zemalja u
tranzciji, mora da se zashiva na primeni
menadzment  tehnika  koje  podrzavaju

konkurentnost, inovativnost i fleksibilnost, kao
1 unapredivanju znanja zaposlenih, a posebno
izvrSnog rukovodstva. U uslovima globalnne
ekonomije, razvoj konkurentske sposobnosti
preduze¢a mora da otpocne na domacem
trziStu, gde je preduzece izlozeno napadima
globalnih trzisnih lidera, koji viSe ne dolaze
samo iz najrazvijenih zemalja sveta, veci 1 iz
novoindustrijalizovanih zemalja, poput Kine,
Indije, Brazila, itd. Problem loSe konkurentske
sposobnosti domacih preduzeca kratkorocno
moze da se reSi po osnovu primene odredenih
upravljackih metoda i1 tehnika, kao S$to su
sistem menadZzemnta kvalitetom, integrisni
menadzemnt sistemi, benémarking itd, ali
dugoro¢no samo po osnovu  primene
savremenog preduzetni¢kog ponasanja.
Domaca preduze¢a moraju da adekvatnije
primenjuju savremene metode i tehnike
menadZzmenta. Prema rezultatima istraZzivanja
koje se bavilo analizom pitanja primene
savremenih upravljackih metoda 1 tehnika u
domacé¢im preduzec¢ima (1), doSlo se do
slede¢ih rezultata - metode i tehnike
upravljanja koje treba da se primenjuju u
domacim poslovnim orgnizacijama su:

- upravljanje bazama podataka 18,4%,

- sistem menadzmenta kvalitetom -

17,6%,

- korporativna drustvena odgovornost —

17,6%,

- marketing odnosa - 16,8% i

- ben¢marking — 12,6%.

Metode 1 tehnike menadZzmenta koje su
domaci rukovodioci uocili kao neophodne za
uspeSnmo  poslovanje u prezentovanom
istraZzivanju, zasnovane su na znanju. Nova
upravljacka paradigma na globalnom nivou se
zasniva na procesu unapredivanja
produktivnosti znanja. Upravljanje bazama
podataka u krajnjoj liniji se svodi na
proizvodnju 1 ¢uvanje informacija za potrebe
upravljackih odluka, a informacija je zanje u
kretanju. Marketing odnosa u krajnoj liniji
podrazumeva upravljanje znanjem. Marketing
predstavlja klju¢ni instrument koji ¢ini znanje
produktivnijim. Ben¢marking podrazumeva
tehniku  ucenja na tudim iskustvima,
prevashodno  onih najboljih. Sistem
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menadzmenta kvalitetom u svojoj sustini

sadrzi potrebu za stalnim unapredenjem
produktivnosti  znanja, prevasodno kroz
obrazovanje za kvalitet. Koncept
korporativne  drusStvene  odgovornosti

podrazumeva ucenje o potrebama i zahtevima
drugih interesnih  grupa iz poslovnog
okruzenja.
Aktivna i sveobuhvatna primena navedenih
upravljackih metoda 1 tehnika vodi ka
unapredenju  konkuretnosti 1 dugor¢no
posmatrano, ka uspsotavljanju izvrsnosti
organizacije. Ovo zbog Cinjenice da pomenute
metode i tehnike pomazu u uspostavljanju i
odrzavanju kvaliteta poslovnih performansi,
poput:

- Stvaranje dodatne vrednosti za

potroSace,

- Razvoj organizacionih sposobnosti,

- Postizanje kreativnosti i inovacija,

kako u poslovanju, tako i upravljanju

organizacijom,

- Stvarananje klime koja podrzava

razvoj produktivnosti znanja,

- Stvaranje  odrzivih

rezultata.

poslovnih

To znai da se kvalitet mora odrediti kao
osnova konkuretnosti, uzimajuéi u obzir stalno
unapredenje zadovoljstva korisnika, ali 1 sivh
internsnih grupa o okruZenju preduzeca
Inovativnost, fleksibilnost i produktivnost su
putokazi  budefeg razvoja u  oblasti
konuretnsoti i upravljanja organizacijom.
Sustina borbe za konkuretnost lezi u
prihvatanju promena. Znanje je glavni
pokreta¢  stalnog  rasta  produktivnosti
poslovanjaU tom smislu, poslovanje domacih
preduze¢a mora da se zasniva na primeni
menadZment  tehnika  koje  podrZavaju
konkurentnost, inovativnost i fleksibilnost, kao
1 na interventnom unapredivanju znanja
zaposlenih u njima, a posebno izvrsnog
rukovodstva.

5. ZAKLJUCAK
Pitanje konkuretnosti je danas veoma bitno i

kao Sto se moze videti iz napred navedenih
Cinjenica, konkuretska prednost se stice 1
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odrzava, ¢ak i u uslovima svetske ekonomske
krize. Primeri Kine i Indije jasno o tome
svedoCe. Najbitniji nacin za unapredivanje
konkuretnosti domacih preduzeéa jete ucenje
na tudim iksustivma i to kako od globalnih
lidera, tako i od onih uspesnih preduzeca koja
dolaze iz novoindustrijalizovanih zemlja sveta.
Uspeh u buducénosti zavisi¢e od optimizacije
odnosa cene i kvaliteta proizvoda i stalnog
unapredenja  produtkivnosti  poslovanaja.
Generalno ekonomsko usmerenje za preduzeca
koja dolaze iz zemalja u tranzicji jeste izlazak
na globalno trziste, kao i1 usmeravanje
srednjih  preduze¢a, koja su uglavnom
opredeljena ka nacionalnim ili regionalnom
trzistu, na globlano trziste.

Savremenim organizacijma je danas potrebniji
inovativni menadzZment, nego  sama
tehnologija. Brzi tehnoloski razvoj zahteva od
savremenih organizacija da paralelno sa
unapredivanjem  produktivnosti znanja,
inoviraju i svoju tehnolosku osnovu. Ovde se
prevashodno misli na primenu visoke
tehnologije u savremenom poslovanju, a
posebno informacionih tehnologija. Glavni
instrumenti konkurentske borbe na globalnom
trziStu su inovativnost, fleksibilnost i
produktivnost. Unapredenje produtkivnosti i
industrijske proizvodnje jesu osnovni postulati
razvoja ekonomija koje se nalaze u procesu
tranzicije, S§to vazi i za domacu ekonomiju
Unapredenje produktivnosti znanja je svakako
goru¢i problem vecéine zemalja u tranziciji.
Pitanje primene i razvoja savremenih
upravljackih tehnika koje su navedene jeste
pitanje postizanja, odrzanja 1 unapredenja
konkurentske sposobnosti domacih preduzeca.
Domaca preduzeca moraju da jasnije osmisle
soptvenu strategiju razvoja, pogotovu u skladu
sa evropskim i globalnim integracionim
tokovima, a primena savremenih metoda i
tehnika menadZzmenta, poput integrisanih
menadZzment sistema, marketinga odnosa i
korporativne drustvene odgovornosti,
predstavlja osnovnu pretpostavku uspesnog
trziSnog razvoja.
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OSNOVNA OBILJEZJA EKONOMSKIH ODNOSA | REGIONALNE POLITIKE
ZEMALJA JUGOISTOCNE EVROPE SA POSEBNIM AKCENTOM NA BOSNU 1
HERCEGOVINU
Akademik prof. dr sci. Mladen Bodiroza
Internacionalni univerzitet Travnik u Travniku

SaZetak: Nakon sloma socijalistickog sistema pocetkom 1990-ih godina, ruSenja Berlinskog zida, secesije
Sovjetskog Saveza i raspada bivse Jugoslavije, Evropska unija imala svoj prioritetni interes da transformise
Jjugoistocnu Evropu tzv. ,prostor politicke i socijalne stabilnosti i ekonomskog prosperiteta*. Medutim,
velike razlike izmedu zemalja jugoistocne Evrope — etnicke, politicke, kulturne, vjerske, jezicke, demografske
i ekonomske, kao i razlozi za potencijalne konflikte, wkljucujuci nerijesena teritorijalna ni pitanja
nacionalnih manjina, ekonomsku unazadenost nestabilne i Cesto nedemokratske politicke sisteme, nedovoljno
razvijene strukture i regionalne saradnje rezultirali su ne samo netrpeljivoséu ve¢ je ovaj problem i skoro
postao nerjesiv u smislu pristupa, a i mirnom rjesSavanju konflikta i mjerama za jacanje povjerenja. To je
zadatak Evropske unije, tretiranja ovog regiona kao cjeline veoma teSkim. To je bio i osnovni razlog Sto je
Evropska unija koncentrisala svoje napore na uspostavu bilateralnih odnosa sa svim zemljama ovog regiona.
Posto su se ciljevi politika EU, poklapali sa ocekivanjima stanovnika da ée region Jugoistocne Evrope ili
Zapadnog Balkana biti usmjerena ka evropeizaciji, integraciji u modernu Evropu, a to je postala preporuka,
oslonac, ali i motivacija za sve njih, a posebno iz vise razloga za Bosnu i Hercegovinu.

Kljuéne rijeci: Regionalna politika, regioni, fondovi, budzet, nerazvijeno — ruralno podrucje
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MAIN CHARACTERISTICS OF ECONOMIC RELATIONS AND REGIONAL POLICY OF
SOUTHEAST EUROPEAN COUNTRIES WITH SPECIAL ACCENT ON BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract: After the collapse of the socialist system in early 1990s, the demolition of the Berlin Wall, secession
of Soviet Union and the breakup of the former Yugoslavia, the European Union primary interest was to
transform the South-Eastern Europe or so-called "space of political and social stability and economic
prosperity.” But, big differences among countries of South-Eastern Europe- ethnic, political, cultural,
religious, linguistic, demographic, and economic, as well as the reasons for potential conflicts, including
unresolved territorial or national minority issues, economic regression of unstable and undemocratic
political systems, insufficient developed structures and regional cooperation, have resulted not only in
intolerance but this problem has became insoluble in terms of access, and peaceful conflict resolution and
confidence building measures. Treating the region as a whole is very difficult and it is the task of the
European Union. That was the main reason why the European Union has concentrated its efforts on
establishing bilateral relations with all countries of the region. Since the objectives of EU policy have
matched the expectations of the population that region of South-Eastern Europe or the Western Balkans will
be aimed towards europeanization, integration into Europe, so it has became the recommendation, support,
and motivation for all of them, especially for Bosnia and Herzegovina, in particular a number of reasons.

Keywords: Regional policy, Regional funds, Budget, Underdeveloped — rural areas

Uvod
Prethodno naslovljena tema, stavlja nas u Zna¢i da je regionalna politika, ustvari
obavezu da se objasni geneza regionalne protivteZa rezultatima koji nastaju djelovanjem
politike Evropske unije, jer je povod za zajednickog trziSta i monetarne integracije.
razmi$ljanja u vode¢im institucijama Savjetu i Ovo ujedno zna¢i da ¢emo u radu izraze
Evropskoj  komisiji bio je heterogen regionalna politika i kohezivna polika koja
(neuravnoteZzen razvoj) u okviru zemalja zna¢i da to kompletan naziv sa viSestrukim
¢lanica. Naime, postavilo se pitanje Sta treba znaCenjem i sadrzajem. Regionalna politika,
preduzeti da bi nerazvijena — ruralna podrucja, pored toga, obuhvata i dijelove socijalne i
odnosno nerazvijene regije podstaknuli prema poljoprivredne politike, Sto podrazumijeva da
dinami¢nijem ekonomskom 1 privrednom se u uzem smislu, regionalna politika odnosi
razvoju, odnosno $ta uciniti da nerazvijenija se na smanjivanje regionalnih razlika i obnovu
podrucja dodu u polozaj brzeg prosperiteta i starih industrijskih oblasti.
da se Sto viSse priblize stepenu razvoja Zatim, u odnosima kada su prilagodavanja na
razvijenih regija u EU. Ta i sli¢na razmisljanja trziSne promjene savrSena i odvijaju se bez
rezultirala su uvodenje 1 koncipiranje vec¢ih troskova, to bi mozda i bilo tako.
zajednicke regionalne politike na nivou drzava Medutim, mali je broj stanovnika, fiskalne
¢lanica, odnosno Evropske unije, Cija je slabosti, nekvalifikovana radna  snhaga,
osnovna svrha uspostavljanje regionalne periferan geografski polozaj, lose lokalne
politike i pomaganje manje razvijenim politike, korupcija i mnogi drugi faktori u¢inili
regionima. Sto po teoriji pomoci treba da bude su da nema automatskog prilagodavanja
u svestranoj funkciji njihovog razvoja, ¢ime bi nerazvijenih regiona razvijenim. Da bi se
trebalo da se uskladi ukupni razvoj Evropske nesavrsenosti  otklonile,  pribjeglo  se
unije. Takvo stanoviSte utemeljeno je na rasporedivanju  sredstava preko fondova
argumentaciji po kojoj bi regionalna politika regionalne politike.
trebalo da pomogne onim regionima koji su Nezavisno od cinjenica kako su ciljevi
loSe prosli ili i dalje loSe prolaze u trziSnim regionalne politike formalno izrazavani i
odnosima i trzisSnim zakonomjerstvima. postavljeni, bilo da je rije¢ o raznim oblicima i
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metodama ucinjen je pokusaj da isto objedini
u okviru tri osnova.

Prvo, da obezbijedi pomo¢ siromasnijim
regionima EU da se time uklju¢i rijetko
naseljene ali i one koji su na drugoj strani u
ve¢em  populacionom 1  ekonomskom
opadanju.

Drugo, da koordinise ve¢ postojece regionalne
politike zemalja ¢lanica.

Trece, da ucini da se regionalni problemi
uzimaju u obzir pri definisanju drugih politika
Unije.

Znaci, da bi bila uspjeSna regionalna politika
pretpostavlja se da ¢e birokrati valjano
ispraviti trziSne rezultate ili ,,trziSne greSke®.
Ve¢ kao takva, regionalna politika je
problemati¢na. TrziSne rezultate nije tako
jednostavno prepravljati samo zato Sto se
pretpostavlja da su oni nepravicni. Ispravljanje
»rzisne greSke* ima smisla samo ako je cijena
drzavne intervencije niza od greske, inace je to
ekonomski besmisleno. Nadalje, pretpostavlja
se da birokrati imaju odgovaraju¢a saznanja,
da programe sprovode nepristrasno i posteno i
da ne nastaju vec¢i negativni efekti usled
pruzanja regionalne pomoc¢i. VidjeCemo da
nije tako uvijek jednostavno, kako na prvi
pogled izgleda. Osim toga, regionalna politika
je zasnovana na Sest nacela — partnerstvo,
proporcionalnost, supsidijarnost 1 ucesce,
koncetracija 1 programiranje. Kada je rije¢ o
regionalnoj politici EU najsnazniji, skoro i
odluCujuéi uticaj imaju Savjet ministara i
Evropska komisija, a ne primjera radi Komitet
regiona uz napomenu da kada je u pitanju
regionalna politika Komitet regiona ima samo
izvjesnu konsultativnu ulogu.

Faze razvoja regionalne politike

Pristup razvoju regionalne politike EU znatno
se razlikuje u odnosu na druga klju¢na pitanja
I sektore nastanka. Naime nastanak regionalne
politike u viSestrukom obiljezju, obliku i
znacenju ima vrlo malo zajednickog u
normativnom i stvarnom tretmanu sa stvarnim
stegama, u kome je danas utemeljena. To
osnovni uzrok, Sto je regionalna politika
veoma utemeljena i koncipirana istovremeno
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sa stvaranjem zajednickog trzista sa ciljem da
pospijeSe privredno nerazvijene regione EU.
Pocetna faza je bila faza faza njenog uvodenja,
to je ustvari period 2000-2006. godine.

Mada se regionalna politika utemeljila sa
ciljem da bude u funkciji ili pomogne regione
sa ekonomskim i populacionim problemima,
pojacanim stvaranjem zajednickog trziSta i
evropske valute EVRO. Regionalna politika je
od svog formiranja permanentno bila predmet
raznih sporova. To je bio jedan od osnovnih
razloga Sto je Evropska komisija utvrdila da je
svrha regionalne politike da se efikasnije
upravlja regionima. Isto tako, postojala su
brojna misljenja da je regionalna politika samo
instrument Evropske komisije i da jacanjem
regiona uzrokuje slabljenje nacionalne drzave
sa ciljem da se na taj nafin pojaca mo¢
upravljanja nadleznih institucija EU. Ne moze
se pouzdano re¢i da li u tome ima tacnosti,
mada se moze re¢i da regionalna politika nema
razradene instrumentarije, koji bi mogli
dovesti u pitanje mo¢ nacionalnih drzava.

Osnovne karakteristike i obiljezja
regionalne politike EU

Pocetkom poslednje decenije XX vijeka
zapocete su radikalne reforme regionalne
politike 1 budZeta Evropske unije i
uspostavljanje osnovnih ciljeva prema kojima
je poseban akcenat dat na smanjivanje
regionalnih  razlika. Ovim se nakon
2000.godine regionalna politika se sve vise
usmjerava i na neke druge ciljeve, kao sto je
razvoj utanova, gradnja infrastrukture,
regionalne i prekograni¢na saradnja i dr.

Da podsjetimo da je do petog najveceg
proSirenja EU 2004. godine 68 miliona
stanovnika ili 18% ukupne populacije EU
zivjelo je u nerazvijenim regionima sa
prihodima manjim od 75% u odnosu na
prosjek. Medutim, nakon proSirenja 2004.
godine ispod 75% od prosjeka dohotka EU
imalo je ¢ak 116 miliona stanovnika za 25
zemalja ¢lanica EU, S§to je 25% ukupne
populacije  stanovnika.  Zatim,  visina
prosjecnog dohotka u EU opala je usled ulaska
dvanaest zemalja (10 novih ¢lanica 2004. i
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2007. dvije c¢lanice) vecina njih imala je
relativno niske dohotke.

Kohezivni i strukturni fondovi i njihova
uloga

U okviru dva glavna fonda: kohezivnom i
strukturnom koncentrisana su skoro ukupna
sredstva koja Cine okosnocu regionalne
politike Evropske wunije. U prethodnom
periodu djelovao je regionalni fond, koji je
preimenovan u Fondove za strukturnu pomo¢.
Sem poljoprivrednog, to su prema iznosu
sredstava najve¢i fondovi u Uniji od
2005.godine i raspolagali su sa 36% ukupnih
sredstava EU uz konstataciju da su
poljoprivredni i strukturni kohezivni foddovi
obuhvatali ojko 80% ukupnog budZeta EU. U
periodu 2007-2013. ucesce regionalne pomoci
u budZetu EU prema usvojenoj strategiji
permanentno ¢e biti u porastu.

Podrska zemljama u tranziciji kandidatima
za prijem u ¢lastvo EU

Programi ISPA i SAPARD Kkoristili su se, a i
dalje su aktuelni za podrsku zemalja kandidata
za Clanstvo u EU. Zemlje koje su u statusima
uslovno rec¢eno nizim od ¢lana ili kandidata
prakticno nisu imale moguénosti da koriste
pomenute fondove, sem izuzetno u okviru
nekih skoro beznacajnih programa i sa vise
nego simbolicnim  sredstvima.  Takvim
zemljama bili su namijenjeni  spoljasni
programi zajednice, a mogle su da Koriste i
program Cards.

Statisticka politika i fondovi od 2007. do
2013. godine

Za period od 2007. do 2013. EU je usvojila
strateSke promjene, kojim je izvrSila neke
promjene nagovijeStene prelaskom od politike
prije 2000. i za period poslije 2000.godine
promjene se uglavnom odnose na redefinisanje
ciljeva, nacela pomaganja 1 oblika nekih
fondova.

I tom smislu prema odredbama plana,
predvidanje strategije u periodu 2007-2013.
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regionalna politika bi¢e zastupljena sa 35,7%
ukupnog budZeta EU, tj. 347,41 milijardi evra
u cijenama iz 2007. u poredenju sa cijenama iz
2004. kada je na regionalnu politiku izdvojeno
308,04 milijarde evra. To je suma koja je
priblizno za 29% neminovno veca od one u
odnosu na period 2000-2006, a skoro tri puta
nominalno ve¢a od izdatka za fondove u
periodu 1994-2000. od 347,41 milijardi evra,
81,54% izdvojeno je na podsticanje
konvergencije, 15,95% na  regionalnu
konkurentnost i zapoSljavanje, a 2,52% spada
na evropsku teritorijalnu saradnju. To su,
ujedno, tri glavna cilja regionalne politike koji
treba da zamijene viSe prethodnih ciljeva.
Tako je prvi od tri cilja regionalne politike u
periodu 2007-2013. godine bila konvergencija.
Ustvari ovaj cilj se svodio se na podsticanje
rasta 1 zapoSljavanja u najnerazvijenijim
regionima. Glavni predmet podrske su
nerazvijeni regioni koji imaju prosjek ispod
75% od prosjecnog dohotka za 15 zemalja
¢lanica EU. Zatim u okviru ovog cilja daju se
sredstva za slabo naseljene regione na primjer
Finske i Svedske. Osim toga, iz Kohezivnog
fonda sredstva se daju za regione ispod 90%
od prosjeka EU15 s tom napomenom da EU
subvencira najve¢i dio od 75-85% od
potrebnih sredstava.

Drugi cilj je regionalna konkurentnost i
zaposljavanje u regionima, ali ovdje se radi o
tome da ne mogu ucestvovati regioni koji
spadaju u okviri Cilja 1 najvise 50-5%
potrebnih sredstava. Za ove svrhe iii EU jer se
upravo  sredstva daju  regionima @ sa
nezaposlenos¢u viSom od prosjeka EU ili sa
opadaju¢im nivoom zaposlenosti, kao 1
seoskim populacijama sa manje od 100
stanovnika po kvadratnom kilometru ili duplo
veCom agrarnom zaposlenos¢u od prosjeka
EU.

Tre¢i cilj se odnosi na prekograni¢na 1
pogranicnu saradnju i on podrazumijeva
meduregionalni nivo 1 viSenacionalno
stanovnistvo. Finansira se iz ERDF-a dok EU
izdvaja od 75 do 85% potrebnih sredstava.
Osim toga cilj je modernizacija obrazovanja i
politike zapoS$ljavanja, a time i unapredenje
zajednickih rjeSenja za oblast gradskog,
seoskog 1 priobalnog razvoja ukljucujuci
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razvoj ekonomskih odnosa i podrsku malim i
srednjim preduzeéima. Zatim saradnja se
odnosi na vise, ve¢ samo na manji kraj oblasti,
kao Sto su istraZivanja, razvoj, druStvo
zasnovano na znanju prevencija rizika i
integralno upravljanje vodama. Ono S§to
razlikuje prethodne ciljeve u odnosu na ovaj
tre¢i je Sto za svrhe postoje postoje posebni
programi iz kojih se izdvajaju odgovarajuca
sredstva.

2002. godine sa ciljem da bi se finansirala
pomo¢ pri uklanjanju posljedica vecih
elementarnih nepogoda, kao Sto su poplave,
suse, zemljotresi,

oluje, dr. Za sredstva za odgovarajuce fondove
mogu da konkuriSu samo drzave Cclanice.
Budzet novog fonda iznosi oko 1 milijardu
evra. Zatim, za pomo¢ u prekograni¢noj i
regionalnoj saradnji i za pomo¢ po raznim
osnovama.

Stari regionalizam

Novi regionalizam

- Nastao u kontekstun bipolarnog
svijeta hladnog rata

- Zavisan od pokri¢a supersila

- Ekonomski protekcionisticki

- Sektorski specifi¢an

- Bez posebnog izazova
za savremene drzave

Nastao u multipolarnoj globalnosti
Pokrec¢u ga nacionalne drzave ne
spoljne sile

Ekonomski otvoren
Multifunkcionalan

Dio transformacije suverenosti

Za pomoc¢ za tzv.stare zemlje ¢lanice u periodu
od 2007. do 2013. izdvojeno je oko 30%
manje u odnosu na prethodni
Sesnaestogodisnji period, dok su nove Clanice
dobile oko 166% viSe sredstava nego u
prethodnom periodu 2004/2007. i to sve
¢lanice EU, pa time i sve stare Clanice dobijaju
regionalnu pomo¢. To je slucaj cak i sa dvije
ekonomski najrazvijenije Clanice, Irskom 1
Luksemburgom. No to je opravdani razlog
zbog kojeg cCak 1 najrazvijenije zemlje
dobajaju regionalnu pomo¢ $to ima poseban
znacaj jer to ujedno olakSava odlucivanje o
izdavanju sredstava za regionalne fondove.

I u narednom periodu regionalni fond zadrzace
prvo mjesto i Kohezivni fond umjesto
prethodni  oblik finansiranja  namijenjen
zemljama sa dohotkom ispod 90% prosjeka
zemalja Clanica EU sa osnovnim zadacima da
umanji ekonomske i socijalne teskoce. Tako
su za period 2007-2013. sredstva Kkoristile:
Bugarska, Ceska Republika, Estonija, Grcka,
Kipar, Letonija, Litvanija, Madarska, Malta,
Poljska, Portugal, Rumunija, Slovacka i
Slovenija. Dok ¢e Spanija samo djelimi¢no
mo¢i da koristi sredstva Kohezivnog fonda.

Medutim, raniji oblik zadrzali su regionalni
fondovi ERDF i ESF, dok je u preostalom
dijelu fondova doslo je do znacajnih promjena.
Tako je fond solidarnosti koji je osnovan
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ZnaCi da su svi navedeni fondovi dostupni
samo zemljama clanicama EU, a u nekim
slu¢ajevima i zemljama kandidatima za ulazak
u EU cak za zemlje koje Zele da postanu
Clanice EU nisu postale kandidati 1 za
kandidate EU je osnovala novi fond
2007.godine pod imenom IPA'. Sredstva iz
fonda IPA manja su skorosto puta od ukupnog
iznosa fondova regionalne pomoci. Ovo na
izvijestan nacin svjedo¢i o marginalizaciji ove
vrste pomoci.

Znacajno je posebno naglasiti da se pomo¢
IPA daje u okviru pet stavki i to:
uspostavljanje ustanova i vladavina prava,
regionalna saradnja, prekograni¢na saradnja,
ljudski resursi, razvoj sela.

Zasto je uvedena regionalna politika i
regionalizam

Regionalna politika EU stvorena je sa ciljem
da nadoknadi ili pak pomogne nedovoljo da se
otklone izvjesni negativni efekti koji su u
pojedinim  regionima  zemalja  Clanica
zemljama ¢lanicama podstakle ili pak stvorile
neke druge politike, prije svega zajednicko

17 Ovaj fond je zamijenio jedan broj drugih fondova koji
su u meduvremenu ukinuti, kao to su Phare, SAPARD,
ISPA, Phare CBC, CARDS, te pretpristupna pomo¢
Turskoj i dr.
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trziste i1 jedinstvena monetarna politika. Kao
takvu treba je razlikovati od generalne politike
nekih krugova u EU kojima se podstice
reorganizacija s tim Sto se moZze shvatiti i kao
teznja da se stvori protivteza nacionalnim
vladama zamalja cClanica. Treba razlikovati
regionalizam -  koncepciju  naglasenog
regionalnog uredenja Evropske unije koja je
visestruko popularnija u teoriji i praksi.

Na kraju umjesto zakljucka moZemo
konstatovati da je regionizam teorija
utemeljena na stanovistu da ve¢inu nadleznosti
I sredstava potrebno prenijeti na regionalni
nivo. Regionalisti ukazuju na to da je
vremenom dosSlo do izmijenjenih okolnosti
koje su dovele i do promjene sustine oblika i
karaktera regionalizma. U nastavku tu naSu
tvrdnju dokazujemo kroz pokazatelje poredeci:

Prethodno prezentirani okvir ukazuje da se
stav (prethodni) i novi regionalizam temeljno
razlikuju na svojim osnovnim obiljezjima i
karakteristikom. Jer je ocito da u vrijeme
trajanja hladnog rata regionalizam uopSte nije
bio aktuelan, a nacionalne drzave su trazile
zaStitu od dvije supersile SAD i bivSeg
Sovjetskog Saveza. Pored toga,
protekcionisticke politike poslije Drugog
svjetskog rata zamijenjene su liberalnijim, ali
tek posljednje tri decenije dvadesetog vijeka.
Zatim su pojedine sektore privrede podrzavale
nacionalne drzave, a ne regioni.

Region jugoistocne Evrope ili Zapadni
Balkan

Nakon sloma socijalistickog sistema pocetkom
1990-ih godina, ruSenje Berlinskog zida,
secesija Sovjetskog Saveza i raspada bivse
Jugoslavije, EU imala je svoj prioritetni
interes da transformiSe jugoistocnu Evropu
tzv. ,,prostor politicke 1 socijalne stabilnosti 1
ekonomskog prosperiteta”. Medutim, velike
razlike izmedu zemalja jugoisto¢ne Evrope -
etnicke, politicke, kulturne, vjerske, jezicke,
demografske i ekonomske, kao i razlozi za
potencijalne konflikte, ukljuCujuéi nerijeSena
teritorijalna ni pitanja nacionalnih manjina,
ekonomsku unazadenost nestabilne i Cesto
nedemokratske politi¢ke sisteme, nedovoljno
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razvijene strukture 1 regionalne saradnje
rezultirali su ne samo netrpeljivoséu vec je
ovaj problem i skoro postao nerjeSiv u smislu
pristupa, a i mirnom rjeSavanju konflikta i
mjerama za jacanje povjerenja. To je zadatak
EU, tretiranja ovog regiona kao cjeline veoma
teSkim. To je bio i osnovni razlog Sto je EU
koncentrisala svoje napore na uspostavu
bilateralnih odnosa sa svim zemljama ovog
regiona. Posto su se ciljevi politika EU,
poklapali sa ocekivanjima stanovnika da ¢e
region Jugoistocne Evrope ili Zapadnog
Balkana biti usmjerena ka evropeizaciji,
integraciji u modernu Evropu, a to je postala
preporuka, oslonav i motivacija za sve njih, a
posebno iz viSe razloga za Bosnu i
Hercegovinu.

Radi toga su prvi elementi nove, koherentnije
strategije prema zemljama bivSe Jugoslavije
predstavljeni nakon Rimske konferencije, 18.
februara 1996, kojom je konsolidovan
Dejtonski mirovni sporazum od 14. decembra
1995. godine. odnosno program Kkoji je bio
popracen tzv. Rayamount procesom za
stabilnost 1 dobrosusjedstvo u jugoistocnoj
Evropi i kao takav bio je zamiSljen kao
uslovno receno ,regionalni pristup“ EU u
odnosu na one evropske zemlje za koje
Evropsko vijece jos nije bilo usvojilo direktive
0 pregovaranju sporazuma o pridruzivanju.

S obzirom da su takve direktive ve¢ stvorile
osnov za pregovaranje Evropskog sporazuma
sa Slovenijom, to ujedino znaci da je ovaj
program od pocetka bio namijenjen Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji i SR
Jugoslaviji odnosno kasnije Srbiji i Crnoj
Gori.

Susjedne zemlje iz regiona bile su pozvane da
ucestvuju na odgovarajuci nacin ali poSto su
Rumunija 1 Bugarska ve¢ bile potpisale
Evropske sporazume sa EU sem u slucaju
Albanije koja je u to vrijeme ve¢ imala
sporazum o saradnji, ali ne i sporazum o
pridruzivanju, uz napomenu da je ostala jedina
zemlja izvan granica bivSe Jugoslavije, koja se
mogla prikljuciti u regionalni pristup.

Pored toga u okviru regionalnog pristupa,
Evropska unija ponudila je finansijsku pomoc,
unilateralne  trgovinske  preferencijale i
ugovorne odnose u formi Sporazum o
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bilateralnoj saradnji to su tzv. Sporazumi
nazvani prva generacija koji u sustini sadrze
odredbe o ekonomskoj i trgovinskoj saradnji
zavise¢i od volje odgovarajuce zemlje regiona
jugoistocne Evrope, da ponovo uspostave
medusobnu  ekonomsku  saradnju, kroz
provodenje  preko-grani¢nih  projekata u
oblastima za koje su koncipirani buduci
Ssporazumi.

Na kraju znacajno je podsjetiti osim Albanije
nijedna od zemalja nije imala ugovorne
odnose sa EU, to su bila realna o¢ekivanja da
¢e veoma brzo uslijediti sklapanje novih
sporazuma o saradnji, koji ¢e omoguciti laksi
pristup unutraSnjem trziStu EU za veliki broj
njihovih proizvoda pospjesiti brze ekonomske
reforme i1 vecu regionalnu saradnju.

Naime, od Rimskog ugovora usvojenog 1957.
godine na osnovu koga je formirana Evropska
ekonomska zajednica (EEZ) od strane Sest
inicijativnih  zemalja njegovim odredbama
regulisane su glavne oblasti i sektori ove prve
evropske integracije, kao Sto su sektor
poljoprivrede, budZet, zatim =zajednicka
regionalna politika, zajednicko trziste 1 ,,dr*.
Skoro od tog osnivanja, EEZ, EZ 1 konacno
EU skoro u svim svojim zakonskim i
normativnim regulativama, kao jedno od
kontinuiranih, stalnih zadataka je rjeSavanje
pitanja  zaposlenosti, odnosno rjeSavanje
problema nezaposlenosti pojedinaca u svim
zemljama clanicama 1 na nivou EU, kao
jedinstvenog i po mnogo Cemu, specificnog
ekonomskog 1 politickog sistema u svijetu.
Medutim, ako posmatramo stopu
nezaposlenosti kroz razna istraZzivanja, koja su
obavljana u cjelokupnom periodu od strane
raznih institucija, posebno Evropske komisije
ili pak statistickih podataka kroz cjelokupni
period od osnivanja zakljutno sa prvom
decenijom 21. Vijeka, zapazi¢emo razne
neujednacenosti, bilo da je rije¢ o pojedinim
zemljama ili regionima.

Tako, primjera radi, ako se posmatra stopa
nezaposlenosti od 15 do 64 godine, najnizu
stpou u zaposlenosti u EU27 imaju tri
italijanska regiona - Kampanija, Kalabrija i
Sardinija, s prosjekom od 41,9% zaposlenih.
Zatim od 24 regiona sa stopom zaposlenosti
nizom od 50%, Sest je u Italiji, po pet je u
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Francuskoj, Poljskoj i Bugarskoj, dva su u
Spaniji, a jedan u Madarskoj. Dakle, najveée
probleme sa zapoSljavanjem imaju regioni
u juznim dijelovima EU27, uz izuzetak
Poljske.

Medutim, od 21 regiona sa zaposlenos¢u
ve¢om od 75%, 11 je u Velikoj Britaniji, 41 u
Holandiji, 3 u Svedskoj, 2 u Finskoj i jedan u
Danskoj. Dok je situacija u pogledu
zaposlenosti sjeverne Clanice EU nalaze se u
povoljnijem polozaju u odnosu na zemlje
Clanice. U novim zemljama ¢lanicama samo
6regiona sa zaposlenoS¢u iznad 65%, 4 u
Ceskoj, 1 u Slovackoj i Kipar §to ukazuje na to
da se nove clanice prvih godina XXI vijeka jo$
uvijek se nalaze u nepovoljnom poloZaju u
odnosu tzv. 15 starih ¢lanica, jer imaju
izraZzenije vecu stopu nezaposlenih. Ako
posmatramo period iza 2004. zapazi¢emo da
se taj odnos u pozitivnom smislu popravlja.
Pored toga, znacajno je podsjetiti na neke od
znacCajnijih Cinjenica kada je rije¢ o analizi
problema nezaposlenosti, odnosno
nezaposlenost i trend kretanja za pojedine
godine. U tom smislu nije na odmet ukazati da
su sve zemlje Cclanice Evropske unije
registrovale porast zaposlenosti u 2002. godini
u odnosu na 2001. godinu, izuzev Njemacke i
Danske, koje su zabiljezila pad od 0,7% i
0,5%. Najveci Sporast zaposlenosti imale su
Spanija 2,0% i ltalija i Irska po 1,9%, dok su
nove Clanice zabiljezile pad zaposlenosti 1 to
3% u Poljskoj 5,5% u Litvaniji 2,5% u
Letoniji itd. u novim cClanicama relativno je
vise radne snage zaposleno u sektoru
poljoprivrede u odnosu na stare zemlje
Clanice, dok je u starim Cclanicama veca
zaposlenost u sektoru usluga.

Da zaklju¢imo da je stopa nezaposlenosti
2002.godine iznosila 7,7% u EU15, a 14,9% u
novim zemljama c¢lanicama. Od 2002. do
2008. nezaposlenost opada u obije grupe
zemalja, ali je pad nezaplenosti mnogo veéi u
novim ¢lanicama. 75 regiona Evropske unije u
pak 27 zemalja clanica imalo je stopu
nezaposlenosti nizu od 5% i to: Austrija 8
regiona, Britanija 19, Italija 9, Njemacka 8,
Holandija svih 12 regiona, Madarska 2,
Portugal, Ceska i Svedska po tri regiona,
Spanija, Finska i Irska po jedan i Danska,
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Kipar i Malta, koje citave ¢ine po jedan
region. U 22 regiona stopa nezaposlenosti je
bila iznad 20%, a ti regioni pripadaju
Francuskoj (4), Italiji (3), Njemackoj (2).
Ostalih 13 regiona pripadaju Bugarskoj,
Poljskoj 1 Slovackoj 1 predstavljaju po
polovinu regiona u tim zemljama.
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Apstrakt: Crna Gora je u civilizacijskom, istorijskom, kulturnom i geografskom smislu sastavni dio Evrope.
Ali, ona to nije u ekonomskom (prvenstveno u dijelu konkurentnosti i zaostajanja vecine ekonomskih
pokazatelja), infrastrukturnomi institucionalnom smislu. 25-godisnje tranzicijske reforme nijesu dovele ni
priblizno do ocekivanih i propagiranih ekonomskih rezultata i pozitivnih institucionalnihpromjena.S pravom
se moZe izraziti sumnja u svakodnevne rijeci vodecih politicara da ¢e navodno doci do , kvalitetnih
sveobuhvatnih unutrasnjih reformi“. Navedenu sumnju potvrduju rijeci premijera Crne Gore u skorasnjem
intervjuu, koje su u radu citiraju.U radu se preko SWOT analize prikazuju realna ekonomska, infrastrukturna
i institucionalna ogranicenja zapristupanje Crne Gore Evropskoj uniji, koja su manje-vise slicna i za ostale
drzave kandidate Jugoistocne Evrope.Polazi se od pretpostavke da postoji zacarani krug meduzavisnosti
ekonomskih, infrastrukturnih i institucionalnih ogranicenja za pristupanje drzava kandidata iz regiona
Jugoistocne Evrope.

Kljuéne rijeci: Evropska unija, pridruzivanje, ekonomska i institucionalna ogranicenja.

ATTACHMENT FOR EXPLANING THE ECONOMIC, INFRASTRUCTURAL AND
INSTITUTIONAL CONSTRAINS FOR ACCESSION OF MONTENEGRO TO THE
EUROPEAN UNION

Abstract: In civilization, historical, cultural and geographical sense, Montenegro is an integral part of
Europe, but not in economical (primarily in the field of competitiveness and backwardness of most economic
indicators), infrastructural and institutional sense. 25-years of transition reforms have not given the expected
results or propagated economic performances or positive institutional changes. Rightly is doubted in
everyday rethorics of leading politicians, promising "quality of comprehensive internal reforms." These
doubts are confirmed by the words of Montenegrin Prime Minister in his recent interview, which is
frequently cited. Through the swot analysis, this paper presents real economic, infrastructural and
institutional constraints for accession of Montenegro to the European Union, more or less similar to other
candidate countries of Southeast Europe.It starts from the hypothesis that there is a vicious interdependence
circle of economic, infrastructural and institutional constraints to accession of candidate countries of
Southeast Europe.

Keywords: European Union, accession, economic and institutional constraints.
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1. UvOD

Za sve drzave koje ocekuju pridruzivanje
Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU) vazi isto
pravilo: potrebno je da identifikuju i
kvantitativno ocijene kratkoro¢ne i dugoro¢ne
ekonomske koristi 1 troSkove navednog ¢ina i
da prilagode svoje ekonomske, infrastrukturne
i institucionalne kapacitete onima
(standardima) koji postoje u EU. Po tom
pitanju su uradene brojne analize i studije

izvodljivosti, koje naravno, ukazuju na
slabosti i moguc¢nosti, ali su mrtvo slovo na
papiru bez odgovaraju¢ih investicionaih

ulaganja. Takode, predstavnici Vlada i brojni
analiticari sagledavaju komparativna iskustva
susjednih  drZzava, koja su  ponekad
kontradiktorna, posebno u dijelu zvani¢nih
izdvajanja iz budZeta za parlamentarne i vojne
potrebe EU. Bez obzira na to, nema sumnje da
pridruzivanje EU nema alternativu.

Vode¢i zvani¢nici drzava Clanica se
deklarativno izjaSnjavaju za Sto ranije
pridruzivanje. Medutim, ¢ini se da su sva ta
izjaSnjavanja uglavnom ,,sa zadrskom®, jer se
ukazuje na aktualne (Cesto nepremostive)
probleme. Oni su direktno povezani za
realneinfrastrukturne, institucionalne [
ekonomske pokazatelje (posebno
konkurentnost), zbog ¢ega ne da daju nadu za
optimizam. Na tom fonu je veoma indikativna
skorasnja izjava crnogorskog Premijera M.
Pukanovic¢a u intervjuu datom 20.11.2014 u
emisiji RTCG ,,U centar”, i to posebno po dva
pitanja koja nam se c¢ine najznacajnija za
objasnjenje naSe teme. Prvo pitanje se tice
znacaja za EU pridruzivanja Crne Gore (u
daljem tekstu: CG) 1 drzava Jugoistocne
Evrope (JIE - ili kako ih drugadijenazivaju —
drzava Zapadnog Balkana): ,,EU se tokom
prethodnih godina suocila sa brojnim novim
izazovima. Prije svega izazovima koji su
doveli u pitanje dosadasnju arhitekturu EU.
Htio bih da podsjetim na krizu koja je na
pocetku kvalifikovana kao finansijska, nakon
toga je postala ekonomska, uskoro se pojavila
kao institucionalna... EU se danas dominantno
bavi vlastitim restruktuiranjem... u cilju njene
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globalne kompetentnosti... U takvoj fazi EU
rekao bih dosta je razumljivo koliko nam god
to ne odgovaralo da politika prosirenja nije
top tema danas u EU“[5].

Drugo pitanje se ti¢e aktivne politike EU u
odnosu na ekonomsku krizu u drzavama
kandidatima iz JIE, njihovo ekonomsko
zaostajanje 1 potrebu znacajnijih investicionih
ulaganja partnera iz EU:,,Meni se ¢ini da je ta
politika (EU - prim. autora)u odnosu na
Zapadni Balkan... nedovoljno cjelovita. Dakle
nedovoljno sveobuhvatna... Ne mozemo rijesiti
problem vladavine prava tretirajuci ga
izolovano...(od ekonomskog zaostajanja — pim.
autora). Kako ukloniti uzroke ekonomskog
zaostajanja? Kljucno  pitanje  u
savladavanju tog dubokog jaza prije svega
ekonomskog  zaostajanja je  izgradnja
infrastrukture... Mislim da se tu moraju
kreirati paralelne politike... da je izgradnja
infrstrukture u ovom regionu uslov stabilnosti
I ekonomskog razvoja prije svega i otvaranja
novih radnih mjesta. |1 da onaj ko Zeli da nam
pomogne da se ovaj region razvije i da se u
njemu uspostavi vladavina prava mora da nam
pomogne da rijeSimo ta pitanja. Ni jedna od
drzava u ovom regionu to ne moze da rijeSi
sama. Nasi su budzeti mali, naSa su drustva
siromasna, nasa je zaduZenost visoka. Prema
tome nije dovoljno ponavljati 'Vrata EU su
otvorena' “[5].

Analiza navedenih stavova omogucuje da se
zakljuci sljedece:

— u prvom pitanju se, konacno,
priznaje postojanje institucionalne
krize, ali se ne objaSnjava koji su
njeni uzroci i ko je duzan da je
rjeSava,

— U drugom dijelu se zaboravlja na
institucionalnu krizu kao najvazniji
faktor, pa se uzroci krize svode na
postojanje ,,zacaranog kruga“ koji
¢ini relacija: vladavina prava -
zaostajanje infrastrukture -
ekonomsko zaostajanje, da bi se
ukazalo na potrebu ekonomske
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pomoc¢i EU i njenih investicionih
ulaganja,

— posto se u drugom pitanju decidno
pominje ekonomski razvoj (koji,
pored ostalog, uslovno predstavlja
zbir ekonomskog rasta, dugog roka,
strukturnih promjena,
institucionalnih promjena i
odrzivog razvoja), jasno je da se ne
smije apstrahovati institucionalni
razvoj i svi problemi svesti u ravan
navedenog ,,zaCaranog kruga“ i

— kljutno je da se izbjegavaju
institucionalna ogranicenja, za koja
se ni u kojem slucaju ne moze
optuzivati EU, nego svaka
konkretna domicilna drzava i vlast
koja je zaduzena da izgraduje 1 jaca
formalne i neformalne institucije.

Istrazivacki problem koji proizilazi iz
navedenih pocetnih zapazanja (komentara)
bic¢e objasnjen u 3. dijelu ovog rada.

2. USLOVI ZA PRIDRUZIVANJE
CRNE GORE EVROPSKQOJ
UNIJI' I SWOT ANALIZA

POKAZATELJA
KONKURENTNOSTI
U oktobru 2007. godine, potpisani
su Sporazum 0 stabilizaciji i

pridruzivanju izmedu Evropskih zajednica i
njihovih drzava ¢lanica i CG 1 Privremeni
sporazum o trgovini i srodnim pitanjima.
Privremeni sporazum je stupio na snagu u
januaru  2008. godine, aSporazum 0
stabilizaciji i1 pridruzivanjuu maju 2010.
godine, poslije ratifikovanja svihdrzava
potpisnica. Savjet je usvojio Evropsko
partnerstvo sa CG 22. januara 2007.

CG je podnijela zahtjev za punopravno ¢lansto
u EU 15. decembra 2008. godine.
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Tabela 1: Znacajni datumi

Datum

15.10.2007.

15.12.2008.

12.04.2010.

09.11.2010.

17.12.2010.

12.10.2011.

26.03.2012.

26.06.2012.

29.06.2012.

18.12.2012.

15.04.2013.

27.06.2013.

18.12.2013.

31.08.
2014.

Dogadaj

CG potpisala sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju.
Podnijela formalni zahtjev za
Clanstvo.

CG podnijela odgovore na
Upitnik Komisiji.

Evropska komisija odgovora na
Upitnik s pozitivnim misljenjem
(Avis)..

CG dobija sluzbeni status
kandidata.

Komisija predlaze pocetak
pregovora.

Skrining poceo.
Evropski savjet postavlja ciljni
datum 29. jun za pocetak

pristupnih pregovora.

Pristupni pregovori zapoceti sa
procesom skrininga.

CG otvorila i zatvorila
25.poglavlje nauka i istrazivanje.

CG otvorila i zatvorila
26.poglavlje obrazovanje i
kultura.

CG zavrsila skrining.

CG otvorila poglavlja 5,6,20,23 i
24.

CG otvorila poglavlja 7,10.
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lzvor:
http://sr.wikipedia.org/sr/Pristupanje_Crne_G
ore_Evropskoj_uniji

Formalno uspostavljanje pravnog i
institucionalnog poretka je skoro zavrseno.
Ustav je uopsSteno uskladen sa evropskim
standardima.lzborni standardi u CG su od
Evropske Komisije ocijinjenikao
zadovoljavaju¢i, uz neke opsSte primjedbe
vezane za ostvarivanje birackih pravai
mehanizama kontrole finansiranja izbornih
kampanja, kao 1 jacanje administrativnih
kapaciteta, koji ¢e se baviti obavezama koje
proizilaze iz buduceg pristupanja EU. Smatra
se da institucionalni okvir za borbu protiv
korupcije treba uciniti djelotvornijim i ojacati,
kako bi se pazljivo pratile i rigorozno
sprovodile obaveze drzavnih organa.

Evropska komisija je objavila Misljenje 9.
novembra 2010, u kojem je navedeno da CG
mora da ispuni sljedece kljucne prioritete:

— poboljsa zakonodavni okvir za
izbore i osnazi zakonodavnu i
nadzornu ulogu Parlamenta,

— dovrsi sustinske korake u reformi
javne administracije, s ciljem da se
poveéa njen profesionalizam 1
depolitizacija, a posebno prilikom
imenovanja i napredovanja,

— osnazi vladavina prava, poboljsa
antikorupcijski zakonodavni okvir i
implementira Strategija za borbu
protiv korupcije i Akcioni plan,

— osnazi borbu protiv organizovanog
kriminala,

— ojaca sloboda medija i

— implementira pravni 1 politicki
okvir za anti-diskriminaciju u
skladu sa evropskim i
medunarodnim standardima.
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Kroz prizmu dosadasSnjeg napretka, Komisija
je preporucila Savjetuda CG dodijeli status
zemlje kandidataza clanstvo u EU, Sto je

Evropski savjet odlu¢io na sjednici 17.
decembra 2010.

Brojni  pregledi i analize postojecih
istrazivanja konkurentnosti crnogorske

privrede daje prilicno pozitivnu sliku napretka,
koji je zemlja ostvarila u periodu od sticanja
nezavisnosti. To je jasan zakljucak IzvjeStaja
Evropske komisije o napretku za CG, Kkoji
mjere napredak CG sa aspekta kriterijuma iz
Kopenhagena, kao godisnjih Ekonomskih i
fiskalnih programa CG, koji predstavljaju
glavno sredstvo za dijalog CG sa Evropskom
komisijom o ekonomskoj politici.

Tabela 1: SWOT analiza crnogorske
ekonomije na osnovu raspolozivih
medunarodnih skupova pokazatelja
konkurentnosti
(WEF — Globalni indeks konkurentnosti
GCl,Lisbonski pregledni indeks i
Indikatori R&D, obrazovanja i ICT)
Izvor: Konkurentnost Crnogorske ekonomije,
2010
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1. INSTITUCIONALNA
_OGRANICENJA U
DRZAVAMA TRANZICIJE

U vecini drzava tranzicije situacija u praksi se
priblizila disfunkcionalnosti  drustvenih i
ekonomskih institucija. Primjenjivana
ekonomska politika je, pored ostalih faktora
uticaja, znacajno doprinijela razvoju brojnih
negativnih ekonomskih i druStvenih pojava,
koje su kulminirale opStom tranzicijskom
izom. Zbog toga je pitanje (i problem, jer se
retoricki produzava proces, a rezultata nema)
modeliranja institucionalnog ponasnja od
prioritetnog znaCaja za izradu konzistentne
razvojne strategije 1 racionalne ekonomske
politike.

Iz miSljenja Evropske komisije kao i navedene
SWOT analize se mogu sagledati neke
osnovne i konkretne institucionalne slabosti i
prijetnje, koje direktno i indirektno uti¢u na
pokazatelje konkurentnosti crnogorske
privrede. Primijetno je da one daleko
nadmasuju prikazane 1 veoma ogranicene
snage 1 mogucénosti, koje su u pojedinim
segmentima ¢ak diskutabilne.

Mnoga teorijska istrazivanja raznih autora (D.
North, O. Williamson, D. Acemoglu, D.
Rodrik, A. Greifi dr.) su nedvosmisleno
pokazala prvorazredan znacaj institucija za
ekonomski rasti ekonomski razvoj. Analizom
institucionalne strukture u veéini drzava
postsocijalisticke tranzicije, mnogi autori
ukazuju i upozoravaju:

— da je propagirana i nominovana
masovnost privatne svojine u
praksi veéine drzava tranzicije
supstituisana enormnom svojinom
malog broja privilegovano
(netrzi$no) obogacenih pojedinaca i

— da su ekonomske (i druge)
institucije najrazvijenije u
kapitalizmu kao carstvu “istinskog
individualizma” 1 pluralistickih
institucionalnih aranzmana, gdje se
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kontinuirano  odvijaju realne
institucionalne promjene.
Institucije po prirodi stvari zavise od

pojedinaca, koji ih kreiraju u istorijskoj i
drustvenoj perspektivi, ali pojedinci ne mogu
da ith zamjenjuju (osim u kvazi-
institucionalnim aranZmanima alternativnog
tipa). Smatra se da je pojedinim
postsocijalistickim drzavama postojala jedna
druga kontroverzna zakonomjernost:
struktuiranjem, usmjeravanjem i
ograni¢avanjem individualnog ponasanja,
pojedine formirane i ojacane alternativne
institucije su formirale odredene sklonosti
prema netrziSnom ponaSanju pojedinaca, koje
je presudno uticalo na svojinsku preraspodjelu
1 posledi¢ne negativne odnose zavisnosti 1
druge posljedice.To je dovelo do specificne
anti-razvojne institucionalne strukture koja se
reprodukovala u cijelom periodu
tranzicije(Delibasic 2014, p. 17).

U teorijskoj dimenziji su poznate akademske
rasprave izmedu ,jake* drzave 1 ,mini*
drzave. 1 dalje ne odustaju¢i od
neoliberalizma, koji se u praksi pogubno
dokazao kao kvazi-institucionalni monizam
(privilegovanog tipa), u sposljednje vrijeme su
neki njegovi regionalni ,,gurui“ poceli da
prizivaju ,jaku drzavu®. Isti oni koji su
zagovarali podjelu ekonomista na ,,diriziste* i
»heoliberale”. Po tom pitanju se moze dati
sljede¢e zapazanje: najkrace (jer smo dosta
pisali o tome) i najblaze receno (jes smo dosta
kritikovali), odnos izmedu ,jake* 1
»minimalne“ drzave se u nasim tranzicijskim
uslovima ne moZe i ne smije razmatrati bez
objasnjenja uloge tzv. ,,grabeSke“ drzave. |
upravo zbog toga se mora u ekonomsku teoriju
uvesti jedan pojam (kategorija), koji je
karakteristi¢an isklju¢ivo za drzave tranzicije.
Naime, kategorija ,,dirizisti zvu¢i anahrono,
jer se povezuje za socijalizam. Za
postsocijalisticku praksu je karakteristiCan
jedan sasvim drugi fenomen (grabljenje drzave
od strane nomenklatura vlasti i njihovih
lobista), koji je iznjedrio jednu realnu
ekonomsku kategoriju - subjekte kvazi-
neoliberalnih dirizista. Rije¢ je o ekonomskim
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subjektima  koji su  visoko interesno
zainteresovani i Kkoji su upotrijebili i
zloupotrijebili drzavu (vlast) za svoje licne
interese.

Naravno, prednje  zapaZanje implicira
navodene 1 ostalih ucesnika ,,neoliberalne
metafore®: to su modelsko-teorijski

neoliberali, koji se mogu podijeliti u dvije
grupe: Cisti 1 dobronamjerni (entuzijasti) 1 alibi
ili apologetski neoliberali (koji su u odnosu na
visoko zainteresovane diriZiste ,,samo* sitno
zainteresovani).

Savremena praksa razvijenih i nerazvijenih
drustava i privreda pokazuje da je najvazniji
uslov za obezbjedenje ekonomskih sloboda i
svojinskih oblika — snazno i pluralisticko
institucionalno ograni¢enje (institucionalna
kontrola) punomo¢ja izvrSne vlasti u oblasti
imovinskih odnosa, tj. materijalne i statusne
isplativosti 1 mo¢i politike kao elementa
sociokulturnog okruzenja.

Na Zalost, <¢Cinjenica je da je u
postsocijalistickim drzavama tranzicije dosSlo
do supstitucije  jednog institucionalnog
monizma (socijalistickog dirizizma) drugim,
mnogo pogubnijim po stanovnistvo. Navedena
supstitucija je omogucena jednom drugom
supstitucijom, i to formalnih i neformalnih
institucija tzv. alternativnim institucijama,
koje su uspostavile totalnu kontrolu nad svim
oblastima druStva i privrede. Umjesto
formiranja 1 jacanja institucionalne kontrole
kao osnovnog cilja tranzicije, doSlo je do
dominacije partijske  kontrole i njene
(interesne) zloupotrebe. Nije teSko odgovoriti:
da li je EU za to kriva, ili tranzicijski kvazi i
alibi reformatori, koji su svoje ,izume“
zasnivali na sociopatoloSkom oportunisticCkom
ponasanju (djelovanju)?

2. ZAKLJUCAK

Jedno od najvaznijih, najslozenijih i
najdiskutabilnijih pitanja savremene tranzicije
u postsocijalistickim drzavama je izbor i
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kombinacija raznih oblika i mehanizama
privrednog regulisanja. Ono rezultira iz
problema Sireg druStvenog regulisanja
(politickog, institucionalnog,  socijalnog,
moralnog, kulturnog i dr.).Za razluku od
razvijenih drzava, u kojima dominira
institucionalni pluralizam, mnoge

postsocijalisticke drzave su se opredijelile za
neoliberalnu ekonomsku politiku, koja po
definiciji preferira institucionalni monizam.

Tranzicijski  institucionalni  ambijent je
dominantno orijentisan na afirmaciju kvazi-
trziSnih institucija i grabeSku privatizaciju.
Zbog toga je izubio ne samo institucionalni
pluralisticki kapacitet, nego i pojedine njegove
vitalne elemente (zakonitost, dobra sudska
praksa, kontrola i smjenjivost vlasti, vladavina
prava itd.). To je dovelo do pogorsanja

efikasnosti implicitnih druStvenih ugovora,
povecanja  oportunisticCkog  ponaSanja i
formiranja kvaz-trziSnih struktura, Sto je
posledi¢no onemogucilo efikasno
funkcionisanje trziSta. Na taj nacin je Siroko
omoguceno netrziSno  prisvajanje, a

tranzicijeske reforme su diskreditovane.
DrusStveni i organizacioni kapital su dobili
novu kontrolu i nove vlasnike, uz dominantnu
pomo¢ alternativnih institucija 1 brojne
konflikte interesa. Na taj naCin, narusenisu
institucionalna  kontrola, institucionalna
konkurencija i princip Pareto optimuma, a
onemoguéeno je 1 djelovanje Coase-ove
teoreme.

Institucionalni pluralizam kao razvojni princip
je organska i cjelovita karakteristika razvijenih
drustava i privreda. On se dokazao kao oblik
kretanja 1 rjeSavanja brojnih protivurjecnosti
izmedu javnih 1 privatnih interesa. Zbog toga
on predstavlja elementarni princip od kojeg
drzave tranzicije moraju po¢i pri modeliranju
institucionalizovanog ponasanja i
odgovaraju¢e ekonomke politike 1 razvojne
strategije. Njegovo postojanje u razvijenim
drZzavama svijeta i EU dokazuje da se od njih
mogu traziti investiciona ulaganja tek kad se
uspostavi  jaka, razvijena i  stabilna
institucionalna struktura. Medutim, navedena
struktura protivurje¢i ocCuvanju bogatstva
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novokomponovanih bogatasa i to je jedan od
kljucnjih problema dugog trajanja krizne
tranzicije.

Sve analize u ovom radu pokazuju da se moze
nedvosmisleno verifikovati polazna hipoteza,
prema  Kojoj  postoji  zaCarani  krug
meduzavisnosti ekonomskih, infrastrukturnih i
institucionalnih ograni¢enja za pristupanje
drzava kandidata iz regiona Jugoistoc¢ne
Evrope. Iz toga slijedi zakljucak da je
navedeni krug nemogu¢ bez institucija kao
njegovog klju¢nog ¢lana, jer od njih sve ostalo
zavisi.
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SaZetak: Integracioni procesi su posledica globalizacije i fenomen koji obuhvata mnoge drustveno-
ekonomske aspekte. Crna Gora je u poziciji da izvrsi direktan prelaz iz tranzicije u integraciju, pri cemu
mora izvrSiti nominalnu, realnu, strukturnui institucionalnu konvergenciju. U radu se analizira
uslovljenost dostignutogekonomskog, institucionalnog i drustvenog razvoja Crne Gore s Kopenhaskim
kriterijumima  konvergencije, kroz prizmu pridruzivanja EU. PokuSavaju se definisati osnovne
karakteristike savremene opste i posebno ekonomske pozicije Crne Gore u procesu pridruZivanja EU.
Ukazuje se na direktnu zavisnost brzine pridruzivanja od odlucnosti u realizaciji reformi, odnosno od
ispunjavanja predvidenih evropskih kriterijuma i standarda, kao i mogucnosti alternativnih razvojnih
strategija.

Kljuéne rijec¢i: Evropska unija, Crna Gora, pridruzivanje, Kopenhaski kriterijumi, konvergencija

POSSIBILITIES OF ACCESSING THE MONTENEGRO TO THE EUROPEAN UNION
FROM THE ASPECT OF CONVERGENCE CRITERIA

Abstract: Integration processes are the result of globalisation and phenomenon which include a lot of
social — economic aspects. Montenegro is in position to do a direct crossing from transition to integration,
through nominal, actual, structural and institutional convergence. This paper analyses the achieved
economic, institutional, and social development of Montenegro according to the Copenhagen convergence
criteria, through the prism of accessing the EU. Also, this paper is trying to define basic characteristics of
modern general and special economic position of Montenegro in the process of joining the EU. This paper
points out two facts: direct condition between speed of accessing the EU and resolution in realisation
reforms, in order to satisfy all the European requirements and possibilities of alternative developing
strategies.

Keywords: European Union, Montenegro, Accession, Copenhagen Criteria, Convergence
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1. UuvOD

U 63-godiSnjem razvojnom periodu Evropska
unija (EU) je brojnim “talasima” integracija ne
samo omasovljena, nego je ojacala
teritorijalno, demografski, ekonomski,
institucionalno, infrastrukturno, geopoliticki i
u mnogim drugim aspektima. Sve drZavee
¢lanice povezuju zajednicki ekonomski i drugi

interesi, svijest o0 potrebi  evropskog
civilizacijskog  sinergizma 1  dinamicke
saradnje na  zajednickom  trziStu, u

jedinstvenim institucionalnim okvirima.

Proces pridruzivanja EU uvijek je bio slozen,
naporan, zahtjevan, dugoroCan i postupan.
Cini se da je taj proces danas tezi nego ikad.
Pa ipak, CdCinjenica je da je strategija
pridruzivanja ostala nepromjenjiva i potpuno
transparentna, jer podrazumijeva postizanje
stabilnog 1 odrzivog ekonomskog razvoja
(mjereno raznim ekonomskim pokazateljima),
uz jacanje konkurentnosti sopstvenog trzista i
postizanje odredenih institucionalnih
promjena. Sve navedeno, pored evidentnih
kriznih uslova 1 njihovog dugorocnog
reprodukovanja otezava pridruzivanje ostalih
drzava kandidata sa podru¢ja Jugoistocne
Evrope (JIE).

Navedene drzave se stalno i javno deklarisu da
je pridruzivanje EU njihov  dugoro¢no
najznacajniji politicki i ekonomski cilj. Ali, na
tom putu stoje brojne prepreke, koje pocev od
institucionalnih organicenja, preko
nedovoljnog niva razvijenosti u raznim
drustvenim i ekonomskim oblastima, pa do
slabe konkurentnosti. Posebno je
zabrinjavajuca Cinjenica $to se veoma Sporo
sprovode institucionalne promjene, za koje se
zna da generisu i direktno uzrokuju skoro sve
ostale probleme. Navedena konstatacija se
moze objasniti jedino Zeljom nomenklatura
vlasti da Sto duze zadrze status quo, koji Stiti

njihove interesne, svojinske, lobisticke,
upravljacke 1 druge pozicije. Prednje
objektivno protivurjeci imperativu
demokratskih, civilizacijskih, razvojnih i

ekonomskih promjena, koje treba da dovedu
do maksimalno moguce eliminacije
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sociopatoloSke fenomenologije i do ambijenta
koji ¢e biti kompatibilan  postoje¢em
drustvenom, ekonomskom, institucionalnom,
pravnom i drugom okruzenju EU [3].

U ovom radu upotrebljavamo uopsteni izraz
konvergencija drzava kandidata, misle¢i na
institucionalne, ekonomske, pravne, politicke 1
druge oblike (aspekte) konvergencije, u smislu
da slabije razvijene drzave vremenom treba da
sustizu razvijene drzave. Ako se zanemare
institucionalni oblici konvergencije, za koje
vjeruyjemo da ¢e se najteze ispuniti (zbog
postojanja  sistema jakih i umreZenih
alternativnih institucija), sljede¢i po znacaju su
ekonomski oblici i kriterijumi konvergencije.
Za njih je precizirano da moraju da zadovolje
tri vrste uslova i to kako slijedi [3]:

— nominalni  (zahtjev od drzava
kandidata da udovolje
Kriterijumima iz Mastrichta |
Kopenhagena, kao i

institucionalnim  kriterijumima iz
Madrida, 1993),

— realni (smanjivanje razlika u nivou
ekonomske razvijenosti  prema
raznim pokazateljima: BDP per
capita, nivo zarada, ravnoteza
realnog valutnog kursa, ljudski
kapital, nivo  produktivnosti,
stabilnost cijena, odrziv ekonomski
rast, poreska i sudska regulacija
biznisa, suzbijanje kriminala i
korupcije, finansijska stabilnost) i

— strukturni (finansijska otvorenost,
mobilnost faktora proizvodnje,
visoko ucesce medusobne trgovine,
slicnosti ~ privrednih  struktura
izmedu drzava).

Svi navedeni Kriterijumi su poznati i Siroko
razmatrani u literaturi, zbog ¢ega nije potrebno
da se ponavljaju. medutim, znaajno je
pomenuti da se u literaturi [3, s. 225] ukazuje
na razne situacije u kojima su mogu¢i konflikti
izmedu nominalne i realne konvergencije (npr.
vece stope inflacije Cesto prate vece stope
ekonomskog rasta, ostvarenje vece
produktivnosti moze izazvati inflaciju itd.).
Takode je potrebno ukazati na nespornu
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¢injenjicu da postoji direktno proporcionalna
zavisnost izmedu brzine 1 uspjeSnosti
sprovodenja tranzicijskih  (institucionalnih,
ekonomskih i drugih) reformi i Sansi za
pristupanje EU. Najzad, ne smiju se zanemariti
skepti¢na misljenja pojedinih autora (a bogami
I naroda) Kkoji vjerovatno opravdano
postavljaju pitanja tipa: hoce li ¢lanstvo u EU
zaista biti dobitak za kandidate, hoce 1i oni biti
ravnopravni partneri, hoc¢e li biti isplativa
izdvajanja za ¢lanstvo u EU itd.

2. INTEGRACIONI IZAZOVI ZA
DRZAVE KANDIDATE

Ekonomska sustina integracija se sagledava sa
nekoliko osnovnih aspekata: mobilnost faktora
proizvodnje, konkurentnost proizvoda i
usluga, jednakost i/ili slicnost stimulativnih
mjera ekonomske politike,
institucionalizovano nadnacionalnog 1 dr.
Praksa EU pokazuje da je od svih oblika
savremenih medunarodnih ekonomskih
integracija (zone slobodne trgovine, carinske
unije,  zajedni¢ko  trziSte, = ekonomska
zajednica) ekonomska unija najveci stepen
ekonomske integracije raznih drzava.

Kao 1 po mnogim drugim znacajnim
ekonomskim pitanjima, ne postoji teorijska
saglasnost u pogledu nacina, kriterijuma 1
efikasnosti ekonomskog i institucionalnog
integrisanja. Liberalno orijentisani ekonomisti
insistiraju na forsiranju trziSnog regulisanja i
uklanjanju vjesStacki stvorenih carinskih 1
necarinskih prepreka slobodnoj trgovini (J.
Viner, J. Meade, R. Lipsey, G. Haberler i dr.).
Suprotne stavove zastupaju predstavnici raznih
pravaca institucionalizma, polaze¢i od
neophodnosti planiranja trzisSnih odnosa i
postojanja  opSte  strategije i  politike
privrednog razvoja. Pri tome se protekcionisti
zalazu za regionalnu zaStitu nacionalnih
privreda (P. Streetenm, K. Rothschild i dr.), a
dirizisti u ekonomskim integracijama vide
mogucénosti  regionalnog (nadnacionalnog)
proSirenja 1 jaanja drzavne uloge u
medunarodnim ekonomskim odnosima (G.
Myrdal, J. Tinbergen i dr.). S druge strane,
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praksa izbjegava polarizaciju navedenih
teorijskih stavova, i relativizuje je i zasniva se
na njihovoj realnoj i racionalnoj kombinaciji i
kompromisu [3].

Sve savremene medunarodne integracije se
uklapaju u logiku globalizacijskih procesa.
One se realizuju funkcionalno (medunarodne
institucije tipa WTO, IMF i dr.) i regionalno
(teritorijalno - EU, ASE-AN, CEFTA,
NAFTA, APEC), a zasnivaju se na tri osnovna

principa: otvorenost (transparentnost),
postovanje  razlicitosti  (specificnosti) 1
kohezija (zajedniStvo) poslovne kulture.

Pridruzivanje EU kao ekonomski mnogo
razvijenijem podrucju predstavlja viSestruki
izazove za sve drzave kandidate. Mnoge
razvojne  disproporcije i  heterogenosti
(institucionalne, politicke, ekonomske — na
mikro i makro nivou, geografske, demografske
I dr.) su prisutne i u samoj EU, a posebno kod
drzava kandidata. Medutim, one se niveliSu
strogo definisanim tzv. minimalnim
kriterijumima, koje mora da ispuni svaka nova
drzava kandidat za pridruzivanje. Naravno,
podrazumijeva se institucionalna obaveza EU
da pomaze u smanjivanju navedenih razlika i
osposobljavanju drzava kandidata [3].

CG je po broju stanovnika i povrsini teritorije
manja ¢ak 1 od najmanjih postsocijalistickih
drzava c¢lanica EU (Slovacka, Litvanija,
Letonija, Slovacka i Estonija), a priblizno je
jednaka s Kiprom, Luksemburgom i Maltom.
lako navedeni pokazatelji mogu da
predstavljaju  prednost i/ili  nedostatak
uprocesu prilagodavanja, njihova uticaj, ipak,
najviSe zavisi od pravilno izabrane razvojne
strategije, stepena njene implementacije |
brzine institucionalnih [ strukturnih
prilagodavanja. Naravno, u tome je mozda
najvaznije pravilno i dosljedno forsiranje i
iskoriS¢avanje  sopstvenih  komparativnih
prednosti, uz aktivnu promociju pozitivnih
specificnosti 1 stalno jaCanje kadrovskih
potencijala (znanja) u svim oblastima i na
svim nivoima.

Da bi se prednje ostvarilo, CG mora mnogo
energi¢nije 1 odlu¢nije da krene u stvaranje
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stabilnog 1 stimulacionog demokratskog i
poslovnog ambijenta. On podrazumijeva
politicku sta-bilnost, vladavinu prava, realne i
kvalitetne institucionalne promjene, brz razvoj
infrastrukture 1 savremena  strukturna
prilagodavanja. Sve su to preduslovi za
dugoro¢no privla¢enje inostranih investitora,
koji su do sada dolazili viSe zbog crnogorskih
prirodnih  ljepota i nekretnina, ali i
(perceptivno)  sociopatoloskog  karaktera
pojedinih privatizacija znacajnog finansijskog

iznosa, nego zbog povoljnog poslovnog
ambijenta.
Osnovni integracioni izazovi svih drzava

odnose se na koristi i troSkove koji nastaju od
pridruzivanja - upor. [6, ss. 370-371]. Kao
osnovne Kkoristi navode se: smanjenje
transakcionih troskova, vece trziste, ekonomija
obima, investiciona ulaganja i poboljSan
ekonomski i politicki polozaj u medunarodnim
odnosima. U osnovne troSkove navode se:
izdvajanja cca 2% iz BDP za skupu regulativu
(ekologija, zaStita potroSaca, administracija,
sudstvo i sl.), doprinos briselskom budzetu
(1,24% od BDP), prenoSenje dijela
suvereniteta, smanjenje direktnih stranih
ulaganja itd. Na sajtu Vlade CG uopsteno se
navode opSte koristi (stabilnost, sigurnost,
prosperitet 1 usvajanje zajednickih evropskih
civilizacijskih vrijednosti), razvojne koristi
(Jasnija razvojna strategija, evropska agenda,
brzi proces ekonomskih reformi, tehnicka i
finansijska podrSka EU, institucionalizovani
know-how i capacity building) i koristi za
gradane (kojima ¢e se povecati zivotni
standard zbog rasta BDP i slobodnog protoka
kapitala, roba, ljudi i usluga).

CG djjeli sudbinu vec¢ine drzava Zapadnog
Balkana (sa izuzetkom Hrvatske) u pogledu
brzine i stepena priblizavanja EU. Razlozi su
brojni, od posljedica ratnih sukoba i
ekonomskih sankcija, preko slabih rezultata
reformi i njihove sporosti, do sporosti u
prevazilazenju brojnih balasta proSlosti i
tranzicije (sociopatoloSke pojave, ugrozavanje
vladavine prava i demokratije, slabi rezultati
procesa privatizacije, produzena tranzicija,
dominacija alternativnih institucija itd.).
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3. CRNOGORSKI INTEGRACIONI
POTENCIJALI | PROBLEMI
PRILAGODAVANJA EU

CG je mala drZzava u razvoju svojoj
geografskoj veli¢ini i broju stanovnika, ali 1 po
svojem geopolitickom znacaju, veli€ini trziSta
I agregatne traznje, proizvodnom,
investicionom, izvoznom, tehnoloSkom i
ekonomskom potencijalu. Ta njena kljuc¢na
specifika (dopunjena institucionalnom i
infrastrukturnom zaostaloS¢u, kao 1
dugoro¢nim kriznim uslovima) uslovljava
potrebu brizljivo planiranog selektivnog
razvoja 1 formulisanja odgovarajuce strategije
prilagodavanja 1 priblizavanja EU. Ta
strategija se mora zasnivati na forsiranju
crnogorskih  komparativnih ~ prednosti i
aktiviranju svih unutrasnjih rezervi, a posebno
na prihvatanju dominantne uloge znanja kao
jedinog nelimitiranog resursa, ¢ija
propulzivhost  mnogim  terito-rijalno i
populaciono malim dzavama obezbjeduje
zavidno mjesto u medunarodnoj podjeli rada.
Medutim, negativna (partijska, lobsticka,
nepotistiCka, monopolska i1 druga) slekcija
kadrova predstavlja ozbiljnu preprek na
navedenom (potrebnom) putu.

Pored toga, jasno je da je potrebno ispuniti sve
ostale predvidene uslove u pogledu trzisne
otvorenosti, izvozne orijentacije i drugih
kriterijuma i standarda koje je postavila EU,
kako ekonomskih (kupovna mo¢, stopa
privrednog rasta, izvoz u EU i uvoz iz EU,
stopa inflacije, stopa nezaposlenosti, javna
potrosSnja, investicije i dr.), tako i
neekonomskih  (politicka stabilnost, de-
mokratizacija, liberalizacija i
institucionalizacija drustva, zakonitost,
savremena infrastrukturna izgradenost,
bezbijednost, sigurnost stranih  ulaganja,
posStovanje ekoloskih i socijalnih standarda,
efikasnost pravnog sistema, poStovanje
ljudskih prava, uskladenost visokog Skolstva s
Bolonjskim procesom i dr.).

Razmatranje procesa priklju¢ivanja drzave i
privrede nekoj integraciji uvijek je povezan s
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znacajnim troskovima prilagodavanja, jer je
izgradnja  novog  druStveno-ekonomskog
modela neminovnost. Cini se da je uvodenje
eura kao jake valute u CG ve¢ je dovelo do
plac¢anja odredenog iznosa tih troskova, koje je
rezultiralo u velikom stepenu u promjeni
relativnih cijena proizvoda i usluga na
domacem trziStu. Navedena tendencija je
stimulativno uticala na razvoj preduzetnistva i

pojedinin  trzista  faktora  proizvodnje.
Djelovanje negativnih tranzicijskih
ekonomskih  pokazatelja i1 liberalizacija
privrede uticali su na jacanje uvozne

zavisnosti 1 smanjenje domace proizvodnje,
koja joS uvijek nije stabilizovana (naprotiv!)
To bitno ometa realizaciju strategije
pridruzivanja EU.

Crnogorski BDP je u 2011. godini iznosio
3.234 mil. €, Sto predstavlja 5.211 € per capita.
Isti pokazatelj ra¢unat na bazi snage kupovne
moci iznosio je 42% prosjeka EU27. Medutim,
zabrinjava 1 Cinjenica da je navedeni
pokazatelj znacajno ispod odgovarajucek
indikatora za Hrvatsku (61%) i Sloveniji
(84%) — vidi tabelu 1. Uz iste projekcije rasta,
procjenjuje se da posmatrani odnos moze
porasti na 48 % u 2016. godini (prema [4] i
[5]). Prednje ukazuje na potrebu dinamiziranja
ekonomskog rasta da bi se CG Sto prije
priblizila standardima evropskih zemalja.

Tabela 1: Pariteti kupovne moci u odabranim
zemljama, 2011, EU27=100

BDP per
capita
Stvarna | Indeks
Drzava prema li¢na
paritetu  |potrodnja| cijena
kupovne
moci
EU 27 100 100 100
Hrvatska 61 59 69
Makedonija 35 40 42
Slovenija 84 81 85
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Srbija 35 43 51
Albanija 30 34 43
Bosna i 30 36 51
Hercegovin
a
Crna Gora 42 53 51

lzvor: EUROSTAT

Stvarna li¢na potrosnja (tabela 1) je znacajno
iznad razmatranog pokazatelja i iznosila je
53% prosjeka EU27, Sto se moze objasniti,
pored ostalog, tendencijom permanentnog
zaduzivanja u inostranstvu. Indeksi cijena su
na nivou od 51% prosjeka EU27. Pokazatelji
stvarne licne potroSnje i indeksa cijena su
takode znatno su ispod odgovaraju¢ih
indikatora za Sloveniju i Hrvatsku.

| pored potojanja evidentne metodoloske
neuporedivosti podataka iz raznih izvora,
okvirni pregled izabrani makroekonomskih
pokazatelja za CG u preriodu 2000-2006.
godine moze se ukratko sumirati na sljedeci
na¢in (prema [3], kao i Agenda Ekonomskih
reformi Crne Gore 2005-2007; MONSTAT);
CBCG; European Commission): BDP per
capita (tekuce cijene u €) porastao je sa 1669€
na 2926€; stope realnog rasta BDP su varirale
od 1% do 6,5%: stopa nezaposlenosti je
smanjena sa 32,7% na 14,7%, a stopa inflacije
sa 22,8% na 2,8%; prosjecna mjesecna plata je
povecana sa 150€ na 377€; % uceSca
spoljnotrgovinskog deficita u BDP je smanjen
sa -45% na — 39,2%; deficit platnog bilansa je
poveéan sa -15,2 na -29,1% od BDP; spoljni
dug je 2006. iznosio 504 miliona €,; ucesce
javnog duga u BDP je povecano smanjeno sa
65,7% na 35,6%; izuzetno su povecane strane
direktne investicije sa 10,6 na 644 miliona €;
siva ekonomija je smanjena sa 32% na 11%.

Crnogorsku  privredu je prije globalne
finansijske i ekonomske krize, karakterisao je
ubrzani rast, koji se uglavhom zashivao na
visokom prilivu stranih direktnih ulaganja.
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Prosjecna stopa rasta BDP u periodu od 2006.
do 2008. godine iznosila je 8,7%. Poslije toga
je, zbog ekonomskog procesa konvergencije i
uticaja globalne ekonomske krize znacajno
usporen privredni rast, isko se inflacija
smanjila na prihvatljiv nivo. Oporavak
privrede je poceo u 2010. i 2011. godini, a
uslovljen je rastom u sektorima turizam,
maloprodaja, informatika i komunikacije, te
drugim povezanim aktivnostima. Rast je,
takode, zabiljeZen u poljoprivredi, proizvodnji
1 gradevinarstvu.

U periodu 2007-2013. godine klju¢ni
makroekonomski indikatori su  zabiljezili
apsolutni i relativni rast 2007. godine, da bi
odna uslijedio njihov vrtoglavi pad, izazvan
uticajem globalne ekonomske krize, koji je
pokazao veciku osjetljivost i mnoge slabosti
uruSene crnogorske privrede. realna stopa rasta
BDP je opala da 6,9% u 2008. godini na -5,7%
u 2009. godini, da bi onda uslijedio oporavak,
kojim je navedena stopa stabilizovana na
nivou od 2,5% (izuzev 2012. godine, kada je
iznsila svega 0,5%). Stopa nezaposlenosti je
porasla na nivo od cca 14%, ali je prosjecna
plata, ipak, rasla do nivo od 484€, Stopa
inflacije je varirala u prihvatljivom rasponu od
0,7%(2010) do 4% (2012), da bi se smanjila
na 2,7% (2013). Vjerovatno je najznacajniji 1
najpogubniji podatak da je javni dug stalno
rastao, i t sa 462 miliona € (2007), preko 700
miliona € (2009) na 1971 miliona (2014), Sto
premasuje 58% BDP, od ¢ega je spoljni dug
iznosio 1576 miliona € (preko 46% BDP). U
clucaju CG je osnovni i objektivni problem
mogucnost buduceg servisiranja javnog duga.

4. CRNA GORA | STRATEGIJA
,»EVROPA 2020

»Evropa 2020* je strategija rasta EU za period
2010-2020. godine. Ona je usmjerena na tri
medusobno povezana prioriteta (pametni,
odrzivi i inkluzivni rast), koji treba da
pomognu drzavama ¢lanicama EU da ostvare
visoki stepen zapoS$ljavanja, produktivnosti i
socijalne kohezije, kao i da se izbore se sa
negativnim efektima nadovezujucih talasa
postojece finansijske 1 ekonomske krize.
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Strategija ,,Evropa 2020* propisuje sedam
ambicioznih ciljeva vezanih za zaposljavanje,
inovacije, digitalizaciju, koriS¢enje resursa,
industrijsku politiku, obrazovanje i borbu
protiv siromastva, koje treba ostvariti do 2020.
godine. Pored drzava c¢lanica EU, 1 drzave
kandidati treba da definiSu nacionalne ciljeve
u svakoj oblasti rasta i definiSu mjere na
nacionalnom nivou koje bi se prilagodile
razmatranoj Strategiji. Utom smislu je Vlada
CG wuradila odgovaraju¢u SWOT analiza
crnogorske eprivrede, i to za tri navedena
strategijska pravca rasta (pametni, odrzivi i
inkluzivni). pri tome je uzela u obzir svih 18
oblasti politika pravaca rasta.

Konstatovano je da za CG pametan rast znaci
smanjenje uvozne zavisnosti i deficita platnog
bilansa, povecanje stranih direktnih investicija
i produktivnosti. Potrebno je povecati izvoznu
konkurentnost domace proizvodnje.
Komparativne prednosti CG mogu do¢i ¢e do
izrazaja uz reformu javne uprave i njeno
usmjeravanje prema uslugama. U tom
kontekstu su kao prioriteti  definisani
poboljsanje poslovnog okruzenja 1 jacanje
ljudskih kapaciteta.

Kao strategijski resursi CG potrebni za odrzivi
razvoj istaknuti su prirodni resursi u oblastima
energije, turizma i poljoprivrede.Znacajno je i
bolje upravljanje javnim i prirodnim dobrima,
kao i obnove infrastrukture.

Inkluzivni rast ima =za cilj povecanje
zaposlenosti svih drustvenih grupa, kroz
jacanje aktivnih i pasivnih mjera na trzZistu
rada, cjelozivotno ucenje i gradansku kulturu.
To je nacin da se podrzava socijalna kohezija,
odnosno sprjecava socijalna marginalizacija i
smanjuje siromastvo.

5. ZAKLJUCAK

Budu¢i novi identitet crnogorske privrede (i
drustva) mora uvazavati  Kopenhaske
kriterijjume (medu kojima dominiraju: visok
nivo institucionalizacije, relativno visok i
odrziv nivo ekonomskog razvoja,
konkurentnost 1 slicna infrastruktura i
privredna struktura), kao i Maastrichtske i
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Lisabonske kriterijume. Datum prijema CG u
EU i njena uloga u evropskim (i Sirim)
integracijama zavisi od Kkvaliteta i brine
reformskih promjena, koje se moraju zasnivati
na prilagodavanju civilizacijskim normama,
¢iji su nosioci razvijene drzave.

Za postizanje kvalitetnog novog identiteta CG,
pored ispunjavanja navedenih Kriterijuma, od
presudnog je znacaja usavrSavanje znanja i
kvaliteta usluga, kao i pravilno valorizovanje i
efikasno iskoriS¢avanje sopstvenih
komparativnih prednosti. Promjena nacina
razmiSljanja i ponaSanja je obavezan uslov za
uspjesno i ravnopravno pridruzivanje CG
Evropskoj uniji. Glavnu ulogu stimulacionog
promotera na navedenom planu moraju
odigrati kvalitetne institucionalne i
demokratske promjene u drustvu, koje moraju
biti glavni prioritet, jer su jedini garant
ostvarenja ekonomskih i drugih sloboda,
realnog preduzetniStva, sistemske iekonomske
odrzivosti, prevazilazenja nagomilanih kriznih
isociopatoloskih problema u privredi i drustvu.
Kroz navedenu prizmu treba posmatrati
mogucénosti i vremenske rokove pristupanja
CGEvropskoj uniji.

Cini se da je slaba institucionalizacija
(iodnosno jaka kvazi-institucionalizacija) u
CG mnogo veta prepreka  njenom
pridruzivanju EU nego makroekonomska
situacija. U krajnjem, ova dokazano je da ova
druga direktno zavisi od prve.
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Sazetak: Cesto je nepoznanica kako aktivno primijeniti i mjeriti odrZivi razvoj u stvarnosti. Jedan od
nacina procjene odrzivog razvoja gradova, postize se mjerenjem eko-efikasnosti. Eko-efikasnost, kao
dvodimenzionalni indikator odrzivog razvoja, je jedan od nacina na koji odrZivi razvoj moze da se
implementira na svim nivoima. Procjeniti trenutnu eko-efikasnost grada znaci odgovoriti na pitanje: Koliko
efikasno koristimo inpute (resurse) u odnosu na Zeljeni izlaz (vrijednosti za drustvo) i koliki su neZeljeni
efekti (uticaji na Zivotnu sredinu). U radu su opisana tri moguca pristupa mjerenja eko-efikasnosti grada, i
to pomocu; seta pojedinacnih indikatora za svaku od tri podrucja eko-efikasnosti (upotreba resursa,
zagadenja i druStvenih vrijednosti), seta indikatora eko-efikasnosti i indeksa eko-efikasnosti. Primjena
koncepta eko-efikasnosti u urbanim podrucjima znaci stvaranje vece vrijednosti za gradana, uz smanjenje
koriStenja resursa i smanjenje proizvodnje otpada i zagadenja.

Kljuéne rijeci: odrzivi razvoj, eko-efikasnost, indikatori, mjerenje, grad.

ECO-EFFICIENCY INDICATORS IN FUNCTION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
MEASUREMENT OF THE CITIES

Abstract: Often remains unknown how to apply and measure sustainable development into reality.One way
to measure the sustainable development of cities, is achieved by measuring the eco-efficiency. Eco-
efficiency, two-dimensional indicator of sustainable development, is one of the ways in which sustainable
development can be implemented at all levels. Assess the current eco-efficiency of the city means to answer
the question: how effectively we use inputs (resources) in relation to the desired output (value to society)
and what are the side effects (environmental impacts)? The paper describes three possible approaches to
measuring the eco-efficiency of the city, and it means; sets of individual indicators for each of the three eco-
efficiency (use of resources, pollution and social values), a set of indicators of eco-efficiency and eco-
efficiency index. Application of the concept of eco-efficiency in urban areas means creating greater value
for citizens, while reducing the use of resources and reduce waste and pollution.

Keywords: sustainable development, eco-efficiency indicators, measuring, city.
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1. UvOD

lako je ,odrzivi razvoj“® jedan od
najprisutnijih  pojmova u danasnjoj nauci,
masovnim  medijima i ukupnoj  sferi
savremenog drustva, opet je ¢esto nepoznanica
kako aktivno primijeniti i mjeriti odrZivost u
stvarnosti. To je pojam Kkoji je samo
deklarativno prihvacen jer se obic¢ni ljudi
osjecaju bespomoéno za konkretnu i prakticnu
primjenu odrZzivog razvoja. Sve prepreke
odrzivom razvoju treba sagledavati u cjelini s
njihovim uzro¢no-posljedi¢nim vezama, a ne
kao izolovane segmente. Kako bi se pristupilo
rjeSavanju tih prepreka, potrebna je drustvena,
tehnoloSka, ekonomska, ekoloska i politicka
integracija temeljena na principima odrzZivog
razvoja.

Uspostavljanje koncepta odrzivog razvoja i
upravljanje njime u duZzem vremenskom
periodu, moguce je preko seta odgovarajucih
indikatora odrzivog razvoja. Poglavlje 40
~Agende 21“ 1° poziva drzave i medunarodnu
zajednicu da razviju indikatore odrzivog
razvoja?®, jer oni mogu igrati veliku ulogu
prilikom donoSenja odluka koje se tiCu

odrzivog razvoja. Jasno definisani indikatori
mogu sistematski da opisuju progres, odnosno
da definiSu ograni¢enja ne-0drzivog razvoja.
Oni pomazu boljem razumijevanju sloZenih

18 Najpoznatija definicija odrZivog razvoja, je ona
Svjetske komisije za zastitu Zivotne sredine i razvoj,
poznate javnosti i kao Brundtland komisija, koja gleda
na razvoj kao na ,,Proces u kome su sadadnje generacije
u stanju zadovoljiti sve svoje potrebe, ne ugroZzavajuci
zadovoljavanje potreba buduéih generacija®“ (WCED,
1987: 46).

19 ,Agenda 21 usvojena je od strane 178 ¢lanica UN
na konferenciji o Zivotnoj sredini i razvoju, odrzanoj u
Rio de Janerio, Brazil, 1992. godine, predstavlja
sveobuhvatan plan akcija koje treba da preduzmu
globalno, nacionalno i lokalno UN, vlade i uticajne
grupe u svakoj oblasti u kojoj moZe postojati uticaj na
Zivotnu sredinu.

20 Indikator se moZe definisati kao “parametar ili
vrijednost izvedena na osnovu parametara, koja
ukazuje, pruza informacije ili opisuje stanje pojave
(okruzenja, prostora) i ima znacajan uticaj koji
prevazilazi domet same vrijednosti parametra.” (OECD,
2003).
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problema i na jedostavan i jasan nacin daju
kvantitavnu informaciju, jer vrSe procjene
(mjerenja) napretka u ostvarivanju zadanog
cilja.

Jedan od nacina procjene odrzivog razvoja
gradova, postiZe se mjerenjem eko-efikasnosti,
kao dvodimenzionalnog indikatora odrzivog
razvoja (slikal). Koncept eko-efikasnosti je
privukao medunarodnu paznju 1990-ih
godina, kada su OECD? i WBCSD?
ukljucile koncept eko-efikasnosti u svoje
razvojne programe 1 pocele njegovo
promovisanje i  implementaciju.  Eko-
efikasnost je mjera upravljackog procesa Ciji
je cilj da se maksimizira efikasnost
proizvodnog procesa, a minimiziraju njegovi
negativni uticaji na zivotnu sredinu. U
formalnom smislu eko-efikasnost je odnos
dobrobiti (blagostanja) i koriStenja resursa.
Ovaj odnos pokazuje koliko se koristi postize
iz jedne jedinice ,,prirode/resursa“. Povecanje
eko-efikasnosti  kao  bitnog  elementa
(strategije) odrzivosti, stoga znaci ,,postizanje
viSe od manje".

Treba imati na umu da je odrzivi razvoj
krajnji cilj, a eko-efikasnosti je jedan od
na¢ina na koji odrzivi razvoj moZze da se
implementira.

Prac¢enje  indikatora  eko-efikasnosti  na
lokalnom nivou (ili nivou projekta) je
najsvrsishodnije jer se odrzivi razvoj odvija na
lokanom nivou, uzimajuci u obzir regionalne,
nacionalne i globalne meduodnose. Analiza i

2L Definicija eko-efikasnosti od strane OECD-a
(Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (1998))
jasno prosiruje koncept ukljuciti socijalnu dimenziju,
navodedi da "eko-efikasnost izrazava efikasnost kojom
se ekoloSki resursi  koriste da zadovolje ljudske
potrebe".

22 The WBCSD (Svjeki poslovni savjet za odrZivi
razvoj (2000)) definie eko-efikasnost na sljedeci nadin:
"Eko-efikasnost se postiZze kroz isporuku roba i usluga
po konkurentnim cijenama, koje zadovoljavaju ljudske
potrebe i dovode do poboljSanja kvaliteta Zivota, uz
progresivno smanjenje ekolo3kih uticaja i intenziteta

pritisaka na prirodne resurse ". Ovo je  Siroko
prihvacena  definicija  koja  kombinuje  rad,
konkurentnost, proizvod ekoloSkog uticaja tokom

njihovog Zivotnog ciklusa, koriStenje prirodnih resursa i
nosivost kapaciteta resursa
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redovno pracenje realnog urbanog razvoja uz bude tako da oni mogu postojati u skladu s
pomo¢  indikatora  eko-efikasnosti  je prirodom. Gradovi moraju poceti planirati
neophodan preduslov za procjenu u Kkojoj izgradnju, za stanovniStvo ,prijateljskog*
mjeri je pravi proces urbanog razvoja jednak okruZenja, okruzZenja sa smanjenim uticajima
odrzivom urbanom razvoju.? [1] po glavi stanovnika. lako su mnogi gradovi

napravili razne pokuSaje prema odrZivom

pravcu, veéina pokuSaja su fragmentirani i
Eko-efikasnost nedostaje holisticki okvir prema globalnoj
odrzivosti urbanih sredina.

“a
eKO“Om\\ 2.1. Grad kao zivi organizam (urbani

) ] metabolizam)
Slika 1. Eko-efikasnost kao

dvodimenzionalni

indikator odrzivog zivotna AU Ljudi Zive u gradovima da bi imali
razvoja : ustvo " : SR

_ sredina laksi pristup  zapoSljavanju,

/' obrazovanju, zdravstvu, robama i

o " raznim usluga. Urbana ljudska naselja su

materijalni 1 energetski potrosaci velikih

koli¢ina resursa. Gradovi su kao zivi

organizmi, trebaju energiju i resurse kao Sto su

2. EKO-EFIKASNOST GRADOVA gorivo, voda, hrana, zemljiste, vazduh, kao

inpute za odrzavanje zivota u njima. Ovi

,,metabolicki inputi ?* nakon $to se prerade,

Gradovi uticu na svakodnevni Zivot milijardi vracaju se u zivotnu sredinu u vidu otpada.

ljudi kroz svoju strukturu i uslove Zivota. [2] Nejednak balans tokova®® koji dolaze u grad i

Velic¢ina gradova se sve viSe povecava. 2003. onih koji iz njega odlaze prouzrokuje

godine 48 % svjetskog stanovniStva (3 probleme u svim oblastima.[4] Kvalitet Zivota

milijarde ljudi) su zivjele u urbanim svih  stanovnika, kao i ekonomska

podrucjima. Smatra se da ¢e do 2020. godine, konkurentnost i zdravlje u gradovima zavise

4.1 milijardi ljudi (55% svjetske populacije) od efikasnosti ovog "urbanog metabolizma". U

Zivjeti u urbanim podru¢jima, a ostatak cilju postizanja eko-efikasnosti i odrZivog

populacije ¢e sve viSe zavisiti u socijalnom, kvaliteta Zivota, za gradove je izuzetno

kulturnom,  ekonomskom 1  politicCkom
kontekstu. [3]

24 Metabolizam se uopSteno definise  kao “zbir

Danas se gradovi Cesto posmatraju odvojeno hemijskih reakcija koje se deSavaju u Zivom
od prirode a od kljuéne je vaZnosti da organizmu” $to se primjenjeno na grad kao sistem moze

P P : : odnositi na fizicke tokove iz okruzenja u grad,
planiranje i upravljanje gradskim centrima, transformaciju ovih tokova kroz proizvodnju i potrosnju

i fizicke tokove iz grada u okruZenje.

% Skala uticaja koji gradovi imaju na Zivotnu sredinu
razlikuje ih od drugih sistema u globalnom ekosistemu.
U drugim sistemima, na primjer, koncept otpada je
nesto drugaciji od onog koji je prisutan danas u
gradovima. U Dbiolo3kim sistemima ne postoji
akumulirani otpad, jer se svi nusproizvodi ponovo
reintegriSu u bioloske procese. Za razliku od biolodkih
procesa, sistemi gradova joS uvijek nisu dovoljno
sofisticirani u postupanju sa tonama otpada u vidu
aerozagadenja, efluenata, otpada iz proizvodnje ili
pakovanja.
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2 Urbana odrZivost se moZe shvatiti kao sposobnost
grada da stvori i odrZi Zivotne uslove za sigurno,
harmoni¢no staniSte, zdravo i kvalitetno okruzenje uz
poStovanje prirodnog eko-sistema. Mjesto gdje su
demokratska praksa, pravda i jednakost i razmjena
misljenja, osnova drustva. 1z navedenog, proizilazi pet
generalnih atributa odrZivog grada: siguran grad, zdrav
grad, vizualno privlacan, kulturni centar, efikasan i
funkcionalan grad i grad jednakosti.
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vazno da funkcioniSu efikasno i da smanje
koriStenje oskudnih prirodnih resursa. [5]

Primjena koncepta eko-efikasnosti u urbanim
podruc¢jima znaci stvaranje vece vrijednosti za
gradana, uz smanjenje koriStenja resursa i
smanjenje proizvodnje otpada i zagadenja.

Eko-efikasnost grada kombinuje ekonomsku
efikasnost s "ekoloSkom efikasnosti”, a
sustinski  znaci stvaranje viSe robe i bolje
usluge, veéi kvalitet Zivota, uz sve manje
koriStenje resursa i stvaranje manje otpada i
zagadenja u gradskim sredinama.

2.2.Socijalna odrzivost kao dio eko-
efikasnosti grada

Obic¢no, cko-efikasnosti se posmatrala kao
odnos izmedu ekonomije 1 Zivotne sredine a
socio-kulturna dimenzija nije ukljuivana u
analize eko-efikasnosti. Socijalna odrzivost
grada®® je relativno nov koncept, koji je
nedovoljno teorijski 1 metodoloSki razraden
usljed  dugogodiSnjeg  zanemarivanja i
pojednostavljenog tumacenja socijalne
odrzivosti uopste. [6]

Tradicionalna shvatanja odrzivog drustva su
podrazumujevala smanjenje siromastva i
osiguravanje sredstava za Zivot, socijalnu
pravdu i drugo, dok novo shvatanje socijalne
odrzivosti ukljucuje identitet 1 drustvene
mreze, demografske promjene, socijalna
mijeSanja i kohezije, identitet, blagostanje,
srecu i kvalitet Zivota. [7]

Socijalna odrzivost grada moze se posmatrati
u dva pravca — prema spolja (u odnosu na
prirodno okruzenje) i prema unutra (u odnosu
na svoje sastavne dijelove). Iz toga su
proizaSla dva komplementarna pristupa
socijalnoj odrzivosti grada. Prema jednom
pristupu, socijalna odrZivost grada je sredstvo
za dostizanje ekoloSke i ekonomske odrzivosti,

% Socijalna odrzivost grada je ,trajna sposobnost
zajednice da funkcioniSe kao bezbjedno, zdravo i
odgovaraju¢e okruzenje za ljudsku interakciju,
obrazovanje, zapoSljavanje, rekreaciju i kulturni razvoj*“
(The Sheltair Group, 1998).
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te se tumaci kao skup druStvenih uslova koji
daju podrSku dominantnim dimenzijama
odrzivog urbanog razvoja. Prema drugom
pristupu, socijalna odrzivost grada je cilj po
sebi, odnosno skup druStvenih uslova koji
omogucavaju skladno funkcionisanje grada
kao drustvenog sistema. [8]

Pregled socio-kulturnih  indikatora  koji
podrzavaju mjerenje eko-efikasnosti grada dat
je u tabeli 1.

Tabela 1. Socio-kulturni indikatori koji
podrzavaju mjerenje eko-efikasnosti grada;

Tema Indikator Statistika
Migracije  u | Neto migracije
) regiji
Promjene Broj rodenih
broja Promjena
stanovnika broja Odnos zavisnih
stanovnika
Broj stranaca
Broj
populacije/
stanovnika

koji zavise od
onih  koji su
zaposleni

Rast
stanovniStva
kroz imigracije

Nezaposlenost | Stopa

nezaposlenosti

Zaposljavanje | posao -
struktura Struktura-
posao po
sektorima
Socijalna Domacinstva
pomo¢ koja  primaju
Drustvena Socijalnu
iskljucenost Ljudi  izvan | pomo¢
mreze
socijalne Broj
sigurnosti samoubistava
Siromastvo
Stopa
siromastva
Ocekivano Ocekivano
) trajanje Zivota | trajanje Zivota
Zdravlje novorodencadi
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Prijevremena | Umrli prije 65
smrt godina
Sigurnost Razvoj
] saobracaja sigurnosti u
Sigurnost saobracaju
Nasilni Djela protiv
kriminal Zivota i zdravlja
Saobracajne Broj
nesrece saobracajnih
nezgoda
Nivo Broj onih Kkoji
) obrazovanja zavrSavaju
Obrazovanje srednje
_. . _|obrazovanje i
Istrazivanje 1 | visoko
razvoj obrazovanje
Izdaci za
istrazivanje i
razvoj
Sredstva  za | Neto javna
obrazovanje i | potro3nja za
Kultura kulturu obrazovanje i
kulturu
Koristenje Broj
javnih pozajmljenih
biblioteka knjiga iz javnih
biblioteka
Ucesce u | Glasanje
) donoSenju (stopa) na
!_oka_lnl odluka lokalnim
identitet izborima
Turisticka Noéi provedene
posjeta u hotelima
Cirkulacija TiraZ novina
novine
Da Dbi druStvena zajednica efikasno

funkcionisala,

moraju da budu

ispunjeni

osnovni zahtjevi njenih stanovnika. Socijalno
odrziva zajednica mora da ima sposobnost da

odrzava ali

i gradi,

svojim  vlastitim

sredstvima, 1 da ima otpornost i da sprecava
probleme u buduénosti.
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3. POTENCIJALNI PRISTUP
MJERENJA EKO-EFIKASNOSTI
GRADOVA

Procjena trenutne eko-efikasnosti grada znaci
odgovoriti na pitanje: Koliko efikasno
koristimo inpute (resurse) u odnosu na Zeljeni
izlaz (vrijednosti za drustvo) i koliki su
nezeljeni efekti (uticaje na zivotnu sredinu)?

Procjena eko-efikasnosti podrazumijeva uvijek
odnos dva elementa. Mjerenje eko-efikasnosti
zahtijeva procjenu, s jedne strane proizvedene
vrijednosti (VI1), a sa druge strane s njima
povezanih uticaja na Zivotnu sredinu (EI).

Eko-efikasnost gradova, moze da se izra¢una
prema standardnoj formuli; [9]

(1) Urbana EE =
PoboljSanje kvaliteta
Proizvedena vrijednost
Uticaj na Zivotnu sredinu
Smanjenje uticaja

VI

EI
Gdje je;

VI = al*Produtivnost
a3*Priustivost + ...

+ a2*Pristup +

El = bl*Intenzitet resursa + b2*Intenzitet
zagadena + b3 *Uticaj na biodiverzitet

Intenzitet resursa = rl1*l. energije +
r2*l. vode + r3*l. materijala + r4*l.
korisStenja zemljista

Intenzitet  zagadenja—= p1*GHG
intenzitet+ p2*l. otpada + p3* I
emisija u vazduh + p4* |. emisija u
vodu

U nastavku su opisana tri moguca pristupa
mjerenja eko-efikasnosti grada, 1 to
pomocu; [10]

1) Seta pojedinacnih indikatora za svaku
od tri podrucja eko-efikasnosti
(upotreba  resursa, zagadenja i
drustvenih vrijednosti). U tabeli 2. su
opisani moguéi pojedinacni indikatori
eko-efikasnosti.
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Tabela 2. Opis mogucih pojedinacnih
indikatora eko-efikasnosti;

Podrucje
uticaja

Promjenjljiva

Potrosnja
resursa

Energija (Indikator-
Ukupna potrosnja
energije (GWh / god))

Voda (Infikator-Dnevno
koriStenje vode (litra /
dan))

Materijali

Zemljiste

Uticaj na
Zivotnu
sredinu

Emisije (Indikator za
vazduh-Emisija ~ CO2
(tona / godisnje))

Otpad (Indikator-
Ukupno c¢vrstog otpada
(tona / godisnje ili m3 /
god))

Obnovljivi izvori

Biodiverzitet

Drustvene Ekonomski povrat

vrijednosti : i
Zaposljavanje

Dostupnost (Indeks-
Pocetna cijena (najam) u
odnosu na prihod (%))

Ukljucenost
Vlasnistvo
(formalno
zakup,

(Indeks-
firmi
vlasnistvo,

skvoteri, drugo,%))

2) Seta indikatora eko-efikasnosti
(dekupling omjeri - omjeri razdvajanja)

Kao Sto je prikazano prema formuli gore,
indikatori eko-efikasnosti su izrazeni kao
odnos izmedu vrijednosti robe ili usluge 1
njihovih uticaja na Zivotnu sredinu.
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Takode indikatori mogu biti izrazeni i pomoc¢u
eko-intenziteta, koji se izrazava se obrnutim
odnosom;

(2)Eko — intenzitet
Uticaji na zivotnu sredinu

- Vrijednost proizvoda ili usluga

Tako na primjer, za transport, mjera moze biti
broj putnika/km, za zgrade mjera moZze biti
veli¢ina korisnog prostora. Na nivou grada,
mjera intenziteta ugljika je na primjer
CO2/BDP ili tona CO2 / putnickih kilometara
za transport ili tona CO2 / m2 za gradevine.

3) Indeksa eko-efikasnosti

Stvaranje  indeksa eko-efikasnost  znaci
kreiranje jednog kompozitnog indikatora iz
pojedinac¢nih, gore navedenih indikatora.
Genericka formula za takve kompozitne
indikatore, je:

n
3) 1= z Wivi
i=I

Gdje Yi predstavlja indikatore a Wi tezinu
(vrijednost), dodijeljenu svakom indikatoru.

Kreiranje kompozitnih indikatora moze biti
vrlo korisno prilikom ilustriranja sloZenih
pitanja, kao S§to je urbani razvoj. Medutim,
kompozitni indikatori mogu poslati pogreSne
poruke,  ukoliko su slabo izgradeni ili
pogresno protumaceni.

Koji pristup odabrati?

Svaki od navedenih pristupa mjerenja
performansi  eko-efikasnosti  ima  svoje
prednosti i nedostatke (tabela 3). Izbor zavisi
od raznih faktora, ukljucujuéi okvir procesa
planiranja, dostupnost podataka, kapaciteta ali
I raspolozivog vremena. Prvi pristup se
preporucuje, za one gradove koji imaju
ograniceno iskustvo u procjeni eko-efikasnosti
(ili odrzivosti), ogranicene kapacitete 1 resurse.
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Drugi i tre¢i pristup, viSe su pogodni za
gradove koji imaju veée iskustvo procjene
eko-efikasnosti (ili odrzivost) i visok nivo
kapaciteta i resursa.

Tabela 3. Prednosti i nedostaci pristupa za
mjerenje i eko-efikasnosti grada;

Pristup Prednost Nedostatak
Korisni  za | Set
procjenu pojedinacno
sektorskih razvrstanih
Set performansi | indikatora ’
pojedinacnih moZda | fece
indikatora Mog_u_ se | pokazati  sve
razviti s | odnose
dostupnim ukupnog
podacima i | sistema
lako uklopiti
u postojece | Moze biti
okvire I | previse slicna
procese tradicionalnoj
procjeni
Socijalni odrZivosti
aspekti  se
mogu
ugraditi  u
set
indikatora
Korisni  za | Set
procjenu pojedinacno
sektorskih razvrstanih
Indikatori performansi | indikatora
odnosa moéda_ nece
Mogu se | pokazati  sve
razviti s | odnose
dostupnim ukupnog
podacima i | sistema
lako uklopiti | Socijalni
u postojece | aspekti bi
okvire I | trebalo da
procese budu  mjereni
kroz  poseban
set indikatora
Korisno za | TeSski da se
komunikacij | prikupe i teski
u i za | da se objedine,
angaZovanje | jer razlicite
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Indeksi svih aktera | interesne grupe
mogu da imaju
Omogucava | razlicite
integraciju | prioritete i da
socijalnih daju vecu
aspekata u | vaznost
formulu eko- | odredenim
efikasnosti pitanjima u
odnosu na
druge
Eko-efikasnost opisuje kvalitet Zivota u
odnosu na uticaje na zivotnu sredinu,

koriStenje resursa i troSkove razvoja. OdrZive
zajednice igraju visoku ulogu za ublazavanje
klimatskih promjena 1 znaCajno smanjenje
emisije  CO2 u sektoru zgradarstva,
energetske i transportne infrastrukture.

4. ZAKLJUCAK

Urbana ljudska naselja su materijalni i
energetski potrosaci velikih koli¢ina resursa.
Ovi resursi se uvoze u gradove, dok se kao
krajnji produkti njihove potrosSnje javljaju
znatne koli¢ine ¢vrstog otpada, otpadnih voda,
otpadne toplote, itd. U cilju postizanja
odrzivog kvaliteta zivota, za gradove je
izuzetno vazno da funkcioniSu efikasno i da
smanje koristenje oskudnih prirodnih resursa.
Eko-efikasnost je jedan od nacina na koji
odrzivi razvoj moze da se implementira na
nivou grada, regija, drzava i Sire.

Povecanje eko-efikasnosti kao bitnog elementa
odrzivosti, znaci ,,postizanje viSe od manje".
Primjena koncepta eko-efikasnosti u urbanim
podrucjima znaci stvaranje vece vrijednosti za
gradana 1 bolji kvalitet zivota, uz smanjenje
koriStenja resursa i smanjenje proizvodnje
otpada i zagadenja. Eko-efikasnost se postize
temeljnim promjenama u nacinu na koji
drustva proizvode i konzumiraju resurse.

Treba imati na umu da je odrzZivi razvoj
krajnji cilj, a eko-efikasnosti je jedan od
nacina na koji odrzivi razvoj moze da se
implementira.
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Ovakav poduhvat realizovan na bilo kom
nivou, svakako da nije jednostavan i lak, ali
rezultati koji iz njega proistiCu, vidljivi su
kako kratkoro¢no, tako 1 dugorocno.
Kratkoro€no,  uvidje¢e se trenutni nivo
razvoja, dugoro¢no otvori¢e se mogucnost za
dalje unapredivanja 1 uporedivanja sa
referentnim nivoima unutar zemlje, kao i na
medunarodnom nivou.
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poduzetnistvo i obrt, a samim time i regionalni razvoj. Uz potporu EU moguce je brze pristupitiprocesu
nesumnjivo potrebnih poslovnih promjena i ostvariti njihove ciljeve. MenadzZeri moraju paZljivo razmotriti
aktualnu situaciju i odabrati onaj put promjene za koji misle da je najprimjereniji za dugorocni razvoj -
mijenjanjem sebe samog. Kopiranje drugih ili neselektivno pracenje trendova u okruzenju ne dovodi do
zZeljenih rezultata. Uspjeh promjena pociva na relevantnosti odgovora na pitanja $to, kako i kada mijenjati,
kako se nositi s predvidivim i nepredvidivim posljedicama uvodenja promjena, te kako upravijati razlicitoséu
istodobnih i uzajamno isprepletenih promjena. Cilj rada je ukazati na jedan od moguéih nacina udruzivanja
poduzeca. Stvaranjemclusteraomogucuje unapredivanje konkurentnosti poduzeca. Osnovna hipoteza rada je
da mali i srednji gospodarski subjekti: proizvodaci dvopeka, keksa, trajnih peciva u Republici
hrvatskojnedovoljno koriste mogucnosti jacanja konkurentske prednosti, odnosnone koriste prednosti
povezivanja i zajednickog trziSnog nastupa udruZivanjem u clustere. U tom se smislu predlaZe i pojaSnjava
model clusterskog razvoja malih i srednjih gospodarskih subjekata jer udruzivanjem isti jacaju konkurentsku
sposobnost i pokrecu razvoj na lokalnoj i regionalnoj razini sto potice EU.

Kljuéne rijeci: clusteri, poslovne promjena, gospodarski subjekti, udruzivanje

EUROPEAN UNION AND STRENGTHENING THE COMPETITIVENESS OF SMALL
BUSINESSES IN SOUTH-EAST EUROPEAN COUNTRIES

Abstract: By means of programs, projects and funds for regional development, EU strongly encourages and
enables the strengthening of competitiveness of small entrepreneurship, enhancement of entrepreneurial
environment, promotion and training for entrepreneurship and crafts, and thereby the regional development
itself. With EU support, it is possible to access faster the process of the undoubtedly needed business changes
and to realize their objectives.Managers have to carefully examine the current situation and select that
change route which they believe is the most appropriate for long term development — changing
themselves.Copying others or following the trends in the surroundings with no selectivity applied does not
yield the desired results. The success of changes rests upon the relevance of the responses to the questions
what, how and when to change, how to cope with the predictable and unpredictable ramifications of change
implementation, and how to manage the diversity of simultaneous and mutually interwoven changes. The
paper aims to indicate at one of the possible ways of associating companies.Creating clusters enables
enhancing the companies’ competitiveness. The paper's underlying hypothesis is that small and medium-
sized business enterprises: the producers of toast, biscuits, long-life rolls in the Republic of Croatia; are
under-utilizing the possibilities of strengthening the competitive advantage, i.e. they do not use the
advantages of affiliations and of the joint market approach through associating into clusters. Proposed and
elaborated in this sense is the cluster development model among small and medium sized business
enterprises since through associating they strengthen their competitive capacities and move the development
on both the local and the regional level which is encouraged by EU.

Keywords: clusters, business change, business enterprises, associating
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UuvoD

Pokretanje poslovanja iz sadasSnje u novu
poziciju izuzetno je zahtjevan i neizvjestan
postupak. Za pokretanje kotacic¢a potrebni su
koordinirani timski napori i multidisciplinarni
pristup. Proucavanje upravljanja promjenama i
povezivanja malih 1 srednjih gospodarskih
subjekata  kroz  zajednicke  aktivnosti
(clusterski ~ pristup)  pruza  mogucénost
integriranja,kako niza menadzerskih podrucja,
kao §to suucenje u organizaciji, razvoj dobre
komunikacije, izgradnja tima i ucinkovito
vodenje ljudskih potencijala tako 1 =za
povezivanja, odnosno zajedni¢kog djelovanja
u podruéjima’?’

1. promocije i marketinga

2. dobavljanja sirovina i repromaterijala
3. distribuciji i odrzavanju

4. edukaciji 1 razvoju strucnog ljudskog

potencijala

5. organiziranom povezivanju struktura

6. razvoju tehnika 1 informiranju o
konkurenciji.

JaCanje odrzive konkurentnosti gospodarski
subjekti postizu medusobnom suradnjom i
povezivanjem, vrlo cesto unutar jednog
poslovnog  okruzenja, radi  smanjenja
opasnosti, izbjegavanja prijetnji, veceg i
boljeg  koriStenja prilika i odrzavanja
stabilnosti. EU putem svojih programa i
fondova za male gospodarske subjekte (MGS)
uvelike pomaze 1 potice razvoj istih 1 jaCanje
njihove konkurentnosti.

2. EUROPSKA
UNIJA&KONKURENTNOSTMALOG
GOSPODARSTVA

Europska unija (EU) putem programa i
projekata i u tu svrhu osnovanih fondova, te

2 Horvat, D., Kovagevi¢ V.: (2004.), Clusteri - put do
konkurentnosti, CERA PROM d.o.0., Zagreb, 2004.
str.17.

potpornih institucija snazno poti¢e i pomaze u
jaCanju 1 razvoju konkurentnosti malog
poduzetni§tva u zemljama c¢lanicama EU 1
zemljama koje Zelje pristupiti EU putem pred
pristupnih fondova.

2.1. EU programi i projekti

Snazna potpora EU odvija se putem
operativnih programa i EU fondova za
regionalni razvoj koje se moze Kkoristiti za
razvoj 1 unapredenje regionalne infrastrukture
1 jacanje atraktivnosti regija, jacanje
konkurentnosti 1 tehnicku pomo¢ u pripremi
projekata.

Danas najznacajniji programi EU su: Program
Horizon 2020, COSME program (Programme
for the Competitiveness of enterprises and
SMEs Program za  poduzetnistvo i
inovacije (Enterepreneurship and Innovation
Programme) i Makroregionalni program za
ucinkovitiji razvoj dunavske regije.

JaCanje konkurentnosti malog
gospodarstva potice se mjerama koje jacaju i
razvijajul:

e mikro poduzetniStvo i obrt

e zadruzno poduzetnistvo

e poduzetnistvo clustera

o malo i srednje poduzetniStvo i obrt
e inovacije u poduzetnistvu.

Za uspjesno jacanje konkurentnosti neophodno
je unapredivanje poduzetnickog okruzenja
putem:28

o tehnoloskih parkova, poslovnih
inkubatora i poduzetnickih
akceleratora

e razvojnih  agencija, poduzetnic¢kih

centra i centra kompetencije
e internacionalizacijom poslovanja te
promocijom 1 ucenjem za
poduzetnistvo i obrt.
Podrska razvoju konkurentnosti, ukljucujuci
razvoj clustera, otvara nove mogucnosti za
drustveno-gospodarski razvoj kroz

Zywww.minpo.hr/degault.aspx?id=548-555
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implementaciju  prekograni¢nih 1  trans-
nacionalnih projekata sa zemljama regije. Ono
je, takoder, prilika za daljnje jacanje
nacionalnih, regionalnih i lokalnih
institucionalnih  kapaciteta i  primjenu
iskustava 1 znanja steCenith u hrvatskim
pretpristupnim pregovorima za ne ¢lanice EU.

2.2. Poduzetnicke potporne institucije

UspjeSno  jacanje  konkurentnosti malog
gospodarstva moguce je provesti uz pomocé
potpore poduzetnickih institucija.

Snaznu pomo¢ u poticanju, jacanju i razvoju
malog  poduzetniStva pruzaju  slijedece
institucije’?®

e regionalne razvojne agencije
e poduzetnicki centri

e poduzetnicki inkubatori

« tehnoloski parkovi.

Uloga navedenih institucija je savjetovanje i

informiranje, pomo¢ pri izradi poslovnih
planova i investicijskih studija i izradi Cost-
benefit analiza i1 studija izvodljivosti,

edukacija, te pomo¢ pri

pripremi prijava na regionalne, nacionalne i
EU programe. Poglavito se bave razvojem
poduzetniStva u segmentu poslovnog razvoja

(konkurentnost, izvoz, Kreativno
poduzetnistvo, investicije, upravljanje
projektima, investicijsko i poslovno
planiranje), cjeloZivotnim obrazovanjem u
segmentu poduzetnisStva i menadzmenta,
razvojem lokalnog sustava informiranja

gospodarskih  subjekata, te  poslovnim
savjetovanjem malog gospodarstva opcenito.
Veliku ulogu imaju u pruzanju usluga podrske
u transferu tehnologije, komercijalizaciji
inovacija 1 razvoju novih proizvoda (kroz
analize 1 ocjene projekata, vodenje kroz proces
I podrska kod transfera), analizi trzista i
pomo¢i pri ulasku na trziste.

2% www.minpo.hr/degault.aspx?id=84-87
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2.3. Poduzetnicke potpore RH

Prema izvjes¢u HAMAG BICRO - Sektor za
financijsku podrsku putem potporadodijeljeno
je  bespovratnih  poticaja u  visini
2.553.741,25%° kunapoduzeé¢ima koja se bave
proizvodnjom trajnih peciva, slastiCarskih
proizvoda i kolaca u 2009. 2010. 2011. 1 2012.
godini.Navedene  potpore  dodijelila je
Hrvatska agencija za malo gospodarstvo,
inovacije i1 investicije te Ministarstvo
poduzetniStva i obrta, odnosno tadasnje
Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetniStva, a financirane su iz nacionalnog
proracuna RH.

3. VAZNOST CLUSTERA

Vaznost clustera, kao modela razvoja
gospodarskih subjekata, za gospodarstvo RHi
za gospodarstvo BiH temel;ji se na ¢injenici $to
su obje drZave dio globalnog trzista.

Rast i razvoj poduzetniStva, posebno malog,
zahtijeva stalno traganje za organizacijskim
modelom koji osigurava opstanak poduzetnika
na[t]riiétu, a ujedno zadovoljava strateski
ciljfen:

dodane vrijednosti po
proizvoda, odnosno

1. povecanje
jedinici
profitabilnost

2. povecanje proizvodnje usmjerene na
izvoz

3. odrzanje i povecanje broja zaposlenih.

Potreba prilagodavanja globalnom trzistu
zahtijeva od gospodarskih subjekata, svrstanih
u istu djelatnost, projektiranje i postavljanje
takove organizacijske strukture koja ¢e im
omoguciti jacanje konkurentske pozicije na
globalnom trziStu, a samim time odrZivi
razvoj. Organizacijski model clustera to
omogucuje malim i srednjim gospodarstvima i
predstavlja  jedan od  najucinkovitijih
organizacijskih modela udruzivanja i suradnje.

30 www.minpo.hr/degault.aspx?id=84-87
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Vaznost modela clustera bitna je zbog®:

1. organskog rasta malih i srednjih
gospodarskih  subjekata  koji  je
nedovoljan da bi se postigle zahtjevne
stope rasta

2. brzog izlaska na trziste, a suradnja s
drugim gospodarskim subjektima bitno
povecava brzinu izlaska na trziste

3. sloZenosti poslovanja koja je svakom
danom sve veca, i1 niti jedan mali i
srednji  gospodarski  subjekt  ne
posjeduje ukupno potrebno iskustvo i
stru¢nost

4. moguénosti  snizavanja
istraZzivanja i razvoja

5. olakSavanja pristupa globalnom trzistu

6. povecanje stope inovacija.

troSkova

U posljednjih nekoliko desetlje¢ca mali i
srednji  gospodarski  subjekti postali su
dominantan cilj usmjeren na rast zaposlenosti i
ukupnog razvoja gospodarstva. Globalizacija
zahtijeva povezivanja 1 suradnju malih i
srednjih gospodarskih subjekata radi jaCanja
konkurentnosti, odnosno radi ravnopravne
konkurentnosti s velikima. Dakle vaznost
clusterskog organiziranja malih i srednjih
gospodarskih subjekta ocituje se u jacanju 1
stvaranju konkurentske sposobnosti koja ¢e im
omoguciti ravnopravnu konkurentnost
velikom gospodarskim subjektima.

3.1. Vaznost clustera za drzavu, regiju i
gospodarske subjekte

Tranzicijske zemlje napustaju ulogu aktivnog
planiranja, izvrSavanja i ulogu supervizora, jer
se pokazalo da te zadatke puno ucinkovitije 1
strunije obavlja privatni sektor. DrZzave,
njihove vlade i institucije moraju shvatiti i
prihvatiti ulogu odredivanja 1 stvaranja
povoljnih zakonskih uvjeta za ostvarivanje
konkurentnosti.

31 Horvat, ., Kovacevié¢ V.: (2004), Clusteri - put do
konkurentnosti, CERA PROM d.o.0., Zagreb, 2004. str.
7.
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Osnovni zadatci vladinih sudionika u stvaranju
strategijske orijentacije na clustere su?:

1. stvaranje zajednickih 1 administrativnih
uvjeta za unapredenje konkurentnosti

2. planiranje 1 izvedba pomo¢nih koncepcija
koje podrzavaju razvoj clustera

3.poticanje nacionalne konkurentnosti tako
da se potice kvaliteta 1 inovacije,
odgovarajuci tehnoloski 1 trzi$ni pristup

4.poticanje 1 usmjeravanje dijaloga medu
sektorima i mrezom (odozgo prema
dolje), ¢ak i vise od toga — poticanje
samih clustera (odozdo prema gore).

Clusterski pristup trzistu omogucuje drzavi i
regiji bolje razumijevanje vlastite ekonomije i
selekcijom pojedinih  clustera unaprijediti
pojedine industrije. Razvijanje clustera olakSat
¢e, kako drzavi tako i regiji, odgovor na
pitanje gdje smijestiti i u Sto uloziti slobodne i
raspolozive resurse, dakle ve¢ postojece.

Razvoju malog i srednjeg gospodarstva drzava
uvelike pomaze stvaranjem  povoljnog
gospodarsko okvira kroz: pojednostavljenje
upravnih  procedura, poticajna  porezna
politika, jednostavnija registracija,
organiziranjem savjetovanja, treninga pruzanja
financijski 1 savjetodavnih usluga. Takoder u
tome veliku ulogu imaju i institucije —
posrednici — gospodarske i obrtni¢ke komore i
druga udruzenje za razvoj poduzetnistva.

3.2. Konkurentnost gospodarskih
subjekata u uvjetimaglobalizacije i
utjecaj clustera

Reorganizaciji i vecoj fleksibilnosti velikih
gospodarskih  subjekata  uvelike = moze
pridonijeti udruzivanje u cluster, velikih s
malim i srednjim gospodarskim subjektima, i
na taj nacin, suradnjom 1 povezivanjem,
clusteri preuzimaju dio djelatnosti velikog
gospodarskog subjekta. Obostrana Zelja,

%2 Horvat, D., Kovacevi¢ V.: (2004), Clusteri - put do
konkurentnosti, CERA PROM d.o.0., Zagreb, 2004 str.
25.
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velikih 1 malih, za povezivanje radi povecanja
konkurentnosti  u  globalnim  uvjetima
poslovanja postaje razlog za traZzenja nacina
horizontalnog i vertikalnog povezivanja.

Poticaji izdvajanja pojedinih proizvodnih faza
velikih  gospodarskih  subjekata, njihovo
pretvaranje u zasebne poduzetnicke projekte i
ulazak u cluster, moze se sazeti u nekoliko
todaka od kojih su najvaznije3:

1. smanjenje transakcijskih trosSkova

2. specijalizacija

3. medusobno iskoriStavanje fleksibilnosti i
specijalnosti

4. uporaba zajednicke
ucenje.

infrastrukture 1

S obzirom na vizije, misije i postavljene
ciljeve velike gospodarske subjekte, poslije
organizacijskog restrukturiranja neophodno je
svesti na razumnu mjeru.

Promatrajuéi razli¢ite Cinitelje koji utje¢u na
konkurentnost gospodarskih subjekata unutar
clustera i na cjelokupan cluster u uvjetima
globalizacije moZemo sa sigurnos$¢u re¢i da su
medu najznacajnijima: lokacija, inovacija,
fleksibilnost, imitacija, ucenje, izobrazba i
trening, ljudski

potencijali, razvoj tehnologije, dostupnost
kapitala 1 kvaliteta. Ti c¢initelji omogucuju
pravodobno, to¢no, ucinkovito i stalno
zadovoljavanje kupaca i svih zainteresiranih
strana za wuspjesno i odrzivo poslovanje
clustera.

4. TENDENCIJA RAZVOJA CLUSTERA

Pristup samostalnog razvoja, pripajanja,
ulazenja u joint venture sve viSe daje prostora
clusterima. U zadnjih dvadesetak godina
stavlja se u prvi plan medusobna suradnja i
povezivanje radi  odrzanja  stabilnosti
poslovanja. Clusteri se okre¢u prema inovaciji
I razvojnim programima.

33 1bidem, str. 27.
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Regionalno povezanim gospodarskim
subjektima u clustere obiljezje posebnosti daju
industrijske specifi¢nosti, tradicija i dinamika.
Stupanj ukljuCivanja regionalne vlade i
njihovih institucija pa 1 uople postignuti
stupnja spoznaje 1 prihvacanja takovog modela

razvoja malih i srednjih gospodarskih
subjekata  utjeCu  na  prepoznatljivost
drustvall®l,

Clusteri omogucuju stvaranje konkurentske
industrijske baze S§to ih cini katalizatorima
potrebnog industrijskog razvoja regije i
zemlje.

Razvoj clustera povezan je sa sve Sirom
globalizacijom  svjetskog  gospodarstva.
Rezultat globalizacije podrazumijeva
specificnosti u ekonomskoj organizacije koje
proizlaze iz vlastitth moguc¢nosti da se nesto
proizvede podrzavaju¢i industrije koje su
globalno  konkurentne. Razvoj clustera
postavlja regiju kao srediste razvoja, inovacija
i promjena.

Clusteri

nacina®*:

utjecu na konkurentnost na tri

1. povecavaju proizvodnost kompanije
koje su utemeljene na zemljopisnoj
regiji clustera

2. vode usmjeravanje i kretanje inovacija

3. potiCu stvaranje novih gospodarskih
subjekata unutar clustera.

Internacionalni napori usmjereni su prema
industrijskom i regionalnom  razvoju
konkurentskih prednosti, a to
omogucujuclusteri.

Iskustva razvoja modela clustera u nekim
zemljama EU govore da je uz pomo¢ clustera
moguce posti¢i konkurentsku prednost 1
internacionalizaciju. Konkurentska prednost
moze se ste¢i iz raznih izvora, ukljucujuéi
tehnologiju, razlike u opskrbi ili diferencijaciji
proizvoda. Gospodarski subjekti se moraju
koncentrirati na te aktivnosti 1 svoju

3 Dosti¢, M.: (2002), Menadzment malih i srednjih
tvrtki, Ekonomski fakultet Sarajevo, Sarajevo, 2002.,
str. 161.
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konkurentsku
koja

sposobnost da si  pribave
prednost stvaraju¢i tako vrijednost
nadmasuje onu njihova konkurenta.

5. CILJEVI, HIPOTEZA | METODE
ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja je utvrditi mogucénosti
poboljSanja konkurentske prednosti malog
gospodarstva proizvodnje dvopeka, keksa i
srodnih proizvoda; proizvodnja trajnih peciva,
slastiCarskih proizvoda i kolaca (NKD - 10.72)
clusterskimpristupom poslovanja i koriStenja
EU poticaja.

Hipoteza rada je: Mali i srednji gospodarski
subjekti - proizvodaci dvopeka, keksa, trajnih
pecivau Republici Hrvatskoj nedovoljno
koriste mogucénosti jaanja konkurentske
prednosti, odnosno ne

koriste prednosti povezivanja i zajednickog
trziSnog nastupa, ne koriste model clusterskog
poslovanju. Takoder ne koriste moguénosti
poticaja iz EU fondova.

U radu su koriStene razliCite znanstvene
metode: metoda analize i sinteze, komparativna
metoda, statistiCka metoda, metoda
klasifikacije i deskripcije. Sekundarni izvori
istraZzivanja dobiveni su iz relevantne i recentne
struéne inozemne 1 domace literature,
znanstvenih 1 stru¢nih radova.

6. ISTRAZIVANJE POKAZATELJA
POSLOVANJA

Empirijsko istraZzivanje obavljeno je na
temelju preuzetih statistickih podataka HGK
za 2009. 2010. 2011. i 2012. godinu.

Istrazivanjem su obuhva¢eni MGS - mali i
VGS - veliki gospodarski subjekata

- ukupnog gospodarstva RH,

- preradivacke industrije (NKD - C),

- proizvodnje dvopeka, keksa i srodnih
proizvoda; proizvodnja trajnih peciva,
slastiarskih proizvoda i kolaca (NKD
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- 10.72) u razdoblju od cetiri godine
(2009. - 2012.).

Istrazivanjem gospodarstva RH 1 navedenih
djelatnosti utvrdeni su slijede¢i pokazatelji:

- udjeli - broja tvrtki, broja zaposlenih,

imovine, prihoda, izvoza, dobiti i
gubitka

- dinamika - indeks kretanja - broja
tvrtki, broja zaposlenih, imovine,

prihoda, izvoza, dobiti i gubitka

- dinamika - indeks kretanja - imovine,
prihoda, izvoza i investicija po
zaposlenom i

- dinamika - indeks kretanja - odnosa
imovine, prihoda, izvoza i investicija
po zaposlenom izmedu VGS i MGS.

6.1. Pokazatelji preradivaca trajnih
peciva, slastic¢arskih proizvoda i
kola¢a (NKD-10.72)

Istrazivanja su napravljena za male i velike
gospodarske subjekte gospodarstva RH,
preradivacke industrije RH 1 proizvodaca
trajnih peciva, slasticarskih proizvoda i kolaca
(NKD-10.72) u RH.

U rada su prikazani samo pokazatelji MGS i
VGS proizvodaca trajnih peciva, slastiarskih
proizvoda i kola¢a (NKD-10.72) u RH.

Kretanje udjela broja tvrtki, broja zaposlenih,
imovine, prihoda, izvoza, dobiti i gubitka
MGS i VGS u strukturi proizvodnje trajnih
peciva, slasticarskih proizvoda i kolaca (NKD
— 10.72) gospodarstva RH prikazano je u
tablici 1, a dinamika istih pokazatelja
prikazana je u tablici 2.
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Tablica 1: Udjeli (%): broja tvrtki, zaposlenih, imovine, prihoda, izvoza, investicija, dobiti i
gubitka MGS i VGS u proizvodnji trajnih peciva, slasti¢arskih proizvoda i kolaca

(NKD - 10.72) gospodarstva RH

Nauka i tehnologija

Velic¢ina
gospodarskog MGS - Mali gospodarski subjekti VGS - Veliki gospodarski subjektu

subjekta
Godina | 2009 | 2010 | 2011 |2012 |prosjek| 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |prosjek
Broj tvrtki 90,48 | 95,65 | 95,83 | 93,10 93,81 | 9,52 | 435| 4,17| 6,90 | 6,19
Broj zaposlenih 16,20 | 42,31 | 48,47 | 18,24 | 30,76 | 83,80 | 57,69 | 51,53 | 81,76 | 69,24
Imovina 9,92 | 40,68 | 46,84 | 12,95 27,11 |90,08 | 59,32 | 53,16 | 87,05 | 72,89
Prihod 13,11 | 52,45 | 48,68 | 19,18 | 33,16 | 86,89 | 47,55 | 51,32 | 80,82 | 66,84
lzvoz 4,67 | 50,71 | 38,92 | 13,31 | 28,63 | 95,33 | 49,29 | 61,08 | 86,69 | 71,37
Investicije 13,61 | 59,74 | 87,68 | 59,01 | 54,99 | 86,39 | 40,26 | 12,32 | 40,99 | 45,01
Dobit 12,30 (100,00 | 74,30 | 47,05| 63,94 | 87,70 | 0,00 | 25,70 | 52,95 | 36,06
Gubitak 100,00 | 5,02 | 100,00 | 100,00 | 28,53 | 0,00 | 94,98 | 0,00 | 0,00 | 71,47

MGS u strukturi proizvodnje trajnih peciva,
slastiCarskih proizvoda i kolaca (NKD-10.72)
u promatranom razdoblju u odnosu na baznu
2009. godinu iskazuju trend:

1. Rastu svake godine udjeli tvrtki,
zaposlenih, imovine, prihoda,
investicija,izvoza i dobiti,

2. Pada udjel gubitka 2010. i raste naredne
dvije godine.

VGS u strukturi proizvodnje trajnih peciva,
slastiCarskih  proizvoda 1 kolaca (NKD-
10.72)u promatranom razdoblju u odnosu na
baznu 2009. godinu iskazuju trend:

1. Rasteudio gubitka 2010. i pada naredne
dvije godine, - ukazuje na povecanje
produktivnosti,

2. Padajuudjeli tvrtki, zaposlenih, imovine,
prihoda izvoza, investicija i dobiti.

MGS u odnosu na VGS imaju obrnute
trendove promatranih pokazatelja — $to je kod
jednih raslo kod drugih je padalo.
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Indeksi-dinamika kretanja: broja tvrtki, zaposlenih, imovine, prihoda, izvoza, investicija,
Tablica 2: dobiti i gubitka MGS i VGS u proizvodnji trajnih peciva, slasticarskih proizvoda i kolaca
(NKD - 10.72) gospodarstva RH

Veli¢ina
gospodarskog MGS - Mali gospodarski subjekti VGS - Veliki gospodarski subjektu
subjekta
Godina 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | prosjek | 2009 2010 | 2011 | 2012 |prosjek
Broj tvrtki 1,00 1,16 1,21 | 1,42 1,20 1,00 050| 050 1,00 0,75
Broj zaposlenih 100 243 | 2,44 | 0,96 1,71 100, 064 050 083| 0,74
Imovina 1,00 | 3,77 | 4,94 | 147 2,80 1,00 061 062 1,09| 0,83
Prihod 1,00 430 3,84| 1,75 2,72 1,00 059| 061 1,11 0,83
lzvoz 1,00 | 1250 | 8,36 | 2,19 6,01 1,00, 060| 064 0,70 0,73
Investicije 1,00 2,27 | 6,65| 5,65 3,89 1,00 0,24| 0,15| 0,62 | 0,50
Dobit 1,00 1452 | 4,15| 451 6,05 1,00 0,00 0,20 0,71 | 0,48
Gubitak 1,00 2,05|1152| 0,91 3,87 0,00 x| 0,00| 0,00 0!

2. Padaju svake godine broj zaposlenih

MGS proizvodnje trajnih peciva, slasti¢arskih (prosjek 0,74),izvoz (prosjek 0,73), i
proizvoda i kolaca (NKD - 10.72)u investicije (prosjek 0,50) i dobit (prosjek
promatranom razdoblju u odnosu na baznu 0,48),

2009. godinu iskazuju trendove dinamike - 3. Bez trenda je gubitak, jer je ostvaren samo
kretanja: 2010. godine.

MGS i VGS u promatranom periodu iskazali
su suprotne trendove broja tvrtki, zaposlenih,
imovine, prihoda, izvoza, investicija i dobiti.

1. Rastu svake godine broj tvrtki (prosjek
1,20), imovina (prosjek 2,80), prihod
(prosjek 2,72) izvoz (prosjek 6,01),
investicije (prosjek 3,89) i dobit (prosjek

6,05),

2. Promjenjiv indeks — rast 2010. i 2011. i Dinamika - indeks kretanja imovine, prihoda,
pad 2012. iskazuju broj zaposlenih izvoza i investicija po zaposlenom MGS i
(prosjek 1,71), i gubitak (prosjek 3,87). VGS u proizvodnji trajnih peciva, slasticarskih

VGS proizvodnje trajnih peciva, slasti¢arskih proizvoda 1 kolata (NKD - 10.72)
proizvoda i kolata (NKD - 10.72)u gospodarstva RH prikazana je u tablici 3.

promatranom razdoblju u odnosu baznu 2009.

godinu iskazuju trendove dinamike - kretanja:

Tablica ! Indeksi-dinamika kretanja:

imovine, prihoda, izvoza i
investicija po zaposlenomMGS i
u proizvodnji trajnih peciva,

slasti¢arskih proizvoda i kolaca
(NKD - 10.72) gospodarstva RH

1. Promjenljiv indeks kretanja — pad 2010. i
2011. i rast 2012. iskazuju broj tvrtki
(prosjek 0,75), imovina (prosjek 0,83) i
prihod (prosjek 0,83),
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Velicina
gospodarskog MGS - Mali gospodarski subjekti VGS - Veliki gospodarski subjektu
subjekta
Godina 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | prosjek | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | prosjek
) 1,00 | 1,55| 2,02 | 1,53 1,64 100 0,95| 1,23 | 1,31 1,11
Imovina
o 1,00| 1,77 | 157 | 1,83 1,60 1,00| 0,92 | 1,22 | 1,34 1,11
Prihodi
1,00 | 515 | 3,42 | 2,28 3,52 1,00| 0,93 | 1,28 | 0,84 0,99
Izvoz
1,00 | 0,94 | 2,72 | 5,89 2,28 1,00| 0,38 | 0,29 | 0,74 0,67
Investicije
MGS u proizvodnji  trajnih  peciva, 1. Promjenljiv indeks kretanja — pad 2010. a

slastiCarskih proizvoda i1 kolaca (NKD -
10.72) u promatranom razdoblju u odnosu na
baznu 2009. godinu iskazuju trendove
dinamike — kretanja po zaposlenom:

1. Rastu svake godine imovina (prosjek
1,64), prihod(prosjek 1,60) i izvoz(prosjek

3,52),
2. Promjenljiv indeks kretanja— pad 2010. i
rast naredne dvije godine

ostvarujuinvesticije (prosjek 2,28).
VGS u proizvodnji trajnih peciva, slasticarskih
proizvoda 1 kolata (NKD - 10.72) u
promatranom razdoblju - u odnosu na baznu
2009. godinu iskazuju trendove dinamike -
kretanja po zaposlenom:
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rast 2011. 2012. ostvarujuimovina
(prosjek 1,11) i prihod (prosjek 1,11), te
pad 2010. rast 2011. i pad 2012.
iskazujeizvoz (prosjek 0,99),
2. Padaju svake godine investicije (prosjek

0,67).

MGS i VGS u promatranom periodu iskazali

su razlicite trendove kod svih pokazatelja.

Dinamika - indeks kretanja odnosa izmedu
VGS i MGS imovine, prihoda, izvoza i
investicija po zaposlenom u proizvodnji
trajnih peciva, slasticarskih proizvoda i kolaca
(NKD - 10.72) gospodarstva RH prikazana je
u tablici 4. Prikazani podatci govore koliko
kuna VGS ostvaruju po zaposlenom u odnosu
ostvarenja jedne kune MGS po zaposlenom.
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Tablica4: Indeksi odnosa izmedu VGS i MGS u
proizvodnji trajnih peciva,
slasticarskih proizvoda i kolaca (NKD
—10.72) gospodarstva RH:imovine,
prihoda, izvoza i investicija po
zaposlenome

3. udjeli prihoda i izvoza u MGS NKD 10.72
u odnosu na cjelokupno gospodarstvo i
preradivacku industriju RH su znatno
loSiji 2009. i 2012. dok su bolji 2010. i
2011. godine,

4. udjeli investicija i dobiti su znatno losiji
2009. a u ostale tri godine osjetno su bolji

nego u  gospodarstvu i

preradivackoj industriji RH 1
5. udio gubitka je znatno

manji 2010. dok je u ostale
promatrane tri godine znatno

Usporedba dinamike

promatranih - istih veli¢ina kao

1.45 111 i kod strukture, MGS NKD

10.72 u odnosu na cjelokupno

0,16 0,36 | gospodarstvo 1 preradivacku

Veli¢ina ggspodarskog VGS/MGS
subjekta
Godina | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | prosjek
_ 176 | 1,07| 1,07| 1,50 | 1,19 Vveci
Imovina
o 1,28| 0,67 099 | 094 0,90
Prihodi
395| 0,71| 1,48
Izvoz
- 1,23 | 049 | 0,13
Investicije

industriju RH bila je slijedeca:

Dinamika kretanja odnosa po zaposlenom
izmedu MGS i VGS u proizvodnji trajnih
peciva, slasti¢arskih proizvoda i kolaca (NKD
—10.72) je slijedeca:

1. Smanjenje jaza ostvareno je kod imovine
(sa 1,76 na 1,50 kn) i izvoza (sa 3,95 na
1,53 kn),

2. Obrnuti trend jaza ostvaren je kod prihoda
(sal,28 na0,94 kn) i investicija (sal,23 na
0,16 kn).

6.2. Usporedba rezultata istrazivanja

Usporedba udjelastruktureMGS u proizvodnji
trajnih peciva, slasticarskih proizvoda i kolaca

(NKD - 10.72) sa strukturom MGS
cjelokupnog realnog gospodarstva RH i MGS
preradivacke  industrije (NKD - C)

gospodarstva RH pokazuje slijedece:

1. udjeli broja tvrtki i zaposlenih su loSiji
tijekom cijelog promatranog razdoblja,

2. udio imovine je l0Siji 2010. znatno loSiji
2009. i 2012. a dok je bolji 2011. od
preradivacke industrije 1 neSto loSiji od
gospodarstva RH,
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1. dinamika broja  tvrtki, zaposlenih,
imovine, prihoda, izvoza, investicija i
dobiti iskazuju bolje trendove tijekom
cijelog promatranog razdoblja i

2. dinamika gubitka je viSestruko veca 2011.
dok je u ostalim promatranim godinama, u
odnosu na baznu, osjetno manja od MGS
gospodarstva 1 preradivacke industrije
RH.

Dinamika imovine, prihoda, izvoza |
investicija MGS NKD 10.72 po zaposlenom u
odnosu na MGS gospodarstvo i preradivacku
industriju RH je snaznija, odnosno indeksi
kretanja su znatno veci kod svih promatranih
veli¢ina.

Indeksi odnosa VGS/MGS NKD 10.72 u
usporedbi s odnosima VGS/MGSgospodarstva
| preradivacke industrije RH (ostvarenje jedne
kune po zaposlenom u MGS daje X kuna u
VGS) pokazuju da su svi jazovi manji u NKD
10.72 osim u izvozu 2009. godine, odnosno
promatrani  indeksi u gospodarstvu i
preradivackoj industriji RH iskazuju vece
jazove nego u NKD 10.72.

Indeksi odnosa prihoda, izvoza i investicija po

zaposlenom u promatranom periodu biljeze
obrnuti jaz, dakle jedna ostvarena kuna u MGS
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NKD 10.72 predstavlja ostvarenje manje od
jedne kune uVGS.

Prema dobivenim podatcima HAMAG BICRO
- Sektora za financijsku podrsku utvrdeno je
da poduze¢a NKD 10.72 u RH nisu tijekom
promatranog razdoblja koristila sredstva iz EU
fondova namijenjena poticaju razvoja MGS
ve¢ samo sredstva RH za tu namjenu.

7. ZAKLJUCAK

U djelatnosti NKD — 10.72 udjeli u strukturi
gubitaka se povecavaju, dinamika investicija 1
gubitaka biljezi snazan rast, dinamika
zaposlenosti iskazuje rast i pad u 2012. godini,
dinamika  kretanja  odnosa  investicija
VGS/MGS po zaposlenompokazuje snazan
trend smanjenja i prelaska u korist MGS i
dinamika kretanja odnosa izvoza VGS/MGS
po zaposlenom pokazuje nestabilnost.

Osnovom utvrdenih pokazatelja udjela u
strukturi, dinamici, a posebno kretanja po

zaposlenom i odnosa VGS/MGS po
zaposlenom vidljivo  je da trend
investicija,prinoda, izvoza, pa ¢ak i

zaposlenosti se kre¢u u istom smjeru, ali
kretanje investicija je snaznije uslijed
koriStena poticajnih sredstva dobivenih od
RH.Investicije jo§ nisu dala rezultate u
prihodima i1 dohotku. Naroditi problem je
ostvarenjepovecanog gubitka.

Pokazatelji dinamike promatranih veli¢ina u
MGS NKD 10.72 koji su skokoviti — veliki
rast i potom pad ukazuju da su isti rezultat
individualnih napora pojedinih poduzeca,
odnosno nije koriStena sinergija koja moze
proizaci iz zajedniCkih aktivnosti koja dovode
do jacanja konkurentske sposobnosti.

Nedvojbeno je utvrdeno da promatrani
gospodarski subjekti ne koriste moguénosti
jacanja konkurentske prednosti koju pruza EU
putem projekata i fondova i da ne koriste
prednosti povezivanja i zajednickog trziSnog
nastupa, odnosno ne koriste model clusterskog
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poslovanju za jacanje konkurentnosti Sto

potvrduje postavljenu hipotezu.
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TRZISNO NATJECANJE | DRZAVNE POTPORE U REPUBLICI HRVATSKOJ, NOVOJ
CLANICI EUROPSKE UNIJE
Doc.dr.sc. Dalija Kuvacié¢
SveuciliSte u Splitu, Nastavni centar Zagreb, dkuvacic@oss.unist.hr
Mr. Jasmin Jusufranié
Internacionalni univerzitet Travnik u Travniku, j.jusufranic@gmail.com

Sa‘etak: Trzisno natjecanje izmedu poduzetnika pokretacka je snaga svakog trZisnog gospodarstva. U
globalnom okruzenju trzisno natjecanje donosi nize cijene, bolje proizvode, vecu mogucnost izbora, inovacije,
ucinkovitije poduzetnike i slicno, pa za odrzavanje uvjeta trziSnog natjecanja moraju postojati i odredeni
mehanizmi koji zakonski ureduju njegovu zastitu. Zato, i hrvatski Zakon o zastiti trZiSnog natjecanja
predstavija pravni temelj kojim se utvrduju pravila zastite, pa njegova provedba osigurava uvjete poStene
kompeticije. Tijelo nadleZzno za provedbu i nadzor nad pridrZavanjem tih pravila u Hrvatskoj je Agencija za
zastitu trzisnog natjecanja, cija je zadaca da u okviru pokrenutih postupaka ispituje ponasanja na trzistu koja
imaju negativne ucinke na trziSno natjecanje. Pravo trZiSnog natjecanja u Hrvatskoj primjenjuje se na sve
oblike sprjecavanja, ogranicavanja i narusavanja trzisnog natjecanja od strane poduzetnika u gotovo svim
gospodarskim sektorima. Opcenito, zabranjeno je svako netrzisno ponasanje Sto se ogleda u koncentracijama
poduzetnika koje imaju znacajan negativan ucinak na trzisno natjecanje. U nekim, jasno definiranim
slucajevima, ogranicavajuci sporazumi mogu biti izuzeti od zabrane (to se nikako ne odnosi na zlouporabu
viadajuceg polozaja). U ovom radu koncentrirat cemo se na nedopustene koncentracije poduzetnika, kartele i
druge zabranjene sporazume, zloporabe viadajuéeg polozaja te drzavne potpore, kao cetiri glavna podrucja
ogranicavanja i narusavanja trzisnog natjecanja.

Kljuéne rijeci: trziSno natjecanje, mjerodavno trziste, koncentracija poduzetnika, zabranjeni sporazumi,
viadajuci trzisni polozaj, drzavne potpore.

MARKET COMPETITION AND STATE SUPPORT IN THE REPUBLIC OF CROATIA,
THE NEW STATE MEMBER OF THE EUROPEAN UNION

Abstract: Market competition between entrepreneurs is the driving force of every market economy. In a global
environment, competition brings lower prices, better products, greater choice, innovation, efficient companies
and similarly, but to maintain the conditions of competition there must be some mechanisms that regulate the
legal protection. Therefore, the Croatian law on protection of market competition provides a legal basis,
which defines security policies, and its implementation ensures conditions of fair competition. The body
responsible for the implementation and supervision on compliance with these rules in Croatia is the Agency
for protection of market competition, whose task is in the frame of investigative procedures to explore market
behavior which have negative effects on competition. Law on market competition in Croatia applies to all
forms of prevention, restriction and distortion of competition by businesses in almost all economic sectors.
Generally, it is prohibited any distortion of the market which is reflected in concentrations between
undertakings which have a significant adverse effect on competition. In certain, clearly defined cases,
restrictive agreements may be exempted from the restriction (this is not the case for abuse of dominant
position). In this paper we will concentrate on illicit concentration of entrepreneurs, cartels and other
prohibited agreements, abuse of dominant position and state support, as well as four major areas of distortion
of competition.

Keywords: market competition, the relevant market, the concentration between undertakings, prohibited
agreements, dominant market position, state support.
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1. UvOD

Kao sto smo u Sazetku istakli, zastita trziSnog
natjecanja u Republici Hrvatskoj regulirana je
Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja kojim se
utvrduju pravila zastite, pa njegova provedba
osigurava uvjete poStene kompeticije. Tijelo
nadlezno za provedbu i nadzor nad
pridrzavanjem tih pravila je Agencija za
zaStitu trziSnog natjecanja. Zastita trziSnog
natjecanja odnosi se na sve poduzetnike® bez
izuzetka. Zato ih nijedan poduzetnik ne smije
zanemariti, jer u suprotnom postaje Zrtva
vlastita ponaSanja i djeluje protivno Zakonu. U
zelji da se to ne dogodi, preporuc¢am
poduzetnicima da se upoznaju s temeljnim
odredbama Zakona o zaStiti trziSnog
natjecanja, kao i ulogom te djelokrugom rada
Agencije.®® Pravilna primjena propisa o
trziSnom natjecanju u izravnoj je vezi S
pravilnim utvrdivanjem mjerodavnog trzista, o
gemu ¢e kasnije biti vise rijeéi.’

Jo§ u Sporazumu o stabilizaciji*® hrvatsko
pravo trziSnog natjecanja trebalo se primijeniti
1 tumaciti u skladu s pravilima, mjerama 1
nacelima pravila o trziSnom natjecanju u

% Prema ¢lanku 2 Zakona o zaStiti trzisnog natjecania,
poduzetnici su trgovacka druStva, trgovci pojedinci,
obrtnici 1 druge pravne i fizicke osobe koje obavljajuci
gospodarsku djelatnost sudjeluju u proizvodnji i/ili
prometu robe, odnosno pruZanju usluga, drZzavna tijela i
jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave,
kada izravno ili neizravno djeluju na trzidtu, kao i sve
druge pravne ili fizicke osobe (udruge, sportske
organizacije, ustanove, vlasnici autorskih i sli¢nih prava
i ostali) koje djeluju na trzistu.

% Qlgica Spevec, predsjednica Vijeéa za zatitu trzi§nog
natjecanja ( Predgovoru): O pravu trziSnog natjecanja i
Agenciji za zaStitu trziSnog natjecanja (kratki vodi¢ za
poduzetnike), Agenciji za zaStitu trZziSnog natjecanja,
Zagreb, 2006. godine; dostupno na: www.aztn.hr

37 Vise vidjeti u: O pravu trziSnog natjecanja i Agenciji
za zaStitu trziSnog natjecanja (kratki vodi¢ za
poduzetnike), Agenciji za zaStitu trZiSnog natjecanja,
Zagreb, 2006.; dostupno na: www.aztn.hr

3 Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju izmedu
Republike Hrvatske i Europskih zajednica i njihovih
drzava Clanica, potpisan u Luksemburgu 29. listopada
2001. godine, a donesen u Hrvatskom saboru 5.
prosinca 2001. godine.
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Zajednici.®® Ulaskom Hrvatska u Europsku
uniju ona je postala dio jedinstvenog
unutarnjeg trziSta te je zapocela s izravnom
primjenom pravne stecevine Unije iz podrucja
zaStite trziSnog natjecanja. Naime, clanstvom
u Uniji, u postupcima utvrdivanja zabranjenih
sporazuma izmedu poduzetnika i1 zloporabe
vladajuceg polozaja, nuzno je osigurati da se,
uz nacionalno  zakonodavstvo, izravno
primjenjuje pravo Unije kada je rijeC o
postupanjima poduzetnika koji imaju ucinak
na trgovinu izmedu Hrvatske i ¢lanica Unije.

Osim u Ugovoru o funkcioniranju Europske
unije,*> na ovu se problematiku izravno
primjenjuje 1 odredbe dva akta Vijeca Unije
(Uredba o provedbi pravila o trziSnom
natjecanju*! i Uredba o kontroli koncentracije
izmedu poduzetnika.*?). Tako je hrvatska
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja postala
dio regulatornog sustava Unije, odnosno tijelo
koje je uz nacionalne propise nadlezno i za
primjenu europskih normi u Hrvatskoj. U
svrhu provedbe takve paralelne nadleznosti,
Europska komisija i nacionalna tijela za zastitu
trziSnog natjecanja Clanica sudjeluju u
Europskoj mrezi tijela za zaStitu trziSnog
natjecanja.

2. PRAVNI OKVIR

Na temelju mnosStva pravnih propisa Europske
unije koji se odnose na zaStitu trziSnog
natjecanja, svaka cClanica konstituira vlastiti
pravni okvir koji se odnosi na ravnopravan
poloZaj poduzetnika na trziStu. Zakon o zastiti
trziSnog natjecanja,*®* odnosno Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti

3 Babi¢, Boris: Reforma hrvatskog prava trZi$nog
natjecanja - pogled odvjetnika; dostupno na www.babis-
partners. hr/reforma-hrvatskog- prava-... iz 2008.
godine

4 Pravila o zatiti trZisSnog natjecanja koja se
primjenjuju na poduzetnike nalazimo u clancima 101 do
106 Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

4l Uredba Vijeée (EZ), broj 1/2003.

42 Uredba Vijec¢a (EZ) broj 139/2004.

4 Narodne novine, broj 79/2009., stupio na snagu 1.
listopada 2010. godine.
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trziSnog natjecanja** te Zakon o drzavnim
potporama,*® dva su temeljna hrvatska zakona
koji se odnose na zaStitu trziSnog natjecanja i
na koje ¢emo se referirati u ovom radu.

1. Zakonom o zaStiti trziSnog natjecanja te
njegovim izmjenama i dopunama ureduju se
pravila i mjere zaStite trziSnog natjecanja,
ovlasti 1 zadace te ustrojstvo tijela za zaStitu
trZziSnog natjecanja i postupanje u provedbi
Zakona.*® Zakon se primjenjuje na sve oblike
sprjeCavanja, ograniavanja ili narusavanja
trziSnog natjecanja od strane poduzetnika, na
teritoriju  Republike Hrvatske ili izvan
njezinog teritorija, ako imaju ucinak na
Republiku Hrvatsku.*” Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti trziSnog natjecanja
donio je novi pravni okvir zaStite trziSnog
natjecanja, S$to ¢e utjecati na poslovanje
hrvatskih tvrtki i potencijalnih investitora u
Hrvatsku.

U Europskoj uniji zaStita trziSnog natjecanja
regulira se mjerodavnim odredbama Ugovora
o funkcioniranju Europske Unije i jedanaest

uredbi koje podrobnije ureduju posebne
aspekte trzisSnog natjecanja unutar
jedinstvenog europskog trziSta. Takoder,

vazne izvore prava trziSnog natjecanja ¢ine i
sudska praksa Europske komisije i Europskog
suda, s obzirom da ta dva tijela dijele
nadleznost u odlu¢ivanju o predmetima
trziSnog natjecanja koji utjecu na jedinstveno
europsko trziSte. lako je postojece hrvatsko
zakonodavstvo koje ureduje pravo trziSnog
natjecanja ve¢ uskladeno s navedenim

4 Narodne novine, broj 80/2013., stupio na snagu
danom pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji.
45 Narodne novine, broj 47/2014., stupio na snagu
osmoga dana od objave u Narodnim novinama, osim
odredbi ¢lanka 15 (Registar drzavnih potpora i potpora
male vrijednosti), stavak 1 (Ministarstvo financija vodi
registar drzavnih potpora i potpora male vrijednosti na
temelju primljenih podataka iz ¢lanka 14 Zakona) i 2
(Registar iz stavka 1 jedinstvena je elektronicka baza
podataka), koje stupaju na snagu 1. sijeénja 2017.
godine Inace, ¢lanak 14 (u 5 stavaka) odnosi se na
evidenciju drzavnih potpora i potpora male vrijednosti i
dostavu podataka.

46 Clanak 1 Zakon o zastiti trzi$nog natjecanja.

47 Clanak 2 Zakon o zastiti trzi$nog natjecanja.
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pravnim okvirom, predlozene izmjene Zakona
uvest ¢e znatne promjene.*®

2. Zakonom o drzavnim potporama ureduju se
nadleznosti tijela Republike Hrvatske iz
podrucja drzavnih potpora i1 potpora male
vrijednosti,  politika  drzavnih  potpora
Republike Hrvatske, postupanja prije dodjele
drzavnih potpora, vodenje evidencija 1
izvjeStavanje 0 drZzavnim potporama i
potporama male vrijednosti.*®  Drzavne
potpore u Republici Hrvatskoj ureduju se ne
diraju¢i njihovo wuredenje Ugovorom o
funkcioniranju Europske unije i uredbama
tamosnjih institucija kao podrucja iskljucive
nadleznosti Unije.>® Osim ¢lanka 17, Zakona
se ne primjenjuje na drzavne potpore
poljoprivredi i ribarstvu kako su one odredene
propisima o poljoprivredi i ribarstvu.®® Inace,
Clanak 17 (u 5 stavaka) odnosi se na godisSnje
izvjesce o drzavnim potporama.

3. Zakonom o zaStiti trziSnog natjecanja u
Republici Hrvatskoj zaStita je povjerena
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja koja je
osnovana odlukom Hrvatskog sabora i pocela
je s radom sredinom 1997. godine. Agencija je
pravna osoba s javnim ovlastima koja
samostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga 1 nadleznosti odredenih
Zakonom o zaStiti trziSnog natjecanja |
Zakonom o drZzavnim potporama, za Sto
odgovara Hrvatskom saboru.®®  Statutom
Agencije detaljno su definirane aktivnosti i
djelokrug rada Agencije, a u dijelu koji se
odnosi na postupak, a nije ureden Zakonom,
supsidijarno primjenjuje Zakon o opcéem
upravnom postupku.

U djelokrug rada Agencije ulaze glavna
podrucja  sprjeCavanja, ograniavanja |
naruSavanja trziSnog natjecanja, kao Sto su to
koncentracije poduzetnika, karteli i ostali

48 Coli¢, Luka: Novi zakon o zaititi trzi§nog natjecanja;
dostupno na: www.wolfheiss.com/.../Client...

49 Clanak 1, stavak 1 Zakona 0 drzavnim potporama.

50 Clanak 1, stavak 2 Zakona o drzavnim potporama.

51 Clanak 1, stavak 3 Zakona o drzavnim potporama.

52 (Clanak 26, stavak 1 Zakona o zadtiti trziSnog
natjecanja.
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zabranjeni sporazumi, zloporabe vladajuceg
poloZaja, koncentracije poduzetnika te drzavne
potpore. U vodenju postupka te ispitivanju i
analizi trziSta Kkoristi posebne ovlasti koje su
Joj dane Zakonom o zastiti trziSnog natjecanja.
Nadalje, Agencije provodi aktivnu politiku
promicanja trziSnog natjecanja koja se prije
svega sastoji od stru¢nih misljenja koja izdaje
na zahtjev ministarstava i drugih drzavnih
tijela o zakonima i drugim propisima Koji
mogu utjecati na trziSno natjecanje, i koje
upucuje Vladi. Takoder, Agencija provodi
aktivnu medunarodnu suradnju s ostalim
zemljama i nadleznim tijelima, kao Sto su,
primjerice, Europska komisija i OECD.> U
vezi s djelatnosti Agencije, u Zakonu nalazimo
odredbe o Postupku u nadleznosti Agencije -
glava VII. (Primjena odredaba koje ureduju
postupak koji je u nadleznosti Agencije;
Stranke u postupku; Inicijativa za pokretanje
postupka; Pokretanje postupka; Zakljucak o
pokretanju postupka; Prikupljanje podataka;
Pravo uvida u spis; Obavijest o preliminarno
utvrdenim ¢injenicama u postupku;
Preuzimanje obveza od strane poduzetnika;
Usmena rasprava; Privremene mjere; Rokovi
za donosSenje rjeSenja; Akti Agencije te
Dostava i objava rjeSenja i ostalih akata
Agencije),® odredbe o Upravno-kaznenim
mjerama - glava VIII. (Pojam upravno-
kaznene mjere; Upravno-kaznene mjere za
teSke povrede propisa o trziShom natjecanju;
Upravno-kaznene mjere za lakSe povrede
propisa 0 trziSnom natjecanju; Upravno-
kaznene mjere za ostale povrede propisa o
trziSnom natjecanju; Kriteriji za izricanje
upravno-kaznene mjere te Oslobodenje ili
umanjenje upravno-kaznene mijere),> odredbe
o Suradnji Agencije s drugim tijelima i o
sudskoj zastiti - glava IX. (Suradnja Agencije
s pravosudnim i drugim tijelima te Sudska
zastita)*® te odredbe o IzvrSenju upravno-
kaznene mjere o zastari i troSkovima postupka

% O pravu trZisnog natjecanja i Agenciji za zaStitu
trziSnog natjecanja (kratki vodic za poduzetnike),
Agenciji za zaStitu trZziSnog natjecanja, Zagreb, 2006.;
dostupno na: www.aztn.hr

54 Clanak 35 do 59 Zakona o zatiti trzi$nog natjecanja.
55 Clanak 60 do 65 Zakona o zadtiti trzi$nog natjecanja.
5 Clanak 66 do 69 Zakona o zaititi trzi$nog natjecanja.
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- glava X. (Postupak izvrSenja upravno-
kaznene mjere; Zastara;, Zastara izvrSenja
upravno-kaznene mjere  te  TroSkovi
postupka).®’

3. KONCENTRACIJA PODUZETNIKA

Poduzetnici se obi¢no udruzuju radi
zajednicke nabave ili distribucije robe te radi
unapredenja poslovanja. Koncentracija donosi
korist i potrosacima, trziSnom natjecanju i
cijelom gospodarstvu  (primjerice, bolje
iskoriStavanje proizvodnih, trgovackih i drugih
izvora, veca fleksibilnost i1 nize cijena, popusti
na cijene, veca kvaliteta 1 veéi izbor
proizvoda). Medutim, koncentracija ima i
negativan ucinak na trziSno natjecanje, Sto se
ogleda u manjem broju trzisnih takmaca (veca
trziSna snaga sudionika  koncentracije),
slabijem trZziSnom natjecanju (stvaranje ili
jacanje vladajueg polozaja), moguénosti
koluzije (dogovor o cijenama ili dogovor o
podjeli trziSta), smanjivanju Kkoristi za
potrosace (rast cijena, pad kvalitete, izostanak
ulaganja u inovacije, smanjena mogucénost
izbora), zaprekama ulasku na trZiste novih
sudionika i sli¢no.®

Do  koncentracije  poduzetnika  dolazi
promjenom kontrole nad poduzetnikom na
trajnoj osnovi koja se stjeCe pripajanjem ili
spajanjem dva ili viSe neovisnih poduzetnika
ili dijelova tih poduzetnik te stjecanjem
izravne ili neizravne  kontrole  ili
prevladavajuceg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno vise drugih
poduzetnika ili dijelom, odnosno dijelovima
drugih poduzetnika i to stjecanjem vecine
dionica ili udjela, ili stjecanjem veéine prava
glasa, ili na drugi nacin u skladu s odredbama
Zakona.®® Osim toga, poduzetnikom pod

57 Clanak 70 do 73 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.
%8 Zastita trZziSnog natjecanja i drzavne potpore, mini
vodi¢ za poslovnu zajednicu, MINIPO, HAMAG-
BIRCO, HGK, HOK, HUP, HSZ; Ovaj projekt
sufinancira Europski fond za regionalni razvoj;
dostupno na: www.azth.hr/.../
minivodic_za_poslovnu_zajednicu.pdf

5 (lanak 15, stavak 1 Zakona o zadtiti trziSnog
natjecanja.
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kontrolom drugog poduzetnika smatra se
poduzetnik u kojem drugi poduzetnik ima
pravo na postavljanje vise od polovice ¢lanova
uprave, ili nadzornog odbora ili odgovarajuceg
tijela za upravljanje te vodenje poslova, ili pak
na drugi nain ima pravo na upravljanje
poslovanjem poduzetnika.®®

Stjecanje kontrole ostvaruje se prijenosom
prava kojima jedan ili viSe poduzetnika,
pojedinacno ili zajednicki, stjeCe mogucénost
ostvarivanja prevladavaju¢eg utjecaja nad
jednim ili vise poduzetnika na trajnijoj osnovi.
Koncentracija nastaje i kada se dva
poduzetnika ugovorno udruzuju u nekom
zajedni¢kom poslovnom pothvatu (tzv. joint
venture), pri ¢emu ostaju neovisni pravni
subjekti, a udruZuju se samo na poslu u kojem
imaju zajednicki cilj 1 interes 1 koji
kontroliraju obje strane. Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog Agencije, utvrdit ¢e
na¢in  prijave i Kriterije za ocjenu
koncentracije.%! Koncentracijom poduzetnika
ne smatra se:
m Kada kreditne ili druge financijske
institucije, fondovi ili druStva za osiguranje
u svom redovitom poslovanju privremeno,
ali ne dulje od 12 mjeseci, stjecu ili drze
dionice ili udjele s isklju¢ivom namjerom
njihove daljnje prodaje, a ne KoriStenja
prava od dionica ili udjela;

m Stjecanje dionica ili udjela koje je
posljedica internog restrukturiranja
poduzetnika  povezanih  zajedniC¢kom

kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos
vlasnistva i slicno); te

s Kada je kontrola nad poduzetnikom
prenesena na stecajnog upravitelja ili
likvidatora sukladno odredbama Stecajnog
zakona 1 Zakona o trgovackim druStvima.

Dakle, poduzetnik moze rasti ne samo
poveéanjem obujma i prodaje svojih proizvoda
na hrvatskom trzistu, ve¢ 1 udruzivanjem
snaga s  drugim  poduzetnikom ili

8 (lanak 4, stavak 1 Zakona o zadtiti trziSnog
natjecanja.
61 Clanak 15, stavci 2, 3 i 4 Zakona o zatiti trzi$nog
natjecanja.
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poduzetnicima. Koncentracija moze nastati
spajanjem dvaju ili viSe poduzetnika tako da
oni nastave poslovati pod imenom jednog od
njih, ili tako da osnuju novo drustvo.
Medutim, problem se moze pojaviti kada
pripajanje ili spajanje te stjecanje kontrole ili
prevladavajuéeg utjecaja poduzetnika(koji je
prethodno samostalno funkcionirao), za
posljedicu ima dugoro¢no remecenje trziSnog
natjecanja na hrvatskom trzistu.

Sukladno re¢enom, zabranjene su
koncentracije kojima se moZe znacajno
utjecati na sprjecavanje, ograniavanje ili
narusavanje trziSnog natjecanja, osobito ako je
to posljedica jaCanja postojeceg ili stvaranja
novog vladajuceg polozaja jednog ili viSe
sudionika  koncentracije, pojedina¢no ili
skupno, osim u slucaju ako sudionici dokazu
da ¢e ta koncentracija dovesti do jacanja
trziSnog natjecanja koje ¢e biti znacajnije od
negativnih uCinaka stvaranja ili jacanja
njihovoga vladajuceg polozaja. Radi ocjene
dopustenosti koncentracije njezini sudionici
obvezni su Agenciji prijaviti svaku takvu
namjeru ako su kumulativno ostvareni sljedeci
uvjeti:52

s Ukupan godisnji konsolidirani prihod svih
sudionika ostvaren prodajom robe i/ili
usluga na svjetskom trzistu, iznosi
najmanje  milijardu  kuna  sukladno
izvjeS¢ima za prethodnu financijsku
godinu, ako najmanje jedan sudionik
koncentracije ima sjedisSte i/ili podruznicu u
Hrvatskoj; te

s Ukupan prihod svakog od najmanje dva
sudionika koncentracije, u Hrvatskoj, iznosi
najmanje stotinu milijuna kuna prema
financijskim izvjeStajima u godini koja je
prethodila koncentraciji.

U slucaju kada jedan poduzetnik stjece
kontrolu ili prevladavaju¢i utjecaj nad cijelim
ili dijelom drugog poduzetnika, prijavu
Agenciji podnosi poduzetnik koji stjece
kontrolu, a u svim drugim sluc¢ajevima svi su
sudionici obveznici podnoSenja jedne prijave,

62 Clanak 17 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.
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sukladno njihovom zajednickom dogovoru.
Prijava se podnosi nakon zakljuc¢enja ugovora
kojim se stjece kontrola ili prevladavajuci
utjecaj, odnosno nakon objave javne ponude, a
prije  provedbe koncentracije.®® Takoder,
Zakonom su precizira sadrZaj prijave namjere
provedbe koncentracije, postupak ocjene
dopustenosti  koncentracije, potvrda 0
dopustenosti koncentracije i rjeSenje 0 ocjeni
koncentracije, ukidanje i izmjena rjeSenja o
koncentraciji te mjere nakon provedbe
nedopustene koncentracije.

4. ZABRANJENI SPORAZUMI

Horizontalne sporazume® kojima se izravni
takmaci na trziStu dogovaraju o cijeni
proizvoda nazivamo kartelima, a njihov je cilj
dogovor o cijenama, podjeli trzista, ili pak
ograni¢avanju proizvodnje.®® NaZalost, danas
smo svjedoci da se kartelno ponaSanje u
svijetu proSirilo na sve djelatnosti, od
proizvodnje grafitnih elektroda i vitamina, do
bankarstva i trgovine umjetninama.®’ Takvo
sporazumijevanje trzisSnih takmaca o cijeni

63 Clanak 19 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.

64 Clanci 20 do 24 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.
% U pravu trzi$nog natjecanja pojam je sporazuma na
neki je naCin Siri od pojma ugovora kao pojma
gradanskog prava. Tako, sporazumi koji za cilj imaju
odredeno ograni¢avanje trziSnog natjecanja, mogu biti u
obliku formalnog, pisanog ugovora ili pojedinih odredbi
ugovora izmedu dvaju ili viSe neovisnih poduzetnika, to
mogu biti ne samo izri€iti, ve¢ i preSutni sporazumi o
uskladenom djelovanju poduzetnika na nekom trzistu. U
tom kontekstu, sporazumom poduzetnika smatraju se
odluke njihovih udruzenja.

% O pravu trZisnog natjecanja i Agenciji za zaStitu
trziSnog natjecanja (kratki vodic za poduzetnike),
Agenciji za zaStitu trZziSnog natjecanja, Zagreb, 2006.;
dostupno na: www.aztn.hr

67 Stoga, imajuéi na umu izuzetno negativne ucinke
kartelnih sporazuma na trZiSno natjecanje i interese
kupaca, tijela za zaStitu trziSnog natjecanja u Uniji i
SAD-u usredotocila su se upravo na suzbijanje stvaranja
novih i razbijanje postoje¢ih kartela (danas mediji
govore 0 novom valu udara na kartele). Takoder,
hrvatske Agencije za zaStitu trZiSnog natjecanja
usmjerena je na otkrivanje, razbijanje i sprjeCavanje
stvaranja novih kartela, a novi Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja Agenciji je dao nove, ucinkovite alate za
borbu protiv kartela.
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proizvoda ili usluge izravno i bez iznimke
ukida trziSno natjecanje na trzistu na koje se
sporazum odnosi. Na taj nain izravno su
zakinuti kupci, odnosno potrosaci, jer gube
mogucénost izbora izmedu proizvoda razli¢itih
proizvodaca prema cijeni koja im najvise
odgovara ili koju, s obzirom na svoju kupovnu
mo¢, mogu platiti. Dogovor o cijenama ima
negativan ucinak i na poduzetnike Kkoji nisu
¢lanovi kartela koji ¢e se teSko nositi s takvom
nelojalnom konkurencijom, jer svaki njihov
pokusaj prodaje po nizoj cijeni kartel ce
kazniti daljnjim snizavanjem cijena koje oni
nec¢e moci pratiti na dugi rok. Stoga, kartel
izravno eliminira trziSno uspjeSne poduzetnike
koji nisu njegovi ¢lanovi.

Nacelno, ¢lanovi kartela cijenu utvrduju prema
troSkovima svog najneucinkovitijeg ¢lana, pa
kartel ima za posljedicu i generiranje
neucinkovitosti samih ¢lanova koji bi zbog
svoje neuéinkovitosti ~u  normalnom
kompetitivnom okruzenju nestali s trzista, Sto
izravno financiraju kupci, ali 1 ¢lanovi kartela
koji se odricu dijela dobiti koju bi mogli
ostvariti zato Sto su sposobni prodavati vise i
kvalitetnije i time povecati svoj trzisni udjel i
prihod. Takoder, dogovor o cijeni sudionike
ni¢im ne potiCe na smanjenje troSkove
proizvodnje ili distribucije, na unaprjedenje
postoje¢ih ili uvodenje novih inovativnih
proizvoda. Stoga, u sluCaju promjena trziSnih
uvjeta koje rezultiraju pristupanjem novih,
agresivnih i financijski jakih konkurenata,
¢lanovima se kartela moze dogoditi da vise
nemaju konkurentne proizvode, znanje i
iskustvo potrebno za trzino natjecanje.®® To
se pokazalo izvjesnim ulaskom Hrvatske u
Uniju, odnosno otvaranjem hrvatskog trzista
novim takmacima velike trzisne i financijske

88 Sli¢ne ucinke ima i dogovor poduzetnika o podjeli
trziSta. Ta podjela moZe biti podjela trZista u
zemljopisnom smislu ili prema kupcima ili skupinama
kupaca. Slikovito receno, takva podjela se moze opisati
kao "ja nefu prodavati na tvom podrucju i tvojim
kupcima, ako ti neée§ prodavati na mojem podrucju i
mojim kupcima".
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snage, S razvijenim novim tehnologijama i
posebnim znanjima. %

Prema Zakonu, zabranjeni su svi sporazumi
izmedu dva ili viSe neovisnih poduzetnika,
odluke udruzenja poduzetnika i1 uskladeno
djelovanje poduzetnika Sto dovodi do
naruSavanja odnosa slobodne konkurencije s
ciljem naruSavanje trziSnog natjecanja na
mjerodavnom trzistu. Utvrdivanje
mjerodavnog trzista prvi je korak u
konkretnom postupku ocjene povrede odredbi
Zakona 0 zaStiti  trziSnog  natjecanja.
Mjerodavno se trziSte definira kao trZiSte
odredene robe ili usluga koje su predmet
obavljanja  djelatnosti  poduzetnika  na
odredenom zemljopisnom podru¢ju.”® U
proizvodnom smislu obuhvac¢a sve robe ili
usluge za koje potrosaci drze da su medusobno
zamjenjive s obzirom na njihove bitne
znaajke, cijenu ili nacin uporabe, a u
zemljopisnom smislu obuhvaca zemljopisno
podru¢je na kojem poduzetnici sudjeluju u
ponudi ili nabavi robe i/ili usluga.

Zabranjeni su sporazumi o0sobito ugovori,
pojedine odredbe ugovora, usmeni ili pisani
dogovori poduzetnika te praksa koja je
posljedica  takvih dogovora, odluke
poduzetnika ili udruzenja poduzetnika, opci
uvjeti poslovanja i drugi akti poduzetnika koji
jesu ili mogu biti sastavni dio ugovora i sli¢no,
neovisno o tome jesu li takvi sporazumi
sklopljeni izmedu poduzetnika koji djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije
(horizontalni sporazumi) ili izmedu
poduzetnika koji ne djeluju na istoj razini
proizvodnje, odnosno distribucije (vertikalni
sporazumi).

Osobito su zabranjeni sporazumi kojima se
izravno ili neizravno namecu kupovne ili
prodajne cijene, odnosno drugi trgovinskih
uvjeta, ograniava ili nadzire proizvodnja,
trziste, tehnoloski razvoj ili ulaganje na Stetu

% Vige vidjeti u: Cerovac, Mladen: Zabrana sporazuma
0 cijenama u pravu trziSnog natjecanja; dostupno na:
www. agenti.hr/.../novi-zakon-o-zastiti-trzisno...
70 Clanak 7 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.
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potrosaca, dijele trzista ili izvori nabave,
primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne
poslove s razli¢itim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
konkurente te uvjetuje sklapanje ugovora
prihvacanjem od drugih ugovornih strana
dodatnih obveza, koje po svojoj prirodi ili
obi¢ajima u trgovini nisu u vezi s predmetom
tih ugovora.™

Stoga, Agencija za zastitu trziSnog natjecanja
utvrduje postojanje zabranjenog sporazuma,
sudionike tog sporazuma, vrstu sporazuma,
robe i/ili usluge na koje sporazum ima ili moze
imati ucinak, zemljopisno podrucje na kojem
sporazum ima ucinak, trajanje sporazuma, cCilj
sporazuma 1 nacin provodenja sporazuma,
odreduje mjere, uvjete 1 rokove za otklanjanje
Stetnih ucinaka zabranjenog sporazuma te
izrice  upravno-kaznenu mjeru sukladno
odredbama ovoga Zakona.

Odredbe Zakone ne primjenjuju se na tzv.
sporazume male vrijednosti,’® odnosno one u
kojima je zajednicki trzisni udjel sudionika
sporazuma i poduzetnika pod njihovom
kontrolom neznatan, ali pod uvjetom da ne
sadrze odredbe koje se drze teSkim
ograniCenjima trziSnog natjecanja. Takoder,
odredeni  se  sporazumi neCe  drzati
zabranjenim, odnosno izuzet ¢e se od opce
zabrane ako kumulativno, za vrijeme njihova
trajanja, ispunjavaju sljedeca Cetiri uvjeta: ako
pridonose  unapredenju  proizvodnje  ili
distribucije robe i/ili usluga ili promicanju
tehnoloSkog ili gospodarskog razvoja, ako
potrosa¢ima pruzaju razmjernu korist, ako
poduzetnicima ne namecu ograni¢enja koja
nisu neophodna za postizanje ciljeva te ako ne
omogucuju iskljuCivanje  veceg  dijela
konkurencije s trzista.”

Propisima o skupnom izuzeéu utvrduju se
uvjeti koje pojedini sporazumi moraju ispuniti

" Prilagodeno prema ¢lanku 8 Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.
2 (Clanak 11, stavak 2 Zakona o zadtiti trziSnog
natjecanja.
 (Clanak 8, stavak 3 Zakona o zadtiti trZisnog
natjecanja.
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kako bi bili izuzeti od opée zabrane.”* Za ove
kategorije sporazuma Vlada, na prijedlog
Agencije, utvrduje uvjete koje sporazumi
moraju sadrzavati te ogranicenja ili uvjete koja
ne smiju sadrzavati. Sporazumi  Koji
ispunjavaju uvjete iz navedenih propisa,
sudionici ne podnose Agenciji na ocjenu.”
Skupnim su izuze¢em obuhvaceni vertikalni
sporazumi (sporazumi izmedu poduzetnika
koji nisu na istoj razini proizvodnje, odnosno
distribucije, a osobito sporazumi o isklju¢ivoj
kupnji i distribuciji, selektivnoj distribuciji i
franchisingu), horizontalni sporazumi
(sporazumi izmedu poduzetnika koji nisu na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije,
a 0sobito sporazumi o istraZivanju i razvoju te
0 specijalizaciji), sporazume o0 prijenosu
tehnologije, o distribuciji i servisiranju
motornih vozila, o osiguranju te sporazume u
sektoru prometa.

Agencija moze pokrenuti postupak za ocjenu
pojedinog sporazuma koji ispunjava uvjete za
skupno izuzece kada ucinci tog sporazuma,
samostalno ili kumulativno sa  slicnim
sporazumima na mjerodavnom trzistu, ne
ispunjavaju uvjete iz Zakona.”® Ako se u
postupku ocjene pojedinog sporazuma utvrdi
da sporazum ima uc¢inke koji su u suprotnosti s
uvjetima propisanim Zakonom, Agencija ¢e
rjesenjem ukinuti skupno izuzete za taj
sporazum.

5. ZABRANA ZI OPORABE
VLADAJUCEG POLOZAJA

Poduzetnik ima vladaju¢i polozaj ako se zbog
svoje trziSne snage na mjerodavnom trZistu
moze ponasati neovisno od svojih stvarnih ili
mogucih konkurenata, potrosaca, kupaca ili
dobavljaca. Poduzetnik ¢iji trziSni udjel na
mjerodavnom trZistu iznosi vise od 40% moze
biti u vladaju¢em polozaju te time sprjecavati
ucinkovito trziSno natjecanje. Zakon propisuje

™ (Clanak 8, stavak 1 Zakona o zatiti trziSnog
natjecanja.
s Clanak 10, stavak 2 Zakona o zaititi tri$nog
natjecanja.
" (Clanak 8, stavak 3 Zakona o zatiti trziSnog
natjecanja.
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da dva ili vise pravno neovisna poduzetnika
mogu biti u zajednickom vladaju¢em polozaju
ako u odnosu na svoje konkurente, dobavljace
ili potrosace na odredenom trziStu nastupaju ili
djeluju zajednicki (velicina trziSnog udjela,
kao indicija zajednickog vladajuceg polozaja,
nije propisana).’’

Iako je velik trziSni udjel Cesto mjerodavan
kriterij za utvrdivanje vladaju¢eg polozaja
poduzetnika, on nikako ne predstavlja i jedini
kriterij za njegovo utvrdivanje. Utvrdivanje
vladajuceg polozaja mogucée je i procjenom
zapreka  pristupa  drugih  poduzetnika
mjerodavnom trzistu. Vladajuéi polozaj sam
po sebi nije zabranjen, ali poduzetnik u
vladaju¢em polozaju ima posebnu
odgovornost za postupanje prema drugim
sudionicima na trziStu. Ni hrvatsko pravo
trziSnog natjecanja ne zabranjuje vladajuci
polozaj, ali propisuje ograni¢enja poduzetniku
koji se u tom poloZaju nalazi. Kao S$to
rekosmo, poduzetnik je u vladaju¢em polozaju
ako se zbog svoje trzisne snage’® moze
ponasati na mjerodavnom trziStu u znacajnoj
mjeri neovisno o svojim stvarnim ili moguéim
konkurentima, potroSac¢ima, kupcima ili
dobavlja¢ima.

Prema Zakonu, poduzetnik je u vladaju¢em
polozaju ako nema znacajnih konkurenata na
mjerodavnom trzistu i/ili ima znacajnu trziSnu
snagu na tom trzistu u odnosu na stvarne ili
moguce konkurente, a osobito s obzirom na
trzisni udjel i polozaj te vrijeme kroz koje ga
ostvaruje, i/ili financijsku snagu, i/ili prednosti
u pristupu izvorima nabave ili trzistu, i/ili
povezanost s drugim poduzetnicima, i/ili
pravne ili ¢injeni¢ne zapreke pristupa drugih
poduzetnika trzistu, i/ili sposobnost nametanja
trziSnih uvjeta s obzirom na njegovu ponudu
ili potraznju, i/ili sposobnost isklju¢ivanja

77 Clanak 12, stavci 1 do 3 Zakona o zadtiti trzi$nog
natjecanja.
8 Trzi$na je snaga sposobnost poduzetnika da utjee na
cijene, proizvodnju, inovacije, asortiman i kvalitetu
robe ili usluga te na trziSno natjecanje tijekom duljeg
razdoblja.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

konkurenata s trziSta usmjeravanjem na druge
poduzetnike.”®

Zabranjena je svaka zloporaba vladajuceg
poloZzaja poduzetnika na trzistu, jer je to
netrziSno ponasanje, odnosno djelovanje kojim
poduzetnik odnosno poduzetnici u vladaju¢em
poloZaju zajednicki nastoje taj polozaj zadrzati
ili ojacati primjenom nedopustenih sredstava,
iskoriStavanjem tog polozaja, iskljucivanjem
ostalih poduzetnika i posljedicno, smanjenjem
trziSnog natjecanja na predmetnom trZistu.
Inace, najces¢i su oblici zlouporabe vladajuceg
polozaja:®

m Pretjerane cijene: Primjeri kada cijene
poduzetniku omogucuju vecu stopu povrata
nego Sto bi to bilo moguce na
konkurentnom trzistu;

m Predatorske cijene: Primjeri kada cijene
poduzetniku kratkorocno donose gubitke,
kako bi se omoguc¢ila eliminacija
konkurenta s ciljem da se dugoro¢no
omoguce vise (visoke) cijene;

s Diskriminacija putem cijena: Primjeri
kada poduzetnik naplacuje razliCite cijene
razli¢itim kupcima za isti proizvod ili
razli¢itim kupcima iste cijene unatoc
razli¢itim tro§kovima nabave;

m Vezanje proizvoda: Primjeri kada
dobavlja¢ uvjetuje kupcu da svu potraznju
ili dio potraznje za drugim (tzv. vezanim)
proizvodom nabavlja od istog dobavljaca
(prvog proizvoda); te

m Odbijanje opskrbe: Primjeri kada
poduzetnik odbija opskrbu proizvodom ili
onemogucuje pristup tzv. kljuénoj
infrastrukturi.

U slucaju zloporabe vladaju¢eg polozaja
Agencija za zaStitu trziSnog natjecanja ima niz
ovlasti kojima je cilj sprijeciti daljnju

™ (Clanak 12, stavak 1 Zakona o zadtiti tri$nog
natjecanja.

80 Zastita trZiSnog natjecanja i drzavne potpore, mini
vodi¢ za poslovnu zajednicu, MINIPO, HAMAG-
BIRCO, HGK, HOK, HUP, HSZ; Ovaj projekt
sufinancira Europski fond za regionalni razvoj;
dostupno na: www.azth.hr/.../
minivodic_za_poslovnu_zajednicu.pdf
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zloporabu 1 sankcionirati pocinitelje te
ponistiti  ucinke pocinjenih djela. Kod
primjene propisa o trziSnom natjecanju bitno
je utvrdenje da je djelovanje poduzetnika na
trziStu rezultiralo zloporabom vladajuceg
polozaja i ograni¢enjem slobodnog trzisnog
natjecanja. Agencija donosi rjeSenje 0
zlouporabi vladajuceg polozaja kojim utvrduje
postojanje vladajuéeg polozaja 1 postupanje
poduzetnika kojim se taj polozaj zlorabi,
odnosno narusava trziSno natjecanje te trajanje
takvoga postupanja, zabranjuje svako daljnje
postupanje poduzetnika koji zlorabe vladajuci
polozaj, odreduje mjere, uvjete i rokove za
otklanjanje Stetnih uc¢inaka takvoga postupanja
te izriCe upravno-kaznenu mjeru sukladno
odredbama Zakona.®

6. DRZAVNE POTPORE

Prema hrvatskom Zakonu o drzavnim
potporama,®? drzavna je potpora stvarni i
potencijalni rashod ili umanjeni prihod drzave
dodijeljen od davatelja drzavne potpore u bilo
kojem obliku koji narusava ili prijeti
narusavanjem trziSnog natjecanja stavljaju¢i u
povoljniji polozaj odredenog poduzetnika ili
proizvodnju odredene robe i/ili usluge utoliko
Sto utjeCe na trgovinu izmedu drzava ¢lanica
Europske unije, u skladu s Ugovorom o
funkcioniranju Europske Unije.®® Potporama u
obliku izravnih subvencija, subvencija kamata,
poreznih oslobodenja i izuzeca, otpisa dugova,
zajmova pod povoljnijim uvjetima (nize
kamatne stope) od trzisnih, drzavnih jamstva,
ulaganja u temeljni kapital poduzetnika
pretvaranjem dugovanja i slicno daje se
izravna prednost poduzetnicima na trzistu.

Medutim, postoje i potpore koje su manje
ocite, ali takoder osiguravaju selektivnu
ekonomsku prednost poduzetniku ili skupini
poduzetnika u odnosu na ostale izravne
konkurente na trzistu, i to kada poduzetnik
kupuje, iznajmljuje ili koncesionira zemljiste u

81 (:Zlanak 14 Zakona o zastiti trzi$nog natjecanja.

®2 Clanak 2 Zakona o drzavnim potporama.

8 (Clanak 107 Ugovora o funkcioniranju Europske
Unije.
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drzavnom vlasniStvu po povoljnijoj cijeni od
trziSne, kada poduzetnik prodaje zemljiste
drzavi po cijeni znatno vecoj od trziSne, kada
se poduzetniku omogucéava pristupa javnoj
infrastrukturi bez pladanja naknade, kada
drzava rizicnim  kapitala  dokapitalizira
poduzetnika pod povoljnijim uvjetima od
privatnog investitora.

Zapravo, drzavna je potpora oblik pomoci
drzave ili nekog drugog javnog tijela pod
njezinom kontrolom odredenom poduzetniku,
sektoru ili regiji na diskrecijskoj osnovi, s
moguc¢im ucinkom na narusavanje trziSnog
natjecanja. U zakonodavstvu Unije i Hrvatske
ne postoji jednostavna i jednoznacna definicija
drzavnih potpora te u svakom slucaju valja
ocijeniti je li rijeC o drzavnoj potpori. Ipak,
postoje jedinstveni kriteriji koji su prvi korak
u svakoj ocjeni i odgovoru na pitanje
predstavljaju li odredena sredstva drzavnu
potporu ili ne. DrZzavhom se potporom
smatraju ona sredstva i mjere koje ispunjavaju
sljedeca Getiri uvjeta:®*

1. Mora biti rije¢ o sredstvima iz drzavnog
proracuna (ukljuuju¢i i proracune na
lokalnoj i regionalnoj razini, drzavne
fondove ili banke, odnosno sve institucije
koje je odredila ili osnovala drZava),
ukljucujuéi 1 umanjeni prihod drzavnog
proratuna kao, primjerice, oslobadanje
poduzetnika od uplate poreza i doprinosa;

2. Tim sredstvima poduzetnik ostvaruje
ekonomsku prednost koju ne bi mogao
ostvariti svojim redovitim poslovanjem,
odnosno dodijeljena su mu sredstva ispod
uobicajenih trzi$nih uvjeta;

3. Ta mjera mora biti selektivna, jer su to
sredstva koja su dodijeljena odredenom
poduzetniku ili poduzetnicima, regijama ili
pojedinim gospodarskim sektorima, ili
davatelj potpore koristi svoje diskrecijsko
pravo; te

4. Mora postojati stvarni ili potencijalni
u¢inak naruSavanja trziSnog natjecanja i
trgovine izmedu Hrvatske i ¢lanica Unije.

8 (lanak 107, stavak 1 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.
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Ako pojedina potporna mjera kumulativno ne
ispunjava sva Cetiri gore navedena Kkriterija,
nije rije¢ o drzavnoj potpori. Opée mjere koje
se odnose na sve poduzetnike i sektore,
primjerice, smanjenje ili povecanje poreza za
sve, ne smatraju se drzavnom potporom i stoga
nisu zabranjene. To su, primjerice: pomo¢
kucanstvima 1 invalidnim osobama, potpore
tijelima javnih  djelatnosti  koja nema
ekonomski karakter, opée mjere namijenjene
svim poduzetnicima i svim sektorima, potpore
za infrastrukturne projekte opée namjene,
potpore koja udovoljavaju testu ulaganja po
trziSnim uvjetima te potpore namijenjene za
obranu i javne radove. 8

Kontrola drzavnih potpora u funkciji je zastite
trziSnog natjecanja i osiguranja istih uvjeta
poslovanja 1 mogucnosti uspjeha te povecanja
konkurentnosti poduzetnika, kao i privlacenja i
poticanja domacih 1 stranih investitora.
Usmjeravanje drzavnih potpora na financiranje
tzv. horizontalnih ciljeva®® i dostupnost
potpora ve¢em krugu poduzetnika (primjerice,
za istraZivanje 1 razvoj, zastitu okolisa,
zaposljavanje, regionalni razvitak 1 sli¢no)
pridonosi ekonomskom i regionalnom razvoju
1 jacanju konkurentnosti strateskih djelatnosti.
Suprotno, dodjela drZzavnih potpora odabranim
poduzetnicima, osobito onima u poteSkocama,
temeljem pojedina¢nih odobrenja Europske
komisije, a uz primjenu pravila o sanaciji i
restrukturiranju, trebala bi biti izuzetak zbog
obnavljanja dugoro¢ne odrzivosti poduzetnika
na trzistu. Politika drzavnih potpora Unije
sazeta je u sintagmi manje i kvalitetnije Bolje
usmjerene potpore, s naglaskom na mogucnost
trZzisnog uspjeha, pri Cemu su, primjerice,
usluge od opceg gospodarskog interesa,
ulaganje u istrazivanje i razvoj, informacijsku
tehnologiju kao i sustavna briga za regionalni

8 Zastita trZisnog natjecanja i drzavne potpore, mini
vodi¢ za poslovnu zajednicu, MINIPO, HAMAG-
BIRCO, HGK, HOK, HUP, HSZ; Ovaj projekt
sufinancira Europski fond za regionalni razvoj;
dostupno na: www.azth.hr/.../
minivodic_za_poslovnu_zajednicu.pdf

8 Glede tzv. horizontalnih ciljeva, odnosno potpora,
Europska je komisija usvojila tzv. horizontalna pravila
koja se mogu odnositi na sve poduzetnike i gospodarske
sektore.
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razvoj vazna pitanja za ekonomsku buduénost
zajedni¢kog trzista Unije.®” Za pojedine
sektore Europska je komisija donijela pravila o
uvjetima  koje  moraju ispuniti  radi
uskladenosti s odredbama Ugovora,® pri ¢emu
su najvaznije potpore za sektor Celika,
kopneni, pomorski 1 zra¢ni promet te
brodogradnju. Regionalne potpore dodjeljuju
se kao poticaj razvoju prostornih jedinica za
statistiku druge razine s BDP-om po
stanovniku, mjeren kupovnom moc¢i, nizim od
75% prosjeka Unije (dodjelu regionalnih
potpora odobrava komisije). Horizontalne
drZzavne potpore manje naruSavaju trZisSno
natjecanje od sektorskih, jer su to obi¢no
potpore za istraZivanje i razvoj i inovacije, za
zastitu okoliSa, za male i srednje poduzetnike,
za zapoSljavanje, za kulturu 1 ocuvanje bastine
te za sanaciju i restrukturiranje lako se
primjenjuju na sve poduzetnike i sektore

potpore ipak mogu uzrokovati znacajno
narusavanje  trziSnog natjecanja). Osim
navedenih regionalnih, sektorskih I

horizontalnih potpora, Zakonom su utvrdena
izuzeca od opce zabrane drzavnih potpora, pa
bi se zaklju¢no moglo re¢i da su dopustene
potpore: &

m Za ublazavanje ili otklanjanje Steta od
prirodnih nepogoda, izvanrednih ili ratnih
okolnosti;

m Za poticanje gospodarskog razvoja
podrucja s neuobicajeno niskim zivotnim
standardom 1ili velikom nezaposlenoscu;

m Za provedbu medunarodnih projekata ili
otklanjanje ozbiljnih poteskoc¢a u
gospodarstvu;

m Za poticanje odredenih gospodarskih
djelatnosti ili odredenih gospodarskih
podrucja; te

m Zapravne i fizicke osobe kojima je na
temelju posebnih propisa povjereno

87 Zakonodavni okvir za Hrvatsku ¢&ine Zakon o
drZzavnim potporama (Narodne novine, broj 47/2014, ali
prije svega ¢lanci 107 do 109 Ugovora o funkcioniranju
Europske Unije i Citava pravna ste¢evina Unije.

8 (lanka 107 Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

8 (Clanak 107, stavci 2 i 3 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.
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obavljanje sluzbe od opcéeg gospodarskog
interesa ili utvrdeno iskljucivo pravo
obavljanja odredene djelatnosti, a bez kojih
ne bi mogle obavljati povjerene zadace, uz
uvjet da su potpore iskljucivo naknada za
to.

Sve potpore Ministarstvo financija mora
prijaviti Europskoj komisiji, od cega su
izuzete drzavne potpore koje prije dodjele nije
potrebno  prijaviti  Europskoj  komisiji,
sukladno vaze¢im propisima Komisije
donesenim na temelju Ugovoru.®® S druge
strane, potpore male vrijednosti su potpore
uredena vaze¢om uredbom Europske unije, a
koje zbog svog iznosa (do 200.000 €, tijekom
bilo kojeg razdoblja od tri fiskalne godine) ne
naruSavaju ili ne prijete naruSavanjem trzisnog
natjecanja i ne utjeCe na trgovinu izmedu
drzava clanica Unije izuzimaju se od obveze
prijave,®®  sukladno Ugovoru,®?  odnosno
Uredbi Komisije.®® Potpore male vrijednosti
ne mogu se dodijeliti za djelatnosti usmjerene
izvozu prema tre¢im zemljama ili ¢lanicama
Unije, ne mogu biti uvjetovane koristenjem
domacih u odnosu na uvezne proizvode, za
nabavu vozila cestovnog prijevoza tereta
poduzetnicima koji prijevoz obavljaju uz
naplatu te kao potpora poduzetnicima u
potesko¢ama. Inace, u hrvatskom se Zakonu
potanko govori o Postupanju prije dodjele
drZavnih potpora - glava IV. (Drzavne potpore
za koje postoji obveza prijave Europskoj
komisiji®, Drzavne potpore izuzete od obveze
prijave Europskoj komisiji®®, Dodjela potpora
male vrijednosti®®, Postupanje u odnosu na
zahtjeve i odluke Europske komisije®’, Objava

% (lanak 108 Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

9 (lanak 108 stavak 3 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

92 (Clanak 107 stavak 1 Ugovora o funkcioniranju
Europske unije.

% Uredba Komisije (EZ), broj 1407/2013, od 18.
prosinca 2013. godine, o primjeni ¢lanaka 107. i 108.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

% (lanak 8 (13 stavaka) Zakona o drzavnim potporama.
% (lanak 9 (12 stavaka) Zakona o drzavnim potporama.
% (“lanak 10 Zakona o drzavnim potporama.

97 Clanak 11 (2 stavka) Zakona o drZavnim potporama.
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programa drzavnih potpora®), o Povratu
drzavne potpore - glava V.% te o Izvjeséima,
evidencijama i dostavi podataka o drzavnim
potporama i potporama male vrijednosti -
glava VI. (Evidencije drzavnih potpora i
potpora male vrijednosti i dostava podataka,'®
Registar drzavnih potpora i potpora male
vrijednosti,*®? Izvjesée Europskoj komisiji,'%?
Godisnje izvjesée o drzavnim potporama).®®

7. ZAKLJUCAK
Zakonima Europske unije i Republike
Hrvatske  zabranjene  su  koncentracije

poduzetnika kojima se stvara novi ili jaca
vladaju¢i polozaj jednog ili viSe poduzetnika,
pojedinacno ili skupno, ako mogu znacajno
utjecati na sprjeCavanje, ograniCavanje ili
naruSavanje trzisnog natjecanja. Koncentracije
poduzetnika mogu nastati spajanjem dvaju ili
viSe poduzetnika na nain da poduzetnici
nastave poslovati pod imenom jednog od njih,
ili tako da osnuju novo drustvo, no mogu
nastati i stjecanjem kontrole, odnosno
prevladavajuceg utjecaja nad poslovanjem, na
na¢in da jedan poduzetnik stekne vecinski
udjel u temeljenom kapitalu ili ve¢insko pravo
glasa u  drugom, odnosno  drugim
poduzetnicima te u slucajevima kada se dva
poduzetnika ugovorno udruzuju u nekom
zajednickom poslovnom pothvatu, pri ¢emu
ostaju neovisni pravni subjekti, a udruzuju se
samo na poslu u kojem imaju zajednicki cilj 1
interes i koji kontroliraju obje strane.

Samostalno odredivanje cijena 1 na tom
utemeljeno natjecanje poduzetnika na trzistu
¢ini samu bit trziSnog gospodarstva, pa se
propisima o zastiti trziSnog natjecanja
najstroze zabranjuju bilo kakvi horizontalni
sporazumi kojim se trzisni takmaci (izravni
konkurenti) dogovaraju o cijeni proizvoda ili

% Clanak 12 Zakona o drzavnim potporama.

9 Clanak 13 (4 stavka) Zakona o drzavnim potporama.
100 Clanak 14 (5 stavaka) Zakona o drzavnim
potporama.

101 Clanak 15 (3 stavka) Zakona o drzavnim potporama.
102 Clanak 16 (2 stavka) Zakona o drzavnim potporama.
103 Clanak 17 (5 stavaka) Zakona o drZavnim
potporama.
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usluga (tzv. cjenovni  Kkarteli).  Zato,
onemogucavanje 1 kaznjavanje bilo kakvog
dogovora o cijenama izmedu konkurenata
jedna je od temeljnih svrha propisa o zastiti
trziSnog natjecanja i jedna od glavnih zadaca
tijela za zaStitu trZiSnog natjecanja svake
drzave, a Hrvatska nije nikakva iznimka.
Prema Zakonu, osobito su zabranjeni
sporazumi kojima se izravno ili neizravno
utvrduju kupovne ili prodajne cijene, odnosno
drugi trgovinski uvjeti, ograni¢ava ili nadzire

proizvodnja, trziste, tehnoloski razvoj ili
ulaganje, dijele trzista ili izvori nabave,
primjenjuju nejednaki uvjeti na istovrsne

poslove s razli¢itim poduzetnicima, ¢ime ih se
dovodi u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
konkurenciju te uvjetuje sklapanje ugovora
prihvacanjem od drugih ugovornih strana
dodatnih obveza koje po svojoj prirodi ili
trgovackim obi¢ajima nisu u vezi s predmetom
tih ugovora.

Zlouporaba vladaju¢eg polozaja netrziSno je
ponasSanje, odnosno  djelovanje  kojim
poduzetnik odnosno poduzetnici u vladaju¢em
polozZaju zajednicki nastoje taj polozaj zadrzati
ili ojacati primjenom nedopustenih sredstava,
iskoriStavanjem tog polozaja, iskljucivanjem
ostalih poduzetnika i posljedi¢no, smanjenjem
trziSnog natjecanja na predmetnom trzistu.
Zabranjena je svaka zloporaba vladajuceg
poloZaja jednog ili viSe poduzetnika na trzistu.
Pretjerane, predatorske 1 diskriminacijske
cijena te vezivanje proizvoda i odbijanje
opskrbe, najces¢i su oblici zlouporabe
vladajuéeg polozaja.

Zabranjene su i drZavne potpore kojima se
daje izravna prednost poduzetnicima, kao Sto
su izravne subvencije, subvencije kamata,
porezna oslobodenja i izuzeca, otpis dugova,
zajmovi pod povoljnijim uvjetima (nize
kamatne stope) od trziSnih, drzavna jamstva,
ulaganja u temeljni kapital poduzetnika i
slicno. Medutim, postoje i potpore koje su
manje ocite, ali takoder osiguravaju selektivnu
ekonomsku prednost poduzetniku ili skupini
poduzetnika u odnosu na ostale izravne
konkurente na trzistu, i to u slucajevima kada
poduzetnik kupuje, iznajmljuje ili
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koncesionira zemljiSte u drzavnom vlasnistvu
po povoljnijoj cijeni od trziSne, kada
poduzetnik prodaje zemljiSte drzavi po cijeni
znatno vecoj od trzisne, kada se poduzetniku
omogucava pristupa javnoj infrastrukturi bez
placanja naknade te kada drZava putem tzv.
rizicnog kapitala dokapitalizira poduzetnika
pod povoljnijim uvjetima nego §to bi to ucinio
privatni investitor.
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PREDUZETNISTVO KAO CJELOZIVOTNO UCENJE
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SaZetak: Na osnovu podataka Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine iz avgusta 2014.godine, broj
registrovanih nezaposlenih iznosio je 552.363 lica. Alarmantna i visoka stopa nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini, direktna je posljedica ratnih razaranja, masovnog raseljavanja, uniStene privrede, loSe
privatizacije i sive ekonomije. Danas je Bosna i Hercegovina zemlja u tranziciji, zemlja siroma3nih i zemlja
nezaposlenih. Ali, ona je i zemlja neprepoznatih i neiskoristenih prilika i Sansi, Cije najvece bogatstvo su
ljudski resursi, kojima je potrebno preduzetnicko obrazovanje i cjelozivotno ucenje. RjeSenje ekonomskog,
politickog i socijalnog problema, trebalo bi, prvenstveno, potraziti u nama samima, u licnoj i kolektivnoj
inicijativi, u uskladivanju nasih prirodnih i ljudskih resursa prema globalnim potrebama trzista rada. Da bi
odgovorili izazovima konkurentnosti na trZistu i zadacima koje Evropska Unija 2020 postavlja pred BiH,
stanovniStvu su neophodne Zivotne kompetencije. Nefunkcionalna znanja trebalo bi zamijeniti upotrebljivim,
korisnim znanjima, vjestinama, umijecima i stavovima. Preduzetnicko obrazovanje i cjelozivotno ucenje treba
da postanu sastavni dio Zivota, nacin razmisljanja i stil Zivljenja koji ¢e da aktiviraju kreativnost i
inovativnost, pospjese licni i kolektivni razvoj, te omoguce samozaposljavanje, zaposljavanje i otvaranje novih
radnih mjesta.

Kljuéne rijeci: nezaposlenost, cjeloZivotno ucenje, zivotne kompetencije, samozaposljavanje.
ENTREPRENEURSHIP AS A LIFELONG LEARNING

Abstract: Based on the data of the Agency for Statistics of Bosnia and Herzegovina in August 2014, the
number of registered unemployed persons amounted to 552.363. It is alarming that the high unemployment
rate in Bosnia and Herzegovina is a direct consequence of the war, massive displacement, destroyed economy,
bad privatization and the grey (underground) economy. Today, Bosnia and Herzegovina is a country in
transition, a country of poor and unemployed people. It's a country of unrecognized and untapped
opportunities and chances which most valuable asset is human resource, who need entrepreneurship and
lifelong learning. Solution of economic, political and social problems firstly we need to take a deep look at
ourselves, at our personal and collective initiation in aligning our natural and human resources to the global
labor market. To meet the challenges of competitiveness in the market and the challenges of the Project of
South-Eastern Europe in 2020, the population needed life skills. We need to replace dysfunctional knowledge
with usable and useful knowledge, skills and attitudes. Entrepreneurial education and lifelong learning
should become an integral part of our life, way of thinking and lifestyle that will trigger creativity and
innovation, enhance personal and collective development, and facilitate self-employment, employment and
new job opportunities.

Keywords: unemployment, lifelong learning, environmental competence, self-employment
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1. UvOD

Lideri Evropske Unije, 3.marta 2010.godine u
Briselu, usvojili su Strategiju ,,Evropa 2020
(EUROPA 2020. A Strategy for smart,
sustainable and inclusive growth), novu
strategiju za pametan, odrziv i inkluzivni rast.
Evropska komisija je u sedam vodec¢ih
inicijativa Strategije, istakla vaznost stru¢nog
obrazovanja, jacanja radnih vjeStina, otvaranja
novih radnih mjesta, zapoSljavanja i socijalne
kohezije.

Pod tackama 2. ,Mladi u pokretu” i 6.
~Program za nove vijestine i radna mjesta*“%4
strategija ,,Evropa 2020 istice znacaj kvaliteta
obrazovanja i obuke za laksi ulazak mladih na
trziSte rada, uzajamnu povezanost obrazovanja
i trziSta rada i neophodnost sticanja vjestina
koje ¢e pomo¢i radnoj snazi da dode do
zaposlenja.

»Evropa 2020“ ima za cilj privredno jaku i
trzisno stabilnu, jedinstvenu Evropu sa jakom
ekonomijom baziranoj na znanju,
kvalifikovanoj radnoj snazi i velikom stopom
zaposlenosti.

2. AKTIVIRANJE
INTELEKTUALNOG I
LJUDSKOG KAPITALA

Znanje je mnajveéi kapital koji pokrece
ekonomski, privredni i socijalni rast drustva.
Znanje kao intelektualni kapital, treba da bude
pokretacka snaga svakog druStva i da ima
funkciju stvaranja materijalnih i nematerijalnih
dobara.

Izraz intelektualni kapital objasnjava se na
viSe naCina. “Intelektualni kapital je "suma
znanja svih ljudi u kompaniji, ali znanja koja
doprinose konkurentskoj prednosti na trzistu”,
"znanje koje se moze konvertovati u
vrednost”, “intelektualni potencijal koji se
moze upotrebiti radi stvaranja bogatstva",
"snaga kolektivnog uma". Intelektualni kapital
obuhvata neopipljive resurse, on danas stvara

1%Amra Hodzi¢, Pregled strategije Evropa 2020,
Direkcija za evropske integracije Vije¢a ministara BiH,
Sarajevo, februar 2014.g.
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gotovo 80% ekonomske vrednosti, na njemu
se zasniva konkurentska prednost, stvaranje
vrednosti i vrednost kompanije su rezultat
snage intelektualnog kapitala.”1%

Bosna 1 Hercegovina je zemlja bogata
prirodnim resursima, ali je najbogatija
ljudskim kapitalom. Mi smo drzava Ccije
postojeCe,  neiskoriStene  resurse  treba
aktivirati, usmjeriti, planski i organizovano
eksploatisati i generisati u nove vrijednosti.
Intelektualni kapital i sposobna, motivisana,
kompetentna radna snaga u stanju su da
Kreiraju i inoviraju nove proizvode, nove
usluge, ozive privredu, ojacaju ckonomiju,
osiguraju visok stepen zaposlenosti i stvore
blagostanje

Izlaz i1 spas za masu nezaposlenih mladih i
starijih  je u preuzimanju inicijative,
istrazivanju i prepoznavanju  vlastitih
sposobnosti 1 potencijala, u promjeni nacina
razmisljanja, u primjeni preduzetnickih
vjestina 1 u aktivnom cjelozivotnom ucenju.
Cjelozivotno ucenje obuhvata formalno,
neformalno i informalno obrazovanje, i kao
takvo daje Covjeku ,,alat* da odgovori na sve
promjene i situacije u svom Zivotnom
okruzenju. To je ucenje ,,od kolevke pa do
groba“!% ugenje u svim prilikama i
neprilikama, ucenje kod kuce, na ulici, u
drustvu.

Da bi se povecala vrijednost ljudskog resursa
potrebno je stalno, permanentno ulaganje u
obrazovanje, dokvalifikaciju, prekvalifikaciju i
sve oblike cjelozivotnog ucenja.

3. CJELOZIVVOTN(V)
PREDUZETNICKO UCENJE

»Znanje je najjace oruzje,
kojim ljudi mogu promijeniti svijet.”
Nelson Mandela®®’

Nezaposlenost je najve¢i problem u Bosni i
Hercegovini, koji vodi siromastvu,

1%5http://www.gmbusiness.biz/index.php/arhiva/21-
30/gm_30/3381.html,datum uvida25.11.2014.
1%Branko Raditevi¢“Dacki rastanak*

7https://hr-
hr.facebook.com/NajboljiCitatiPoznatihKn..
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raseljavanju  aktivnog stanovniStva (oko
150.000 mladih, do avgusta 2013.g.)%,
,,odlivu mozgova“ i socijalnoj iskljucenosti.
Bez obzira o kojem se stepenu stru¢ne spreme
radi, nikoga viSe ne ceka siguran i trajan
posao, a zatvaranja firmi i otpusStanja radnika
su svakodnevnica i zivotna realnost na nasim
prostorima.

Ratna deSavanja, uniStena privreda, teski
ekonomski i socijalni uslovi Zivota postavili su
pred gradane Bosne i Hercegovine pitanja:

- Sta raditi, gdje i kako se zaposliti?

- koja znanja i vjestine trebaju trzistu rada?

- kako pomo¢i sebi i drugima?

Odgovor lezi u trenutnom trazenju rjesenja,

akciji, pozitivnom stavu, snalazljivosti,
kreativnosti, inovativnosti, inicijativi,
vjeStinama, koriStenju prilika, prepoznavanju
Sansi, istrazivanju mogucnosti 1 brzom
prilagodavanju ~ promjenama, kako na
lokalnom tako i na globalnom trzistu rada.

Zastarjeli obrazovni sistem u Bosni i

Hercegovini, ve¢inom zasnovan na teoretskom
ucenju, potrebno je Sto hitnije zamijeniti
savremenim, preduzetnickim obrazovanjem u
kojem se uce i sticu zZivotne kompetencije.

U danasnjim, turbulentnim i promjenljivim
uslovima na globalnom trzistu rada potreba za
savremenim, funkcionalnim obrazovanjem,
kojim se stiCu znanja, vjeStine 1 stavovi,
postala je potreba od egzistencijalnog znacaja.
Samo ,naoruzani* novim, funkcionalnim
znanjima, preduzetnickim  vjeStinama i
prakticno obuceni, ljudi mogu odgovoriti
danasnjim trzisSnim zahtjevima i svjetskim
promjenama.

Potrebno je promijeniti nacin koriStenja
znanja, usavrSiti vjeStine 1 umijeca, te
upotrijebiti  kreativnost 1 inovativnost za
stvaranje novih proizvoda i dobara i boljih
uslova Zivota.

Uvodenjem preduzetnickog obrazovanja u
vrti¢e 1 u osnovne $kole, uvodenjem dualnog
sistema obrazovanja u srednje Skole (Austrija,
Njemacka, Svajcarska, Danska) i na
visokoSkolske  ustanove u  Bosne i
Hercegovini, imace za cilj novi, preduzetnicki,

198 Agencija za rad i zapo$ljavanje u BiH, Sarajevo,
oktobar 2013.g.
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savremen nacin
nalaZzenja rjeSenja.
PreduzetniStvo je zna€ajan privredni fenomen
koji aktivira postojece resurse, stimuliSe radni
I zivotni uspjeh pojedinca, podsti¢e ekonomski
rast druStva u cjelini 1 obezbjeduje zaposlenost
I stvara nova radna mjesta.

Po uzoru na napredne i bogate drzave koje
najvaznijom investicijom smatraju ulaganje u
ljude i njihovo obrazovanje, Bosna i
Hercegovina bi hitno trebala modernizovati
postojece nastavne planove 1 programe i uvesti
nove standarde i vrijednosti u obrazovni
sistem.

razmiSljanja 1 prakticnog

“Smjernice za uvodenje preduzetniStva 1
usvajanje preduzetnickih kompetencija
realizovane su u sljede¢im dokumentima EU:

Lisabonskoj strategiji (2000.9.),

Evropskoj povelji
(2003.9.),

Zelenoj knjizi o poduzetnistvu u Evropskoj
uniji (2003.g.),

0 malom gospodarstvu

Programu za poduzetnicko obrazovanje u
Evropi, Oslo (2006.9.),

Putu razvoja ka 2020.godini.

Zemlje clanice EU 1 Evropska komisija su
ucvrstile saradnju u 2009. godini sa
Programom strateSkih okvira za Evropsku
saradnju na polju obuka i obrazovanja
(ET2020) koji su nastavak programa
obrazovanja i obuka iz 2010.godine, a koji je
zapodet 2001.godine. 1%

Samo preduzetnicki nauceni 1 obuceni
mozemo odgovoriti  svjetskim izazovima,
savremenim informacionim tehnologijama,
konkurentnosti i trziSnim promjenama.

1%%www.mcp.gov.ba/org_jedinice/sektor_obrazovanjel...

[strateski_doc/?id,
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4. ZAKLJUCAK

“Ne u¢imo za Skolu,

ucimo za zivot.”

Senekall?

U ovom trenutku, Bosna i Hercegovina je
drzava — potencijalni kandidat, koja ceka
prijem u ¢lanstvo Evropske Unije.

Jedan od zahtjeva i wuslova za pristup
Evropskoj Uniji je i slozen proces uvodenja i
implementacije Strategije uvodenja
preduzetniStva u obrazovni sistem BiH 2012-
2015.

Evropska Unija, pred buduce C¢lanice,
postavila je do 2020.godine sljedece zadatke:
“Cjelozivotno uc¢enje 1 mobilnost.

Povecéan kvalitet 1 efikasnost.

Pravi¢nost, aktivno

gradanstvo.

socijalna kohezija 1

Kreativnost, inovativnost i preduzetnistvo.“!!

Bez obzira na (ne)ulazak u ¢lanstvo Evropske
Unije, potrebno je da svi gradani Bosne i
Hercegovine rjeSenje Zivotnih problema i
izlazak iz opSte krize, poCnu traziti u svojim
vlastitim potencijalima, ulaganju u znanja i
vjestine, pojedinacnoj i kolektivnoj inicijativi i
zajednickom zalaganju za opSte dobro.

Ljudski resursi su poput prirodnih — ¢esto su
duboko zakopani, krajnje je vrijeme da ih
pocnemo otkrivati i koristiti.

Kada bismo se svi aktivirali 1 naucili koristiti
svoje resurse, talente i vjeStine i kada bismo
cjelozivotno preduzetnicko ucenje prihvatili
kao stil, na¢in Zivota da svako na svoj nacin i
sa svojim moguénostima doprinosi sebi i
zajednici, napravili bismo veliki korak prema

Hohttps://hr-
hr.facebook.com/NajboljiCitatiPoznatihKn..
Hhwww.azoo.hr/images/stories/dokumenti/graanski_odg
oj/EK.doc,
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idealnom svijetu.
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NANO-NAUKA | SOFTVER ZA MOLEKULSKO MODELIRANJE

Akademik prof.dr Mirsad Nukovi¢,
dr Jusuf Nukovié,
Farmaceutsko zdravstveni fakultet Travnik, naukom@vyahoo.com

Mirjana Marinkovi¢, Klini¢ki centar u NiSu

SaZetak: Nano-nauka obuhvata niz tehnika i tehnologija u okviru fizike cvrstog stanja i fizike materijala,
bioinZenjeringa, hemije i informatike koji konvergiraju “odozgo” ili “odozdo” ka nanoskali. Danas se pod
nanonaukom i nanotehnologijom podrazumijevaju istrazivanja u slijedece cetiri oblasti: nano-elektronika,
nano-materijali, molekulske nano-tehnologije i nanodimenziona mikroskopija. Osnovni moto nanotehnologija
je: zaposliti individualne atome ili molekule da konstruiSu funkcionalne strukture. Smatra se da ce
nanotehnologija imati mnogo veci impakt na drustvo nego Sto to danas imaju poluprovodnicke i bio-
tehnologije. Skanirajuca tunelska mikroskopija STM, tehnika zasnovana na atomskim silama, kao i takozvana
ATM, spektroskopija, su nezaobilazne tehnike za karakterizaciju materijala u nano-skali. Rezultati modernih
programa za molekulsko modeliranje mogu veoma uspjesno da simuliraju rezultate nekih instrumenata koji
se koriste u instrumentalnoj hemijskoj analizi i pracenju toka hemijskih reakcija. Racunarske metode su
mnogo jeftinije od spektroskopskih, i u danadnje vrijeme su jako pouzdane ako znamo da ih pravilno
primenjujemo, ali to naravno ne znaci da treba u potpunosti da zamijene eksperimentalne hemijske metode.

Kljucne reci: nano-nauka, spektroskopija, softver, molekulsko modeliranje.

NANO SCIENCE AND MOLECULAR MODELLING SOFTWARE

Abstract: Nano Science comprises a line of techniques and a technology within the frame of physical solid
condition and physical material, Bio-Engineering, Chemistry and IT that converge from “top down’ or
“down to top” towards a Nano scale. Today, Nano Science and Nano Technology include researches in the
following four areas: Nano Electronics, Nano Materials, Molecular Nano Technologies and Nano
Dimensional Microscopy. The primary motto of Nano Technology is: hire individual atoms or molecules to
construct functional structures. It is considered that Nano Technology shall have much higher impact onto a
society that semiconductor and bio-technologies have today. A Scanning Tunnel Microscopy- STM, a
technique based on atomic forces, and so-called ATM spectroscopy, are inevitable techniques for
characterization of materials in a Nano scale. The results of modern programmes for molecular modelling
can simulate very successfully the results of some instruments used in instrumental chemistry analyse and
follow a flow of chemical reactions. Computer methods are quite cheaper than spectroscopic, but today, they
are very reliable, if we know how to apply them correctly, but this does not mean, of course, to replace them
completely with experimental chemical methods.

Keywords: Nano Science, spectroscopy, software, molecular modelling.
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UuvoD

Izraz “nano* potice od grcke rijeci ,,nannos*
koji oznaCava neSto si¢uSno, a za
nanotetnologiju mozemo reci da
podrazumijeva istraZzivanje i manipulisanje
materijom u sferi ispod 100 nanometara (nm)
Sto predstavlja da se radi o redu veli¢ine
molekula i virusa. Deset spojenih atoma
vodinika imaju duZinu jednog nanometra.
Male stvari se ponasaju sasvim drukcije. Time
se moZe objasniti razvoj mnogih novih
proizvoda. Istrazivaci krejiraju majusne stvari
sa zapanjuju¢im svojstvima. Na primer
"Carbon nanotubes” nano cijevi od ugljenika,
je uzor nanotehnologije. Ugljenik koji se u
formi grafita koristi u olovkama je mek i
lomljiv, dok je nano cijev od ugljenika koja se
sastoji iz veoma tankog grafitnog sloja u formi
cijevi precnika manjeg od pola nanometra
¢vrsca od Celika sto puta, a pri tom je Sest puta
lakSa. Nano cijev je najtvrdi 1 materijal
najstabilnije forme koju poznajemo, pritom i
jedan od najboljih provodnika toplote i struje
na svijetu. Nano cijev moze da transporutuje
sto puta viSe struje od bakarne Zice. Svi Zele
nano cijevi.!2

Nano tehnologija mozZe da se koristi i u borbi
protiv bakterija ili virusa.'®* Firma Nucryst
Pharmaceuticals u kanadskoj provinciji
Alberta proizvela je medicinski uredaj koji
povezuje narodnu medicinu iz proslih
vrijemena i stvoreno novo znanje. JoS su stari
Grci upotrebljavali srebrni prah u lijecenju
rana tako Sto su na opekotine stavljali srebrni
puder usitnjen do veli¢ine “nana”, Sto je imalo
bolje dejstvo nego kada se koriste krupniji
granulati. Farmaceutska firma Nucryst je
otkrila staru metodu lijeCenja i dalje je
usavrSila. Djeli¢i nano dospevaju u kozu i
djeluju kontinuirano §to omogucuje da se
zavoji kod opekotina mijenjaju samo jednom
nedijeljno, ranije se to moralo raditi viSe puta
dnevno 1 za pacijente je bilo jako mucno 1
bolno.1

112 Benpit Simart, vodeéi nau¢nik na Nacionalnom
istrazivaCkom Konsilu Kanade u Otavi, skraceno NRC
113 ywww.dwelle.de

114 profesor doktor Gari Sibald sa Univerziteta u
Torontu, koji je i naéelnik jedne klinike za koZne bolesti
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1. NOVI MATERIJALI

Postoji niz definicija pojma nano-nauka,
odnosno nano-tehnologija. One se neprestano
dopunjuju i usavrSavaju. Mi smo ovdije
izabrali  definiciju = americke  agencije
NASA:1

Nanotechnology is a rapidly expanding field,
focused on the creation of functional
materials, devices, and systems through the
control of matter on the nanometre scale, and
the exploitation of novel phenomena and
properties at that length scale:
»,Nanotehnologija je polje sa brzim rastom,
usmjerena na stvaranje  funkcionalnih
materijala, uredaja i sistema kroz kontrolu
materije  na  nanometarskoj  skali, i
eksploataciju novih pojava i osobina na toj
skali duzine®.

O impaktu nanotehnologija na drustvo
vrijedno je ista¢i misljenje Richard Smalley,
dobitnika Nobelove nagrade za hemiju za
otkrice  treCe  alotropske = modifikacije
ugljenika: fulerena C60.: ‘“The impact of NT
on health, wealth, and the standard of living
for people will be at least the equivalent of the
combined influences of micro-electronics,
medical imaging, computer-aided engineering,
and man-made polymers in this century’.
("Utjecaj NT na zdravlje, bogatstvo, a zivotni
standard za ljude ¢e biti najmanje ekvivalent
kombiniranog utjecaja  mikro-elektronike,
medicinske slike, inZenjeringa uz pomoc¢
racunara 1 vjeStackih polimera u ovom
stoljecu”).

1.1. STM i ATM spektroskopija
NT je po prvi put uvedena kao pojam 1971. od

strane Norio Taniguchi-ja za ultra preciznu
manipulaciju (proizvodnju). Glavni napredak

kaze: Koris¢enje ovih metoda donelo je veliko
poboljsanjue u lecenju i previjanju 70 posto pacijenata
sa tesko zaleCivim hroni¢nim ranama. Mast za le¢enje
ekcema proizvedena po metodama nanotehnologije ve¢
se klinicki ispituje u Kanadi.

15 Zoran V. Popovi¢, Institut za fiziku - Beograd,
Centar za fiziku ¢vrstog stanja i nove materijale
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ucinjen je 1981. pronalaskom skanirajuce
tunelske mikroskopije (STM) za koju su G.
Binnig i H. Rohrer dobiili Nobelovu nagradu
za fiziku za 1986. Sematski prikaz STM
spektroskopije dat je na slici 1. Ova tehnika
zasnovana na atomskim silama, takozvana
ATM (atomic force microscopy),
spektroskopija (slika 2), otkrivena je 1985.
Ove dve tehnike (STM i AFM) su
nezaobilazne tehnike za karakterizaciju
materijala u nano-skali.

Slika 1.
spektroskopije.
AFM spektroskopije.

|
e

Sematski  prikaz  STM
Slika 2. Sematski prikaz
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STM omogucava vizuelizaciju oblasti sa
visokom gustinom elektronskih stanja i na taj
nafin uocava poziciju individualnog atoma.
Koristi se za dobijanje slike povrSina
provodnih uzoraka. Rezolucija ove tehnike je
0.2 nm. Veoma oStar vrh (tip) STM-a se krece
po povrsini uzorka. Uzorak i tip se nalaze pod
naponom 1 u zavisnosti od njegove velicine
elektroni ¢e se kretati (tunelovati) izmedu
povrsine uzorka i tip-a, $to ima za posljedicu
pojavu slabe elektricne struje. Veli¢ina ove
struje zavisi od rastojanja izmedu tip-a i

povrSine uzorka i njena promjena se
vizuelizuje kao izgled povrsine uzorka. Ova
tehnika se ne moze koristiti kod izolatorskih
uzoraka Sto je njen glavni nedostatak.
Mikroskopija na bazi atomskih sila ATM,
sastoji se od konzole na kojoj se nalazi ostar
vrh (tip). Ovaj vrh se dovede do povrsine
uzorka onoliko blizu dok Van der Valsove sile
ne prouzvedu izgib konzole. S druge strane,
laserski snop je usmjeren na vrh tipa, a
reflektovani snop na mrezu (polje) fotodioda.
Kada dode do izgiba konzole, laserski snop
reflektovan od tip-a se pomera i pobuduje
razli¢ite fotodiode na detektoru. Na ovaj nacin
se dolazi do vizuelizacije oblika povrsine
uzorka. AFM spektroskopija ne zahtijeva
posebne uslove (vakuum ili posebnu pripremu
uzoraka) pa se moze Korisititi i za bioloSke
sisteme. Glavni nedostatak ove tehnike je
relativno malo polje merenja povrSine uzorka
(150x150 mikrometara), dok u slu¢aju STM
ono je reda nekoliko milimetara.

Danas se pod nanonaukom i nanotehnologijom
podrazumijevaju istrazivanja u slijedece cCetiri
oblasti:  nano-elektronika, nano-materijali,
molekulske nano-tehnologije i
nanodimenziona mikroskopija. Predvida se da
¢e NT biti kljune tehnologije u slijede¢im
oblastima: Medicina i zdravlje, Informacione
tehnologije, Proizvodnja i1  skladiStenje
energije, Novi materijali, Hrana, voda i zastita
okoline, Nove instrumentalne tehnike i
Bezbjednost.

Slika 3. llustracija trenda rasta trzista

proizvoda baziranih na nanotehnologijama. '
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proizvoda nanotehnologija na najmanju
mogucu mjeru. U tom cilju zahtijeva se da se,
jo§ u istrazivackoj fazi razvoja NT tehnologija,
razmatraju pitanja Stetnosti uticaja
nanotehnologija na zdravlje, bezbjednost i
zaStitu okoline. Finansiraju se 1 posebni
projekti vezani za toksikoloSke studije utjecaja
nanocestica na zdravlje.

2. PROGRAMIRANJE I
NANOTEHNOLOGIJA

Aktuelna istrazivanja u oblasti  nano-
tehnologija uglavhom su povezana sa
racunarskim simulacijama. Vedina

nanotehnolodkih projekata joS uvek nema
uslova da se isproba u praksi ali zato mogu da
se razvijaju i usavrSavaju u virtuelnom svijetu.
Pravljenje simulacija je veoma vazan korak u
kreiranju nano uredaja. Kako su ovi uredaji
atomskih razmjera, na njih se ne primjenjuju
klasi¢ne simulacione metode ve¢ se njihov rad
mozZe mnogo preciznije opisati sa kvantno-
mehani¢kim  jednacinama. Zahvaljujuci
preciznom izracunavanju meduatomskih sila u
moguénosti smo da simulacijom tacno
definiSemo ponaSanje nekog nanosklopa.
Programiranje = simulacija =~ meduatomskih
djelovanja je najjednostavniji i najjeftiniji
nacin da se isproba moguci projekat. U okviru
ovih simulacija najvazniju ulogu imaju
molekularni  proraduni. Na nano nivou
gravitacija i inercija su zanemarljivi u odnosu
na meduatomske 1 medumolekularne sile.
Zbog toga su neophodni novi inzenjerski alati
koji mogu da proracunaju pravi polozaj atoma
u okviru molekula, njegove veze sa ostalim
atomima u molekulu, kao i stabilnost celog
molekula. Ti alati bi, dalje, trebalo da imaju
moguénost simulacije molekulskih reakcija
kao 1 moguc¢nost proracuna dejstva spoljnih
sila na zadati molekul ili grupu molekula. Sve
ovo nije nemogu¢ zadatak i1 vec postoje
programi koji se uspjesno snalaze u rjeSavanju
ovakvih problema, ali oni rade sa relativho
malim brojem atoma.

Nedostatak postojec¢ih programa za
molekularne  proratune  jeste  njihovo
ogranicenje na par stotina hiljada atoma. Kod
istrazivanja, proracuni sa ovolikim brojem
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atoma su sasvim zadovoljavaju¢i, ali za
inZenjerske zahvate projektovanja nekog nano
uredaja neophodan je rad sa milionima atoma.
Ako bismo Zeljeli da stvorimo neki makro
objekat redajuci atom po atom, tada bi koli¢ina
atoma sa kojom treba da se operiSe u nekom
programu bila ekstremno velika. Trenutno ne
postoji racunarsko rjeSenje za izvrSavanje
ovako slozenih operacija nad tolikim brojem
atoma. Primjera radi, u tijelu ¢ovjeka koji ima
oko 70 kg trebalo bi, po prorac¢unima, da bude
oko 7x1027 atoma.t’

2.1. Racunarski bazeni

Problem kvantnih proratuna nad velikom
koli¢cinom atoma za sada se rjeSava
koris¢enjem racunarskih bazena. Racunarski
bazen je skup velikog broja snaznih raunara
koji se nalaze u nekoj mrezi. U svakom
institutu ili vecoj firmi postoji veliki broj
racunara Koji se koriste za jednostavne poslove
tipa kucanja pisama ili rad u nezahtevnim
programima.

U takvim situacijama procenat iskoriS¢enosti
raCunara je izuzetno mali tako da su oni
uglavnom neiskoriS¢eni. Dakle, kancelarijski
racunari se obi¢no iskljucuju poslje zavrsetka
radnog vremjena. Ovi raunari mogu da se
iskorista za komplikovana molekularna
izraCunavanja  koja  su  potrebna u
nanotehnologiji. Svi racunari u institutu ili
firmi povezu se preko mreze (obi¢no su i
povezani) i na svima se instalira softver koji
preuzima deo molekularnih izracunavanja
kada procesor tog raCunara nije angazovan. Na
ovaj naCin se kreira bazen procesora koji
preuzimaju dio posla u trenutku kada nisu
angazovani na svojim primarnim poslovima.
Kada se neki racunar trenutno ne koristi za
tekuée zadatke onda ga program, koji
nadgleda bazen, angaZuje za izvrSavanje
unaprijed zadatog proracuna. Tako se angazuje
veliki racunarski potencijal pa se mogu izvrsiti
ve¢i molekularni proracuni. Da bi mogao
posao da se podjeli na veliki broj racunara

117 Mateja Opaci¢, Programiranje i nanotehnologije,
SciTech br.009.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

potrebno je da postoji veliki broj ne zavisnih
proratuna koji mogu da se prosljede
pojedina¢nim procesorskim jedinicama na
obradu. Ovakvi sistemi zahtejvaju programe
specijalno pisane za ovakav distributivan
na¢in rada. Od ne specijalizovanih
programskih jezika u kojima mogu da se
programiraju ovakvi sistemi najpopularniji je
Java. Ovakvi bazeni ve¢ postoje u mnogim
istrazivaCkim centrima, a NASA svoj bazen
koristi, izmedu ostalog, i za molekularne
proracune za potrebe nano-tehnologije.

2.2. Softverski alati

U budu¢em nanotehnoloskom svijetu sve c¢e
biti softver. Naucnici se trude da naprave
nanoasemblere koji su u stanju da kreiraju bilo
Sta, odnosno sve $to vam padne na pamet,
atom po atom. Ako je robot u stanju da slaze
atome po zadatom programu, onda samo treba
da imamo odgovarajuce programe za sve §to
zelimo. Dakle, situacija nije uopSte tako
drasti¢no razli¢ita od danasnje i nemoguca kao
Sto zvuci na prvi poglijed. Trenutno za sve §to
zelimo da napra-vimo, bilo da je to pita ili
avion, potreban nam je recept ili nacrt, koji je
neko nekada smislio i zapisao. Napretkom
tehnike olovke 1 papiri zamjenjeni su
racunarima, ali 1 dalje su ljudi ti koji ¢e
smisljati recepte, da bi to Sto pravimo ispalo
dobro.

3. SOFTVER ZA MOLEKULSKO
MODELIRANJE

Molekulsko modeliranje primjenjujemo u
svim onim slucajevima kada je nemoguce
primjeniti  eksperimentalne metode. Nije
poznata eksperimentalna metoda kojom moze
da se izmjeri duzina veze, gustina elektrona, ili
raspodjela molekulskog naelektrisanja kod
prelaznih stanja i nestabilnih intermedijera. Sa
druge strane programi za molekulsko
modeliranje su moc¢ni u rjeSavanju ovakvih
problema, jer tretiraju nestabilne molekulske
vrste na isti nacin kao i molekule stabilnih
jedinjenja. Da bi se racunarski rezultati
prihvatili kao ta¢ni 1 pouzdani, potrebno je da
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postoji dobro slaganje izmedu
eksperimentalnih 1 raCunarskih rezultata u
onim slucajevima gde su eksperimentalni
rezultati dostupni.

NMR spektroskopija je jedna od najmocnijih
metoda za odredivanje strukture molekula. Do
nuklearne magnetne rezonance dolazi kada se
atomska jezgra nekih elemenata izloZe dejstvu
jakog, homogenog, spoljasnjeg magnetnog
polja 1 istovremeno ozrace elektromagnetnim
talasima iz radiofrekfentnog dijela spektra.
NMR predstavlja izmjenu energije izmedu
jezgara 1 radiofrekfentnog zracenja, prilikom
koje jedan broj jezgara absorbuje, a preostali
broj emituje zracenje iste frekvencije. Mnoga
jezgra pokazuju NMR spektre, ali se *H i 3C
spektri najviSe koriste.

3.1. Infracrveni spektri IR

Kada se kroz prostor ispunjen nekom
supstancom, u bilo kom agregatnom stanju,
propusti snop infracrvenog zracenja, koji se
zatim optickom prizmom ili reSetkom razlozi
na monohromatske komponente, primjecuje
se, pomoc¢u odgovarajueg detektora, da na
pojedinim frekvencijama dolazi do veéeg ili
manjeg slabljenja jacine svjetlosti. Razlog ove
pojave je selektivna apsorpcija IR zracenja od
strane molekula koji sa tim zra¢enjem dolaze u
dodir.**® Molekul apsorbuje energiju kada
frekvencija njegovog odredenog kretanja
odgovara  frekvenciji elektromagnetnog
zraCenja. Kada se promjena intenziteta
propustenog IR zracenja predstavi u zavisnosti
od frekvencije i/ili talasne duzine dobija se IR
spektar.

Simulacija IR spektra nekog molekula se
postize izraCunavanjem njegovih Vibracionih
frekvencija. Ova problematika ¢e se ilustrovati
izraCunatim IR spektrom metilcikloheksana.

18 S M.Milosavljevié, strukturne instrumentalne

metode, Hemijski fakultet, Beograd, 1994.
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S1.4. Vibracione frekvencije i odgovarajuci IR
spektar metilcikloheksana
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Poznato je da izraCunate vrjednosti vibracionih
frekvencija sadrze sistematsku greSku koja
velikim delom potice od zanemarivanja
efekata neharmonicnosti povrsine potencijalne
energije u blizini stacionarnih tacaka. Danas
postoje razli€iti softverski paketi koji nam
omogucuju da rezultate vibracione analize
prikazemo u uobicajenom obliku IR spektra.
Prikaz izraCunatog IR spektra vidi se na slici,
kteiran pomocu programa Gabedit, koji moze
kao ulazne podatke da koristi izlazne podatke
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iz Gausijana. Pri kreiranju IR spektra Gabedit
koristi faktor skaliranja, koji za primenjeni
nivo teorije iznosi 0,961+0,079.1%°

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Godisnje, u nanonauke i nanotehnologije
Evropa ulaze nekoliko milijardi dolara (koliko
1 Amerika), a ta ulaganja su sve veca. Razlozi
su brojni. Pre svega, strukture ovih dimenzija
su naucno interesantne jer se opisuju
isklju¢ivo kvantnom mehanikom, i na njima se
mogu dobro uoditi i iskoristiti suptilni kvantni
efekti. Ovome pogoduje i nagli razvoj
tehnologije kojom se naucne hipoteze mogu
verifikovati. Pomenimo samo mikroskopiju
visoke rezolucije, bez koje bi ova istrazivanja
bila nemoguca. Sa stanovista ulaganja, najveci
motiv je svakako tehnoloski razvoj, vezan za
specificne osobine nanomaterijala.
Najpoznatiji pravac razvoja je
nanoelektronika. Celokupna poluprovodnicka
industrija je danas zasnovana na silicijumu.
No tehnologija se ve¢ priblizila fizickom
maksimumu iskori$éenja silikonske
elektronike. A i dalje su nam potrebni jos brzi
racunari, bolji tranzistori.. DoSli smo do
granice sada moguceg, 1 potrebna su sasvim
nova rjesenja. U tom kontekstu su se
nametnule nanotube, ponajvise zbog svojih
raznovrsnih osobina.

Dok jedne karakterise bolja provodljivost,
druge mogu biti dobri izolatori. A i za sve
”1zmedu” moguce je nac¢i odgovarajcu tubu.
Imaju podesiva svojstva (mogu biti odli¢ni
provodnici, na ivici provodljivosti, il
izolatori) i uvijek mozemo izabrati nanotubu
koja nam treba jer ih ima beskrajno mnogo.
IBM ocekuje da ¢e uskoro veliki procenat
komponenti biti od ugljeni¢nih nanotuba.
Nanotuba je Sest puta laksa od gvozda a deset
puta ¢vrs¢a. Kada bismo probali da od gvozda
napravimo kabl od Meseca do Zemlje, on bi se
od svoje tezine pokidao. Od nanotube bismo
mogli da napravimo takav kabl, teoretski je to

119 The Computational Chemistry Comparison and
Benchmark Database of the National Institute of
Standards and Technology;
http://srdata.nist.gov/ccchdb/vibscale.asp


http://srdata.nist.gov/cccbdb/vibscale.asp
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zamislivo zato S§to je nanotuba mnogo jaca, a
mnogo lakSa. Nanotube se najceSce javljaju
jedna u drugoj, koaksijalno, i tada se zovu
dvoslojne (double-wall), ili viSeslojne (multi-
wall). Pokazuje se da njihova simetrija
uslovljava veoma malu interakciju medu
slojevima. Stoga je veoma slabo kako
rotaciono, tako i trenje pri izvlaCenju jedne iz
druge. Sta vise, pri pogodnom izboru unutrsnje
1 spoljasnje tube, izvlaenje moze biti super
glatko, tj. bez ikakvog trenja («teleskopski
efekat»). Zbog ovih osobina nanotube se mogu
koristiti za nano-masine, kao njihovi pokretni
delovi.

Sigurno ¢e trebati vrijeme za prilagodavanje
na nove tehnologije, ali to iz naSeg ugla mozda
izgleda dramati¢no, a iz ugla novih, mladih
generacija, koji ve¢ uspjeSno “barataju”
svojim pametnim telefonima i odli¢no se
snalaze u virtuelnom svijetu, to izgleda nece
biti nikakav problem.
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Sa‘etak: Ukljucivanje drzave BiH u integracijske procese EU nije moguce bez planiranja politike zastite
okoline prema nacelima odrzivog razvoja. Posebnu paznju treba obratiti dobivanju elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije. Juzni dio BiH ima ogroman potencijal za izgradnju vjetro-elektrana. Uprkos
tome, u nasoj drzavi nema znacajnije proizvodnje energije iz takvih izvora. I pored velikog potencijala,
koriStenje eolske energije kao obnovljivog izvora energije je nedovoljno poznato i slabo promovisano.
Mozemo rec¢i da u BiH ima mnogo vjetra a malo elektricne energije. Povecanje energetske efikasnosti i
koriStenje obnovljivih izvora energije, od presudne je vaznosti za okolinu, ekonomiju i druStvo, odnosno
odrZivi razvoj u BiH.

Kljuéne rijeci: energija vjetra, obnovljivi izvori energije, vjetroelektrane, odrZivi razvoj.

WIND ENERGY USE IN BOSNIA AND HERZEGOVINA IN FUNCTION OF
SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: The inclusion of the BiH State in the process of integration with the EU is impossible without
planning of environmental policy and sustainable development principles. Particular attention should be paid
to obtaining electricity from renewable energy sources. The southern part of Bosnia and Herzegovina has
enormous potential for the construction of wind power plants. Unfortunately, in our country there is no
significant production of energy from such sources. Despite the great potential, the use of wind energy as a
renewable source of energy is not sufficiently known and poorly promoted. We can say that BiH has a lot of
wind and a little electricity. Increasing energy efficiency and use of renewable energy sources, it is essential
for the environment, economy and society, and sustainable development in BiH.

Keywords: wind energy, renewable energy, wind power, sustainable development.
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1. UvOD

Ukljuc¢ivanje drzave BiH u integracijske
procese EU nije moguée bez planiranja
politike zaStite okoline prema nacelima
odrzivog razvoja. Jedna od obaveza BiH je da
slijedi smjernice EU u oblasti energije
primjenenom obnovljivih izvora energije, ne
samo zbog teznje da se pristupi EU nego i
zbog svih pozitivnih posljedica koje u tom
smislu proisticu iz takve politike. U skladu sa
Strategijom EU u sektoru energije i zaStite
okoline, BiH mora Kkreirati i realizovati
strateSke planove za odrzivu energiju, Kkoji
uklju¢uju  uStedu  energije,  promociju
energetske efikasnosti i upotrebu odrZivih
izvora energije, drugim rije¢ima, inteligentnu
upotrebu energije.[1]

Eolska energija, kao odrzivi izvor energije, u
posljednih se 10 godina promovisala u najbrze
rastuéu granu industrije na svijetu, te u jedan
od izvora energije s kojim svaka ozbiljna
elektroenergetska mreza mora racunati u svom
sistemu. EU je svojim  strateSkim
dokumentima identifikovala opcije, otvorila
rasprave i pokrenula procese donoSenja
akcionih planova na nacionalnim, regionalnim
i lokalnim nivoima, nivou industrije i
pojedinacnih potrosaca, kako bi se iskoristili
svi potencijali za energetski efikasne uStede.
Vjetar je bogat, obnovljiv, lako dostupan i ¢ist
izvor energije. Istrazivacki projekti na polju
iskoriStavanja  eolske energije su sve
intenzivniji i cijelo vrijeme se pronalaze nove
tehnike za efikasnije pretvaranje ove energije
u elektriénu energiju. Sva ta istraZivanja
potaknuta su sve ozbiljnijim pristupom vlada
Sirom svijeta u cilju smanjenja energetske
zavisnosti, aobnovljivi izvori energije su
idealni za ostvarenje te politike.

Brojni primjeri dobre prakse koriStenja eolske
energije za proizvodnju energije, dolaze nam
iz visoko razvijenih zemalja EU i Kine.
Najve¢i udio eolske energije u ukupnoj
proizvodnji je u Danskoj (21%), $to je Cini
zemljom s najve¢im udjelom vjetroelektrana u
vlastitoj proizvodnji, zatim u Portugalu (18%)
i Spanjolskoj (16%). Namjera Danske je da
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takvim pristupom do 2030. godine 50%
energetskih potreba domacinstva zadovolji
iskoriStavanjem eolske energije. Njemacka
ima 18,600 vjetroelektrana, uglavhom na
sjeveru zemlje, ukljucujuci i tri najveée na
svijetu (6MW i dvije po 5MW). Toliko
instalisanih  vjetroelektrana u Njemackoj
rezultat je politike njemacke vlade koja
poticajnim mjerama pomaze instalaciju novih
kapaciteta. Kina je preuzela vode¢e mjesto u
godisnjoj koli€ini instalacija sa udjelom veéim
od 50%, a i vodete mjesto u ukupno
instalisanoj snazi. Takode, 2005. godine, Kina
je  zapocela izgradnju vjetroparka od 1000

iste godine imati i proizvodnju od 20,000 MW
iz obnovljivih izvora. Procjene govore da je
od vjetra na prostoru Kine moguce dobiti
253,000 MW. Na drugoj strani, u SAD-u je
trenutno instalisano samo, 6.374 MW
vjetroelektrana. Tako mala instalisana snaga u
ekonomski najjacoj zemlji svijeta, rezultat je
tradicionalnog americkog oslanjanja na fosilna
goriva.

2. ISTORIJSKI RAZVOJ
ISKORISTAVANJA EOLSKE
ENERGIJE

IskoriStavanje eolske energije ima dugu
istoriju. Ljudi su od davnina pokuSavali
iskoristiti kineticku energiju vjetra. Upotreba
vjetra kao izvora energije, datira nekih 2000
godina unazad, kada je koriStena u Perziji za
mljevenje zita. Tridesetih godina XX vijeka
pocinje izgradnja prvih vjetro-
elektroenergetskih  postrojenja. Prvo vece
postrojenje pusteno je u rad u Vermountu
(SAD) i bilo je instalisane snage 1,25 MW.
Zatim je zaustavljen razvoj vjetro generatora
sve do sedamdesetih godina XX vijeka, kada
zapoc¢inje moderno koriStenje eolske energije
za dobivanje elektri¢ne energije. Od tada je
industrija iskoriStavanja eolske energije imala
stalan rast, a trenutno ovaj segment
obnovljivih izvora energije ima rast od oko
20-30% godisnje na svjetskom nivou.

oblik

neravnomjerno

transformisani
Sunce

Eolska energije je
sunfeve energije.


http://www.izvorienergije.com/obnovljivi_izvori_energije.html
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zagrijava razlicite dijelove Zemlje i to stvara
razli¢it pritisak vazduha, a vjetar nastaje zbog
teznje za izjednacavanjem tog pritiska. Kod
pretvaranja  kinetiCke energije vjetra u
mehani¢ku energiju iskoriStava se samo
razlika brzine vjetra na ulazu i na izlazu.*?
Elektricna energija se iz vjetra najcesce
proizvodi u generatorima koje pokrece
ogromna trokraka turbina smjeStena na vrhu
visokih  tornjeva, a princip rada se
pojednostavnjeno moze nazvati "obrnutim od
ventilatora". Princip rada je sljedeci: vjetar
pokreée turbinu koja pocinje okretati osovinu
spojenu na generator i to okretanje proizvodi
elektricnu energiju. Uz  trokrake turbine
postoje 1 dvokrake vjetrenjace koje su dosta
rjede, a glavna razlika izmedu njih je da
trokrake turbine operativno rade uz vjetar, a
dvokrake niz vjetar. Vjetroelektrane se mogu
instalisati na raznim pozicijama na kopnu ili u
priobalju kao 1 na mjestima blizu kopna.
Pu¢ina se wuglavnom, isti¢e kao najbolja
pozicija zbog stalnosti vjetrova. Povoljan
vjetar je onaj koji je umjeren i stalan, a takav
je na primjer, maestral koji duva ljeti s mora
prema kopnu. Postoje dijelovi Zemlje na
kojima puSu takozvani stalni (planetarni)
vjetrovi 1 na tim podrucjima je iskoriStavanje
eolske energije najisplativije. Sa druge strane,
izgradnja ovakvih sistema zahtjeva velike
investicije, pa je potrebno izvrsiti sva potrebna
mjerenja prije nego Sto se krene sa njihovom
izgradnjom. Prvi korak u mogucoj primjeni
ovog oblika energije je istrazivanje i procjena
prirodno raspolozivog potencijala, na osnovu
kojeg se izraduje ekonomska analiza
opravdanosti iskoriStavanja takvog oblika
energije na odredenoj lokaciji ili podrucju. Da
bi se odredio vjetropotencijal odredenog
podru¢ja potrebno je izvrSiti odredena

120 Albert Betz, njemacki fizicar dao je jo$ davne 1919.
godine zakon energije vjetra, a koji je objavljen 1926.
godine u knjizi “Wind-Energie”. Njime je dan
kvalitativni aspekt znanja iz mogucnosti iskoristavanja
eolske energije i turbina na vjetar. Njegov zakon kaze
da moZemo pretvoriti manje od 59% kineti¢ke eolske
energije u mehanicku energiju pomocu turbine na
vjetar. 59% je teoretski maksimum, a u praksi se moze
pretvoriti izmedu 35% i 45% eolske energije.
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mjerenja, prema propisima WMO 12 y
definisanom vremenskom intervalu. EU i SAD
izradile su atlase svojih resursa vjetra za
brzine vjetra na 45 metara iznad povrsine
zemlje. Iz tih karata moZze se vidjeti da je jedna
Cetvrtina povrSine EU idealna za instalisanje
vjetrenjaca. Danska mjeri svoje potencijale joS$
od 1979. godine. Rezultat toga je da Danska
danas ima najpreciznije informacije o vjetru, a
to iskoriStava za postavljanje  novih
vjetrenjaca. Trenutno za BiH ne postoji atlas
vjetrova jer je mjerenje potrebnih brzina
vjetra dugotrajan i skup proces. A za podrucje
RS izraden je modelski atlas vjetra koji je
potrebno verifikovati mjerenjima na terenu.!?

2.1.Potencijalne prednosti
vjetroelektrana

Svi oblici proizvodnje elektrine energije na
odredeni nacin uticu na okolinu i u tom smislu
vjetroelektrane nisu izuzetak. Medutim, u
poredenju sa konvencionalnim tehnologijama

proizvodnje  elektricne  energije, uticaj
vjetroelektrana na okolinu je gotovo
zanemariv.

Neke  od potencijanih prednosti

vjetroelektrana su;
= Kada se otplati kapitalna investicija
vjetroelektrane, tj. kada se njena
ukupna vrijednost amortizira — to je uz
solarne elektrane najjeftiniji izvor
energije.

121 gvjetska meteoroloska organizacija (engl. World
Meteorological Organization - WMO, fr. Organisation
météorologique mondiale - OMM) oshovana je 23.
marta 1950. godine kao meduvladina organizacija i
posebna agencija Ujedinjenih naroda koja okuplja 188
Clanica s ciljem unaprijedivanja medunarodne saradnje
na podru¢ju meteoroloske sluzbe, a nasljednik je
medunarodne meteoroloske organizacije (International
Meteorological Organization - IMO), utemeljene 1873.
u Becu.

122 Regionalni atlas vjetra REGIONAL RE-ANALYSIS
koristi globalne meteoroloSke podatke i rezultati
dobijeni primjenom ovog modela nisu verifikovani
mjerenjima na tlu. Asimilacija mjerenja na
karakteristi¢énim tackama na tlu u model, bi dala tacnije
rezultate, medutim i ovakav atlas vjetra se mozZe
smatrati dovoljno reprezentativnim za selekciju i
makrolociranje podrucja za izgradnju vjetroelektrana.


http://hr.wikipedia.org/wiki/Engleski_jezik
http://hr.wikipedia.org/wiki/Francuski_jezik
http://hr.wikipedia.org/wiki/23._o%C5%BEujka
http://hr.wikipedia.org/wiki/23._o%C5%BEujka
http://hr.wikipedia.org/wiki/1950
http://hr.wikipedia.org/wiki/UN
http://hr.wikipedia.org/wiki/1873
http://hr.wikipedia.org/wiki/Be%C4%8D
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=  Troskovi
troskovi
minimalni.

= Kao dobre strane iskoristavanja eolske
energije istice se 1 izuzetno visoka
pouzdanost rada postrojenja.

= Kako je vjetroelektrana objekt sa vrlo

goriva su nepostojeéi, a

pogona i  odrZavanja
123

dobrim  ekoloskim  performansama,
njenom izgradnjom smanjuje se
potrosnja fosilnog goriva u

energetskom sistemu i na taj nacin
poboljSava kvalitet okoline.

= (Qdnos proizvedene koli¢ine energije u
odnosu na potrebnu energiju da se
vjetroelektrana izgradi i zbrine nakon
upotrebe iznosi oko 37/1, Sto je
najbolje u poredenju sa drugim
izvorima elektricne energije.

= Vjetroelektrane fizicki zauzimaju tek
nekoliko procenata povrSine na kojoj
se protezu, dok se ostatak povrSine
mozZe jednostavno iskoristiti za ostale

svrhe, odnosno moze se bez
ograni¢enja  Kkoristiti za prvobitnu
namjenu.

= Vjetroelektrana za pogon ne treba
vodu, pa nema ni otpadnih voda.
Prema tome, uticaja vjetroelektrane na
vode nema.
= Pri radu vjetroelektrane ne uti¢u na
zagadenje vazduha.
= Savremene vjetroelektrane se
projektuju za zivotni vijek od 20 — 25
godina. Nakon toga se jednostavno
rastavljaju i uklanjanju, a s obzirom da
prilikom instalacije nije potrebno vrsiti
veée zahvate u prostoru, lokacija se
moZe brzo vratiti u prvobitno stanje.
Vjetroelektrane ne proizvode nikakve Stetne
tvari, ne emituju onecisS¢ivace u vazduh, ne
ispustaju efluente, ne stvaraju znacajniji otpad
i nisu radioaktivne. Ne uzrokuju lokalne ili
globalne posljedice po okolinu ili buduce

123 prema podacima CEE (Centra za ekologiju i
energiju), zivotni vijek vjetrenjace je dvadesetak
godina. U tom periodu jedna turbina moZe proizvesti 76
miliona kWh, §to je jednako uStedi oko 84 hiljade tona
lignita koji bi bio spaljen. Ovaj podatak je interesantan
jer se u BiH preko 70 posto elektricne energije
proizvodi upravo ¢vrstim gorivima
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generacije pod uslovom da se izgraduju
planski i u skladu s uslovima okoline.

2.2.Potencijalno negativni uticaji
vjetroelektrana

Medu svim obnovljivim izvorima energije,
vjetar je resurs S najvecom prostornom
promjenljivos¢u, a time 1 s najveCom
nepouzdanoscu i rizikom utvrdivanja njegovog
potencijala. lako je tehnoloski napredak
zadnjih nekoliko godina stvorio uslove za
ekonomski  opravdano koriStenje  eolske
energije na dobrim lokacijama, a napredak je
postignut i u uzorkovanju potencijalnih
lokacija, mikro lociranje  je  ostala
najosjetljivija i vremenski najdugotrajnija faza
pripreme projekta.

Negativni uticaji vjetroelektrana:

= LoSe strane su visoki troSkovi
izgradnje i promjenjivost brzine vjetra
(ne moze se garantovati isporucivanje
energije).

= Vjetroelektrana ima uopsteno vrlo mali
uticaj na biljni i zivotinjski svijet. Od
Zivotinjskih vrsta najviSe ugrozene
mogu biti ptice. Brojni radovi utvrdili
su da postoji bliska korelacija izmedu
lokacije vjetroelektrane i pti¢ije faune
na tom prostoru. Mnoge pticije vrste su
vrlo specificnog stanista i Cesto vrlo
osjetljive na njegovu promjenu.
Konflikti mogu nastati u takvim
situacijama kada je lokacija za
izgradnju  vjetroelektrana  pogodna
zbog odgovaraju¢ih  vjetrova, a
istovremeno taj prostor koriste ptice
koje su jako osjetljive na uticaj
vjetroelektrana.

= Prema svjetskim iskustvima kao
najznacajniji uticaj vjetroelektrane na
okolinu, mogu se izdvojiti buka i
vizualno estetski uticaj, te uticaj na
faunu ptica 1 SiSmiSa u slucaju loSe
izabrane lokacije, dok ostali uticaji
uglavnom nisu veliki, te se prepoznaju
tek u specificnim ili izvanrednim
slu¢ajevima. To su prije svega
zasjenjivanje, treperenje, te moguce
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ometanje TV
signala.

=  Smetnje elektromagnetskim valovima
frekvencija  koje se koriste u
navigacijske i vojne svrhe koje
uzrokuju vijetrene turbine su manje od
onih  koje uzrokuju zgrade istih
veli¢ina.

= Havarije vjetrenih turbina su wvrlo
rijetke, ali su mogucée i1 prvenstveno
predstavljaju sigurnosni rizik. U svijetu
je do sada zabiljezeno vise slucajeva
otrgnuc¢a lopatica turbine ili njihovih
dijelova, pri cemu su dijelovi odbaceni
I nekoliko stotina metara.

komunikacijskih ili

2.3.Stanje u BiH

PotroS$nja energije u BiH ne stagnira, vec
biljezi stalan porast, a ovakav ¢e se trend
nastaviti 1 u buduc¢nosti. Osnovni domaci
izvori energije u BiH su ugalj i hidroenergija.
BiH uvozi gas i naftu. Struktura primarne
energije je ugalj 56% , hidroenergija 10%,
tena goriva 28% 1 gas 6%. [2] Procjene kazu
da je raspodjela potroSnje energije po
sektorima u EU zemljama takva da se oko
40% energije troSi za  klimatizaciju
(zagrijavanje i hladenje) zgrada, oko 31% u
oblasti transporta i 29% u privredi [3]. U isto
vrijeme taj odnos je u BiH oko 50% za potrebe
klimatizacije, 25% potrebe transporta i 25% za
potrebe u privredi. [4] UvrStavanjem
energijske efikasnosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije u strategije energetskog
razvoja 1 zastite okoline, BiH uskladuje svoj
zakonodavni okvir sa smjernicama EU te
preuzima sve obaveze koje te smjernice
nalazu.

Prema mjerenjima koja datiraju iz prijeratnog
perioda, na regionu od Trebinja preko Mostara
do Bugojna, iskazane su viSe nego
obecavajuce energetske vrijednosti vjetra. Isti
rezulatati mjerenja potvrdeni su i na nekim
lokacijama u skorije vrijeme, prema kojima
postoji veliki region sa brzinom vjetra ve¢om
od 10 m/s na visini od 10 metara, viSe od 150
dana u godini.
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Prema kalkulacijama Energetske zajednice
Jugoistotne  Evrope, BiH ima realnu
moguénost da poveca udio obnovljivih izvora
u ukupnom energetskom potencijalu sa 26,5
%, koliko je bilo 2005. godine, na 33% do

2020. godine. [5] Prema posljednjim
istrazivanjima domacih i inostranih eksperata,
BiH ima za tre¢inu ve¢i potencijal

iskoriStenosti obnovljivih izvora od prosjeka
EU i najve¢i na Balkanu. [6] Preliminarne
studije*?* indikuju da u BiH postoji ekonomski
potencijal za razvoj priblizno 900 MW
elektri¢ne energije.

Juzni dio BiH ima ogroman potencijal za
izgradnju vjetro-elektrana, no podrucje koje
obiluje suncem i vodom slabo je iskoriSteno.
Uprkos tome, u naSoj drzavi nema znacajnije
proizvodnje energije iz takvih izvora.
Vjetroelektrane u viSim stadijima razvoja na
podrucju BiH se za sada mogu nabrojati na
prste jedne ruke. Pri tome se glavnina
projekata nalazi na podrucju oko Livna,
Kupresa, Tomislavgrada i Mostara. Osim
nekoliko privatnih investitora, od kojih su neki
doSli na korak do ishodenja gradevinske
dozvole, vjetroelektrane razvijaju i
Elektroprivreda BiH i Elektroprivreda HZ-HB.

Procjena potencijalnih lokacija za
vjetroelektrane u BiH rezultovala je popisom
30 lokacija (Tabela 1) na podrucju juznog
dijela BiH u pojasu od oko 50 km uz granicu s
Hrvatskom, koje po svim posmatranim
karakteristikama predstavljaju najveci
vjetropotencijal na podruc¢ju BiH. [7]

124 Preliminarne studije su radene od strane GTZ
(Deutsche Gesellschaft filir Internationale
Zusammenarbeit (GTZ)GmbH), 2010. godine
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Slika 1. Moguce lokacije vjetroelektrana na

podrucju BiH.

Ukupan potencijal posmatranih lokacija, sa
gledista raspoloZivosti prostora procijenjen je na
oko 900 MW. Ukupan tehnic¢ki potencijal za
koristenje eolske energije BiH znatno je veéi 1
procjenjuje se na cca 2000 MW, pri ¢emu treba
voditi racuna da je spomenuti iznos proizasao iz
sagledavanja raspolozivosti prikladnih prostora
za vjetroelektrane na prostoru BiH, ne
uzimajuéi u obzir eventualna ogranicenja
(prikljucak na mrezu, zastita okoline 1 drugo).
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Tabela 1. Podrucje BiH u kojem se moze ocekivati najveci potencijal

eolske energije;

Lokacija Kapacitet MW | Ekv. sati vrSnog | Faktor Proizvodnja
rada iskoristenja | GWh/god

Ivanjica 12 2550 29,1 30,6

Velja Meda 20 2550 29,1 51

Crkvina 24 2550 29,1 61,2

Velika Vlajna 56 2793 31,9 156,4

Mesihovina 68 2921 33,3 198,6

Plo¢no 12 3000 34,2 36

Borova glava 98 2877 32,8 2819

Mokronoge 70 2820 32,2 197,4

Stitar-Pokleani 40 2890 33 115,6

Kijev do 14 2550 29,1 35,7

Planinica (Mostar) 42 2936 33,5 123,3

Srdani* 100

Rili¢-Gajevina * 90

Kamesnica* 60

Vitrenik* 30

Podvelezje* 60

Livno* 90

Kupresko polje* 20

UKUPNO 906

* Nema dostupnih podataka o proizvodnji

Krajem septembra 2010.godine polozen je
kamen temeljac za izgradnju vjetroelektrane
Mesihovina u blizini Tomislavgrada, koja ¢e

imati 22 vjetroturbine. VE "Mesihovina" ¢e sa
instalisanim kapacitetom od 44 do 66 MW i
o¢ekivanom neto godi$njom proizvodnjom od
128 do 146 GWh eclektri¢ne energije, ustediti
oko 100.000 t COa. Faktor KkoriStenja
kapaciteta bio bi 33 %, i iznad je evropskog
prosjeka. Krajem 2015. godine se ocekuje
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proizvodnja prvih kilovat sati elektricne

enegije.[8]

Teoretski iskoristiv potencijal za koriStenje
eolske energije procijenjen je na 640 MW i
1200 GWh/god u RS. Prema raspolozivom
vjetropotencijalu, moZe se izdvojiti 13 lokacija
vjetroelektrana (Tabela 2).

Tabela 2. Potencijalne lokacije za gradnju
vjetroelektrana u RS i ocekivana proizvodnja
na potencijalnim lokacijama;

moguce iskoristiti za generisanje elektri¢ne
energije. Sektor iskoriStavanja eolske energije
postaje jedan od najbrze rastu¢ih sektora
iskoriStavanja obnovljivih izvora energije
Sirom svijeta.

IskoriStavanje eolske energije, omogucilo bi
BiH da smanji zavisnost o fosilnim gorivima,
da smanji ukupne energetske troSkove i da
poveca zastitu okoline. Brojne su prepreke
koje je potrebno prevazic¢i da bi se omogucila
Sira upotreba obnovljivih izvora energije, kao

Sto su:
Lokacija Snaga, | Srednja | MWh/god | Ekv. sati Faktor = niske cijene
MW | brzina nominalnog | iskoris¢enja | tradicionalnih
vjetra, pogona energenata,
m/s = nedostatak
1 | Vitorog 28 6,11 51991,8 1857 21,2% finansijskih sredstava
2 | Treskavica | 74 5,63 115687,5 | 1563 17,8% i odsustvo investitora
3 | Lelija 42 7,33 109300,9 | 2602 29,7% zainteresovanih za
4 | Morine 36 6,23 69508,2 | 1931 22,0% ulaganja u obnovljive
5 | Brnjac 22 5,61 34088,6 | 1549 17,7% izvore energije,
6 | Vudevo 18 6,43 36961,7 | 2053 23,4% = nepostojanje
7 | Podbaba | 124 | 6,24 | 240184,8 | 1937 22,1% potpune zakonodavne
8 | Nevesinje |34 6,38 | 68644,7 | 2019 23,0% osnove neophodne za
9 | Krupac 28 6,47 58152,1 | 2077 23,7% promovisane
10 | Hrgud 32 | 6,62 | 693596 | 2167 24,7% upotrebe obnovljivih
11 | Trestanica | 60 6,28 117431,9 | 1957 22,3% 1Zvora energije,
12 | Kamen 72 | 591 | 1245709 | 1730 19,8% _ " nepotpuno
13| Trebinje | 70 | 586 | 1192342 | 1703 19,4% informisanje javnosti,
Izvor: Elektro privreda RS Vkpj& nije na
adekvatan  nafin  upoznata  sa
Sve lokacije, izuzev jedne, su u jugoisto¢nom moguénosti  upotrebe  obnovljivih
dijelu RS. Imaju¢i u vidu razna ogranicenja, izvora energije. [9]
do 2020. godine, moguca je realizacija . . . ..
projekata 8 izgradnjegu \J/jetroelektrarjla Nazalost i pored velikog potencijala,

maksimalne snage do 100, odnosno 200 MW.

3. ZAKLJUCAK

Energija je osnova tehnicki visokorazvijenog
svijeta a dostupnost energije po prihvatljivim
cijenama kljucan je preduslov ostvarenja
ekonomskog i socijalnog razvoja svakog
drustva. Negativni  ekonomsko-ekoloski
trendovi  prisiljavaju  CovjeCanstvo  da
tradicionalna fosilna goriva zamijene ekoloski

""" alternativama. Jedan
od obnovljivih izvora energije koji najviSe
obecava je svakako eolska energija koju je
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koriStenje obnovljivih izvora energije u BiH
nedovoljno je poznato i slabo promovisano.
Evidentno je kaSnjenje u uredivanju
energetskog sektora BiH u odnosu na zemlje
EU. Istrazivanja u ovoj oblasti su sporadi¢na.
Nema vjetroelektrana koja su u radu, izuzev
nekih koja su u fazi pripreme i gradnje.
Vjetroelektrane treba da prestanu biti posao
samo za entuzijaste i relativno male privatne
investitore ve¢ bi trebalo da postanu glavna
tema svih  elektroenergetskih kompanija u
BiH, kako bi doprinijele stabilnosti i
dugoro¢nom rjesenju energetskih problema u
drzavi.
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USPOSTAVA EUROPSKIH STANDARDA KAO USLOV KONKURENTNOSTI U
GLOBALNOM OKRUZENJU
Selma Otuzbir, dipl.iur.
Zijad Lugavi¢, MA
Internacionalni univerzitet Travnik u Travniku

SaZetak: Osnov danasnje privrede je proces globalizacije koja se temelji na tehnologiji i trgovini.
Medunarodna trgovina i slobodan pristup trzistu ima znacajnu ulogu u procesu privrednog razvoja i
razvoja malih nacionalnih privreda, Sto je istovremeno sa procesima liberalizacije i konkurentnosti
privrednih subjekata. Liberalizacija trgovinskih sistema i ukljucivanje u proces integracije doprinosi
rastu konkurentnosti nacionalne ekonomije, a moguci su jedino ako postoji visoka razina medunarodne
Konkurentnosti. Savremena tehnologija cini potroSace informiranijim i zahtjevnijim, te samim tim
opstanak privrednih drustava bez inovacija cine nemogucim. Za poslovanje sa profitom privredna
drustva moraju kontinuirano investirati i prilagodavati se i osavremenjivati proizvodni proces i sam
proizvod. Drzava ima znacajnu ulogu u ostvarivanju konkurentnosti privrednih drustava, a tim uticajem
postizu i uslove za konkurentnost nacionalne privrede na medunarodnom trzistu.

Kljuéne rijeci: globalizacija, konkurentnost, privredni razvoj BiH

THE ESTABLISHMENT OF EUROPEAN STANDARDS AS A CONDITION OF
COMPETITIVENESS IN A GLOBAL ENVIRONMENT

Abstract: The basis of today's economy is the process of globalization, which is based on technology and
trade. International trade and free market access plays a significant role in the economic development
and the development of small national economies, it is also the process of liberalization and
competitiveness of businesses. Liberalization of trade system and involvement in the integration process
helps to increase the competitiveness of the national economy, and it is possible only if there is a high
level of international competitiveness. Modern technology has made consumers more informed and more
demanding, and thus the survival of enterprise without innovations make it impossible. For a business
with profit companies must continually invest and adapt to and modernizing the production process and
the product itself .The state has an important role in achieving the competitiveness of enterprise, and
with that influence state create conditions for competitiveness of national economy on the international
market.

Keywords: Globalization, international trade, competitiveness, companies, countries in transition

101


http://www.ekologija.ba/userfiles/file/Obnovljivi%20izvori%20energije%20%20Studija
http://www.ekologija.ba/userfiles/file/Obnovljivi%20izvori%20energije%20%20Studija
http://www.ekologija.ba/userfiles/file/Obnovljivi%20izvori%20energije%20%20Studija
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm
http://europa.eu.int/comm/internal_market/publicprocurement/studies_en.htm
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/u-bih-mnogo-vjetra-malo-struje
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/u-bih-mnogo-vjetra-malo-struje
http://www.apeor.com/index.php/ct-menu-item-14/ct-menu-item-17
http://www.apeor.com/index.php/ct-menu-item-14/ct-menu-item-17

Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

1. Aktuelna situacija u Bosni i
Hercegovini

Konkurencija ili trziSna utakmica je osnovni
regulator trziSta. [ako neki teoretiCari smatraju
da konkurentnost nije niSta drugo do mjerenje
bogatstva drusStva na drugi nacin, vrlo je vazno
da ona doprinosti inovativnosti, unapredenju
poslovanja i ukupnom ekonomskom rastu.'?

Osnovni izazov ekonomije u Bosni i
Hercegpovini je nekonkurentnost. Bosna i
Hercegovina spada medu najmanje
konkurentne evropske zemlje. Zajedno s
ostalim zemljama Jugoistone Evrope Ccini
najnekonkurentniji region Evrope. Pored toga
je evidentan 1 trend opadanja konkurentnosti
domace ekonomije od 2006. godine. Na nizak
nivo konkurentnosti bh.privrede, najvise uticu
otezan pristup finansijskim sredstvima za
kreditiranje, politicka nestabilnost, visoke
poreske stope i odsustvo vizije vladinog
sektora kako konkurentnost poduZi na Sto
moguéi visi nivo.'?®

LoSa konkurentska pozicija BiH je posljedica
neefikasnosti  javne  vlasti, zastoja u
provodenju reformskih procesa 1 sporog
ekonomskog  prilagodavanja. BiH nije
privlacna destinacija ni za strane investitore.
Nefunkcionisanje postoje¢ih i1 spora uspostava
novih i planiranih institucija otezava i/ili
onemogucava rast BiH izvoza.'?’ Osim
prepreka  prouzrokovanih  neefikasnoS¢u
javnog sektora, BiH preduzeéa imaju loSu
konkurentsku poziciju zbog slabog pristupa
novim tehnologijama i nedostatka kadrova za
odrefiene specijalisticke oblasti.

Osnovni nacin povecanja internacionalne
konkurentnosti i ostvarivanja  snaznog

125 Federalni zavod za programiranje razvoja;
Konkurentnost 2013.-2014. Bosne i Hercegovina,
Sarajevo, septembar 2013 godine, str.4.

126 Federalni zavod za programiranje razvoja;
Konkurentnost 2012.-2013. Bosne i Hercegovina,
Sarajevo, septembar 2012. godine, str.20.

127 Centar za politike i upravljanje; Analiza
konkurentnosti BiH u kontekstu pristupnih procesa
EU;decembar 2011.godine
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ekonomskog razvoja  je podsticanje
internacionalno konkurentne proizvodnje i
distribucije znanja. To se moze postiéi, prije
svega, povecanjem ulaganja u istrazivanja i
razvoj na minimalno 0,50 % bruto domaceg
proizvoda u 2013. Istrazivacko-razvojni centri
u preduze¢ima (na koje u zemljama ¢lanicama
EU otpada preko 60 % ukupnog broja
Istrazivaca) nisu adekvatno razvijeni, pa stoga
nema adekvatnog razvoja  proizvoda.l?
Posljedi¢no konkurentnost preduzeca, koja su
osnovni nosioci konkurentnosti zemlje, na
niskom je nivou. Postoje¢a OECD norma da
svaki  univerzitetski  nastavnik  provodi
polovicu radnog vremena u proizvodnji znanja
(istrazivanjima), a polovicu u distribuciji tih
znanja (edukaciji) u Bosni i Hercegovini je
ispunjena s 3%.20. Pravni okvir za odvijanje
ekonomskih aktivnosti nije razvijen. Bosna
I Hercegovina uveliko zaostaje za drugim
ekonomijama u oblasti izvrSenja ugovora. Ako
sigurnost prava svojine i izvrSenje ugovora
nisu osigurani, investicije i trgovina te time i
ekonomski  razvoj ¢e  biti  ugroZeni.
Pojednostavljivanje i harmonizovanje propisa
bi  doprinijelo  uspostavi  jedinstvenog
ekonomskog prostora, Sto bi dalje doprinijelo
porastu  konkurentnosti  kroz  uspostavu
ekonomije obima i smanjenje troskova.

Ideja o konkurentnoj prednosti, prisutna je
medu ekonomistima, nije preovladuju¢a u
krugovima koji se bave poslovanjem i/ili
donose Kljuéne politicke odluke. Preduzetnici
jos uvijek smatraju da je sticanje
komparativne  prednosti  kljuéna  tacka
oslonca uspjeha preduzeca, pa se njihovi
zahtjevi uglavnom odnosne na smanjenje
poreza, snizavanje kriterija radnog
zakonodavstva, uvodenje protekcionistickih i
sli¢cnih mjera.Kada se to ne podrzi ili se samo
djelimicno i sporo podrzi odnosnim
politikama, rezultat je losa lokalna
konkurencija, ¢ime opada produktivnost, pa
se izlaz nalazi u prodaji ¢esto monopolske
pozicije stranim investitorima, na koje drzava

18 Vije¢e Ministara, Direkcija za ekonomsko

planiranje; Strategija razovoja Bosne i Hercegovine maj
2010; strd4.
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zbog njihove snage i vlastite slabosti ne
moZe adekvatno uticati. Alternativa je
stvaranje uslova da lokalni preduzetnici svoj
uspjeh ostvaruju u konkurentskoj
utakmici.Buduc¢i da u BiH nema adekvatnog
razvoja ili transfera inovativnih tehnologija i
razvijenih vjesStina uposlenika — Sto uz
partnerstvo firmi ¢ini kriticne faktore uspjeha
u razvoju klastera — razumljivo je da klasteri
nisu dovoljno razvijeni u drzavi. Bosna i
Hercegovina nema uradenu mapu postojecih
klastera, niti usvojene politike razvoja
klastera. Nedovoljno razvijeno jedinstveno
trziste u Bosni i Hercegovini, odnosno
postojanje niza prepreka poslovanja unutar
nje, dalja je smetnja razvoju, dodatni troSak
poslovanja, koji ima negativan uticaj na
konkurentnost ekonomije BiH.

1.1. Kljuéni izazovi u poboljsanju
konkurentnosti

U doba globalizacije podrazumijeva se da svi
rezultati i indikatori o kojima je rije¢ kod
ovoga strateSkog cilja moraju biti relevantni
na svjetskom nivou, Sto se postize
internacionalizacijom i evropeizacijom nauke
i obrazovanja.

Jacanje konkurentnosti i s tim u vezi odrzivo
povecanje zapoSljavanja iziskuje saradnju
svih nivoa vlasti u prihvatanju evropskih
normi, ¢ime se istodobno  doprinosi
unapredenju unutrasnjeg ekonomskog
prostora te ulasku u regionalne i evropske
ekonomske tokove Situacija u razvijenim
zemljama je takva da je evidentna ,tranzicija“
nauc¢no-istrazivackih sistema prema novom
modelu »proizvodnje znanja“ koji
podrazumijeva heterogenost,
interdisciplinarnost i umreZavanje, s
akcentom na kooperativna istrazivanja u
saradnji nauke i privrede. U srediste
istrazivacke i tehnoloSke politike dolazi
inovacija, a napori Se usmjeruju prema
uspjesnom iskoriStavanju i komercijalizaciji
znanja i rezultata istrazivanja u proizvodnom
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i u usluznom sektoru.!?®

U ovome se iz vida ne smije izgubiti
uloga pojedinacnih inovatora koji nisu
neophodno vezani za univerzitetske,
odnosno, institutske laboratorije ili
istrazivacke centre u preduze¢ima. Uspjehe
inovatori, koji veoma ¢esto nemaju formalna
akademska ili istrazivacka zvanja i koji na
svjetskim smotrama inovacija  dobijaju
najvisa priznanja, prati mali stepen primjene
u privredi. Trzidni potencijali  njihovih
pronalazaka ili poboljSanja uglavnom ostaju
neiskoriSteni, zbog nedovoljne pomoci bh.
drustva za te, veoma vazne, inovacijske
aktivnosti.

U novembru 2007. u Solunu na sastanku
posvecenom ,,Programu Evropske zajednice
za istrazivanje i tehnoloski razvoj zemalja
Jugoisto¢ne Evrope® date su smjernice i
preporuke u vezi podrske, ali i
motivisanosti inovatora-pojedinaca,
odnosno: Individualne istraziva¢e mora Stititi
I pomagati drzava, kako bi rezultati njihovog
rada dospjeli na trziSte.

Pojam ,jedinstven ekonomski prostor” ne
treba iskljucivo vezivati za uredenje
unutrasnjeg prostora u Bosni i Hercegovini.
Upravo obrnuto, prihvatanje EU pravila i
standarda i ukljucivanje BiH u Sire regionalno
i EU trziste, znacit ¢e i da je definitivno

prevaziden problem uspostavljanja
jedinstvenog ekonomskog prostora,
nezavisno od toga da li se posmatra

unutrasnji prostor Bosne i Hercegovine ili
njena  pozicija u  Sirim regionalnim
integracijama, pa i u samoj Evropskoj uniji.

Ekonomska globalizacija sve vise relativizuje
drzavne granice 1 daje Sansu sposobnim
preduzetnicima, a uloga javne
administracije  drzava je da svojim
aktivnostima doprinosi ve¢oj konkurentnoj
sposobnosti privrednika na Sto Sirem prostoru.

Unapredenje  jedinstvenog  ekonomskog

129 Federalni zavod za programiranje razvoja;
Konkurentnost 2012.-2013. Bosne i Hercegovina,
Sarajevo, septembar 2012. Godine, str.44.
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prostora i uklju¢ivanje u regionalna trzista i
trziste Evropske unije otvara neslucene

mogucnosti  ekonomskog i  druStvenog
razvoja u Bosni i Hercegovini i
prevazilazenje problema apsorpcionih
moguc¢nosti  veoma malog i platezno

inferiornog domaceg trzista.

Dalje unapredenje jedinstvenog ekonomskog
prostora u Bosni i Hercegovini zahtijeva
usaglaSavanje slozene mreze zakona |
propisa, te ja¢anje institucija na svim nivoima
vlasti, uz punu efikasnost i efektivnost u
primjeni usvojenih EU pravila i standarda,
a isto moze da bude postignuto samo uz
saglasnost svih ucesnika u njegovom
kreiranju. To podrazumijeva akceptiranje
podjele nadleZnosti izmedu svih nivoa vlasti u
BiH.

Polaze¢i od prioriteta iz Studije izvodljivosti,
IzvjeStaja o  procesu  stabilizacije i
pridruzivanja i Evropskog  partnerstva,
uspostavljanje funkcionalne ekonomije u

BiH neophodno je usmijeriti na pitanja:
konkurencije, zaStite potroSaca, slobodno
kretanje  roba 1 usluga i sigurnosti

industrijskih proizvoda. U narednom periodu
posvecenost ispunjavanju ovih Kriterija treba
biti zadatak svih nivoa vlasti u zemlji.

Sadasnju situaciju u BiH KkarakteriSu dva
djelimi¢cno koordinisana ekonomska prostora
(¢emu treba dodati i Distrikt Brcko ¢iji su
propisi u sferi ekonomije takoder specifi¢ni)
s neusaglasenim zakonodavnim i upravnim
sistemima.

Zbog toga Sto nisu zadovoljena medunarodna
pravila koja se odnose na vanjsku trgovinu, iz
BiH se moZe izvoziti izuzetno mali broj
industrijskih proizvoda, a najvec¢i dio izvoza
predstavljaju sirovine i polupreradevine. S
druge strane, zbog nepostojanja adekvatnih
propisa i sistema provjere uskladenosti
proizvoda, usaglasenih na cijeloj teritoriji, u
BiH se moZe uvoziti prakti¢no sve, a to znaci
i proizvodi koji su neadekvatni, pa cak i
potencijalno Stetni i opasni po zdravlje i
Zivot potroSaca. Najslabija tacka sistema
infrastrukture kvaliteta  je tehnicka
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infrastruktura za ocjenjivanje uskladenosti
(ispitne i kalibracione labaratorije,
certifikacijski i1 inspekcijski organi) u koju
ve¢ dugo nije nista investirano.

Ni jedna zemlja okruzenja pa ni EU ne
priznaje  dokumente o  usaglasenosti
proizvoda izdatih od subjekata iz BiH i nije
potpisan ni jedan bilateralni ili multilateralni
sporazum 0 medusobnom  priznavanju
izvjeStaja ispitivanja i certifikata.'*® Ovo
su glavni razlozi zaSto Bosna i Hercegovina
nije mogla Kkoristiti prednosti Izvanrednih
trgovinskih mjera EU donesenih u septembru
2000. po kojima moze skoro sve proizvode
izvoziti u EU prakticno bez kolicinskih i
tarifnih barijera.

Uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog
prostora po modelu EU je dio procesa
stabilizacije i pridruzivanja putem kojeg se
preuzima i primjenjuje u praksi dio acquis-a
EU vezan za funkcionisanje unutrasnjeg
trzista.

Stvaranjem unutraSnjeg trzista u skladu s
principima Kkoji vaze u Evropskoj uniji
ostvarit ¢e se niz vaznih efekata:

e ukinut ¢e se tehnicke barijere
trgovini (uskladenost s
odgovaraju¢im propisima o
sigurnosti proizvoda) za sve
proizvode u izvozu na trziste EU
pa prema tome i na ostala
nacionalna i regionalna trzista u
svijetu u okviru WTO;

e Zivoti i zdravlje ljudi i domacih
zivotinja, te okoline kao i
interesi potroSaca bit ¢e
maksimalno zasticeni;

Unapredenje i pravilno funkcionisanje
unutrasnjeg trzista Bosne 1 Hercegovine
preduslov je za implementaciju bilo kakve
razvojne strategije ili politike, te za

¢lanstvo u Svjetskoj  trgovinskoj
organizaciji (WTO) i Evropskoj uniji.
130 |bid.,54.
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Uskladivanje  ekonomskog
dijelom acquis-a koji se odnosi na
unutrasnje trziste EU zahtijeva  dobru
organizaciju i multidisciplinovanu stru¢nu
ekipu u resornim ministarstvima.

prostora s

Ocigledno je da Bosni 1 Hercegovini
predstoji izazovan put kreiranja pravnog i
privrednog sistema u skladu s EU
standardima i pravilima, ali je to i jedini
moguci pristup na putu da se postane
punopravni ¢lan Unije i da se ravnopravno
konkuriSe drugim zemljama u okruzenju na
polju privredivanja i privlacenja investicija.
Radi lakSeg savladavanja prepreka na tom
putu i ubrzanja procesa pridruzivanja, Bosna
I Hercegovina treba da viSe uvazava vlastitu
ustavnu strukturu i da maksimalno Kkoristi
poziciju entiteta, Brcéko distrikta i jedinica
lokalne samouprave za uvodenje EU pravila i
standarda, putem harmonizacije propisa i
uskladivanja dinamike promjena. 3

Radi poboljSanja protoka roba i usluga, kao i
faktora proizvodnje (rada i kapitala),
potrebno je ukloniti brojne administrativne
prepreke, a iznad svega smanjiti troskove,
procedure i vrijeme za registraciju preduzeca.
Prilikom donoSenja novih propisa treba
uvesti postupak procjene uticaja propisa, te

organizovanje rasprava kao dijela procesa
. o132
donoSenja propisa’

Neophodno je i nastaviti reforme u
fiskalnom sektoru koje se odnose na
direktno oporezivanje i socijalne doprinose
radi postizanja veceg stepena harmonizacije
poreskog zakonodavstva entiteta 1 Brcko
distrikta. Time bi se eliminisali Stetni aspekti

131 1bid.

132 prema ocjeni Svjetske banke (v. Doing Business
2010.) BiH je plasirana na 103. mijesto svjetske
ljestvice po lakoc¢i poslovanja (ostavivsi od evropskih
zemalja iza sebe jedino Ukrajinu na 142. mijestu),
prvenstveno zbog teSkoca osnivanja  firmi.
Makedonije je lider Jugoistocne Evrope (na 32.
mjestu svjetske ljestvice) iz cijeg iskustva se mogu
izvu¢i brojne lekcije.
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poreske konkurencije i doprinijelo poboljSanju
poslovnog okruzenja i privlaéenju stranih
investitora.

2. Preporuke za jacanje
konkurentske pozicije
BiH kao zemlje i BiH
preduzeca

Preporuka 1: Ubrzati provodenje obaveza
koje je BiH preuzela potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
EU;

Preporuka 2: Podrzati konkurentnost BiH
kroz jacanje pozicije izvozno konkurentnih
preduzeéa;

Preporuka 3: Stvoriti uslove za privlacenje
stranih investicija i na taj nacin olaksati
transfer novih tehnologija;

Preporuka 4: Povecati ulaganja
obrazovanje, istrazivanje i razvoj.

u

Preporuka 1: Ubrzati provodenje obaveza koje
je BiH preuzela potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju sa EU

Neophodno je Sto prije ubrzati provofienje
obaveza koje je BiH preuzela potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju sa
EU. Ova preporuka se prije svega odnosi na
usvajanje novih i adaptaciju postojecih propisa
koji se odnose na konkurentnost jacanje javne
uprave. Ubrzanje procesa i ispunjavanje BiH
obaveza ¢e direktno poboljsati konkurentnost
BiH kroz efikasniju javnu upravu i sudstvo,
propise koji reguliSsu slobodan protok ljudi,

roba 1 kapitala, S$tite domade 1 strane
investitore 1 omogucavaju funkcionisanje
trzista.

Preporuka 2: Podrzati konkurentnost BiH
kroz jaCanje pozicije izvozno konkurentnih
preduzeca

U oblasti jacanja konkurentnosti BiH koje su u
nadleznosti javnih i regulatornih institucija
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postoje jasne smjernice (kao Sto su npr.
Potrebne labaratorije, zakonski propisi i
standardi), koje su identifikovane u
medunarodnim analizama 1 poredenjima. Osim
djelovanja u regulatornom okruzenju, BiH
mora ojacati 1 privatni sektor kroz direktnu
drzavnu intervenciju. lzvozno konkurentna
preduzeca je potrebno ojacati poticajima,
poreskim olakSicama i finansijskom podrskom
izvoznim poslovima (garancijama i
kreditiranjem izvoznih poslova). lako je
ovakav pristup do sada opstruiran (uglavnom
iz ,,ideoloskih* razloga) od strane ekonomskih
savjetnika finansiranih najve¢im dijelom od
mefiunarodne zajednice, ne treba zaboraviti da
je vec¢ina globalnih korporacija postala
»velika“ prvo na lokalnom trzistu, te da je bila
barem odrefieno vrijeme zaSticena uvoznim
barijerama i carinama. Ovo naravno u BiH nije
moguce zbog CEFTA 1 drugih trgovinskih
sporazuma, ali je mogucée podrzati razvoj
izvoznih preduze¢a na nacin kako to Cine
zemlje u okruzenju (finansiranje izvoznih
poslova kroz razvojne banke i fondove,
poreske olaksice i sl.).

Preporuka 3: Stvoriti uslove za privlacenje
stranih investicija 1 na taj nacin olakSati
transfer novih tehnologija

Transfer novih tehnologija jedna je od glavnih
konkurentskih  prilika za BiH. Zbog
ogranicenih sredstava koje BiH ima na
raspolaganju za istrazivanje i razvoj novih
tehnologija, najbrzi razvojni put je transfer
novih tehnologija kroz privlacenje direktnih
stranih ulaganja. BiH je do sada ostvarila vrlo
skromne rezultate po pitanju privlacenja
stranih investicija, pa je na ovom polju
potrebno napraviti velike iskorake. ,,Mapa
puta® je mnavedena u svim znacajnijim
mefiunarodnim izvjeStajima, kao i u analizama
atraktivnosti BiH za ulaganje 1 pokretanje
poslovnog poduhvata. BiH mora stvoriti
okruzenje 21 koje je maksimalno atraktivno za
strane investitore, te usmjeriti sve raspoloZive
resurse u stvaranje povoljnog ambijenta za
razvoj poslovnog sektora u BiH.

Preporuka 4: Povecati ulaganja u
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obrazovanje, istrazivanje i razvoj Tehnoloski
jaz i nedostatak obrazovnih profila i
specijalistickih znanja, koji mogu uticati na
konkurentnost,  potrebno  je  otkloniti
intervencijama u  obrazovnom  sistema.
Preporucuje se nastavak i ubrzanje reformi
obrazovnog sistema koje vode ka ispunjenju
ovog cilja, te uspostava i finansiranje fonda za
istrazivanje 1 razvoj i fonda za stipendiranje
deficitarnih obrazovnih profila i
specijalizanata. Ova dva fonda bi trebala biti
osnovana (i finansirana) u saradnji javnog i
privatnog sektora, te bi trebala direktno
adresirati potrebe preduzeca 1z privatnog
sektora sa najve¢im izvoznim i konkurentskim
potencijalom.

3. Zakljucak

Partnerstvo Evropske unije s Bosnom i
Hercegovinom stoga promovira okvir za
finansijsku pomo¢ usmjerenu u pravcu
udovoljavanja prioritetima i identifikovanim
ciljevima. Pomo¢ Zajednice BiH u procesu
stabilizacije 1 pridruzivanja uopSteno se
promovira kroz za tu svrhu osmisljene
finansijske instrumente, kao Sto je trenutno
aktuelni instrument predpristupne pomoci
IPA 2007 — 2013, iz jula 2006. godine, koji
je zamijenio dotadasnji CARDS program
za period 2000 - 2006. BiH je s
Komisijom Evropskih zajednica potpisala
Sporazum o pravilima saradnje, koja se
odnosi na finansijsku pomo¢ EU BiH, u
okviru implementacije pomoc¢i putem IPA-e.
Okvirni Sporazum daje upravni, pravni i
tehnicki  okvir za  finansijsku  pomo¢
namijenjenu BiH, jednovremeno odredujuci
smjer izgradnje, izmjene i dopune pravnog
okvira BiH u cilju njegove realizacije.

Pomo¢ zemljama kandidatkinjama, kao i
zemljama potencijalnim kandidatkinjama
trebala bi nastaviti podrzavati ih u njihovim
naporima da  ojadaju  demokratske
institucije i vladavinu zakona, reformisu
javnu administraciju, sprovode ekonomske
reforme, poStuju ljudska, kao i manjinska
prava, unapreduju jednakost spolova,
podrzavaju regionalnu saradnju, kao i
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pomirenje i rekonstrukciju te doprinose
odrZivom razvoju i smanjenju siromastva u
ovim zemljama. Kao zemlja potencijalni
kandidat, BiH uZiva finansijsku pomo¢ kroz
prve dvije komponente IPA-e: podrska
tranziciji i institucionalnoj izgradnji/kroz
podrsku u tri klju¢na podruc¢ja politickog i
ekonomskog  kriterija i sposobnosti
preuzimanja obaveza iz ¢lanstva/ i podrska
uceséu u prekogranic¢noj saradnji
posredstvom bilateralnih i multilateralnih
programa  prekogranicne  saradnje s
drzavama ¢lanicama EU  obuhvacenim
Jadranskim programom, te transnacionalnim
programima za Jugoisto¢nu Evropu. Preostale
tri komponente, regionalni razvoj, ruralni
razvoj i razvoj ljudskih resursa bit ce
dostupne sticanjem statusa kandidata, koji ¢e
jednovremeno potvrditi akreditaciju zemlje za
upravljanje fondovima na decentralizovan
nacin. Uz Evropsko partnerstvo, okvir za
usmjeravanje finansijske pomo¢i EU c¢ine i
IzvjeStaj o napretku i Strategija prosSirenja
Evropske komisije, distribuisani na godisnjoj
osnovi, kao i1 Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju.  Po  dobivanju  statusa
kandidata pomo¢ BiH bit ¢e kompatibilna
s  prioritetima  Pristupnog  partnerstva,
drzavnog programa za usvajanje acquis
communautaire-a i pregovarackog okvira.
Dodatno ohrabrenje za BiH je mogu¢nost da
pomo¢ moze ukljugiti i uskladivanja s acquis
communautaire-om, dok je zemlja joS u
statusu potencijalnog kandidata.
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SaZetak: U radu se razmatraju pravni i ekonomski aspekti integracije zemalja Jugoistocne Europe u
Europsku Uniju, ciji politicko-pravni okvir predstavlja proces stabilizacije i pridruZivanja. Ovaj proces
prilagoden je okolnostima svake od zemalja Zapadnog Balkana, te se on u ovom radu analizira na primjeru
Bosne i Hercegovine. S druge strane, ekonomska integracija ovih zemalja u Europsku Uniju odvija se na
regionalnom nivou, prije svega kroz stvaramje zone slobodne trgovine (CEFTA), koja takoder, pored
ekonomske, ima i politicke dimenzije, u smislu normalizacije odnosa medu zemljama clanicama, ali i
integrisanja u jedinstveno trZiste prije prikljucenja zajednickom, slobodnom trzistu EU.

Kljuéne rijeci: integracije, EU, BiH, jugoistocna Europa, CEFTA.

LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF THE INTEGRATION PROCESS OF
SOUTHEAST EUROPE TO THE EU WITH SPECIAL EMPHASIS ON BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Abstract: This paper addresses the legal and economic aspects of the integration of the countries of South
Eastern Europe into the European Union, and its political and legal framework is the stabilization and
association process. This process is adapted to the circumstances of each of the Western Balkan countries,
and in this paper it is analyzed on the case of Boshia and Herzegovina. On the other hand, the economic
integration of these countries into the European Union takes place at the regional level, notably through the
creation of a free trade agreement (CEFTA), which also, in addition to economic, has the political
dimensions in terms of normalization of relations between the member states, but also the integration in a
single market before joining the common, free EU market.

Keywords: integration, EU, BiH, Southeast Europe, CEFTA.
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1. UvOD

U literaturi koja se bavi regionalnom
saradnjom zemalja Zapadnog Balkana gotovo
jednoglasno se potvrduje da je Clanstvo u EU
najvazniji cilj ovih zemalja. Europske
integracije potaknule su proces saradnje u
regiji i s njim idu ruku pod ruku, Sto ne
predstavlja iznenadenje. Moguce ¢lanstvo EU
predstavljalo je odlucuju¢i motiv u naporima
drzava centralnoistocne Europe da se razvije
stabilnost, demokratiju i ekonomske reforme
tokom devedesetih godina XX stoljeca. Na taj
nac¢in EU je dokazala da, svojom privlaénom
snagom 1 primjerom davanja cClanstva
zemljama centralnoistone evrope, moze biti
“oslonac” za politicku 1 ekonomsku
tranziciju.t®

Sama EU je izgradena na temeljima regionalne
saradnje. Europa kakvu znamo danas
konstruisana je na ostacima Europe nakon
drugog svjetskog rata, koji umnogome
podsje¢aju na zemlje Zapadnog Balkana u
2000. godini. 1z te situacije ona je uspjela
pronac¢i put oporavka i uspostavljanja mira
upravo kroz regionalnu saradnju i ekonomsku
integraciju.  Takoder, izbor ekonomske
integracije kao osnove za uspostavu trajnog
mira i oporavka nije bio slucajan. Velike
etnicke razlike, kao i nepovjerenje koje je
uslijedilo poslije rata bili su vrlo sli¢ni situaciji
u kojoj su se nasle drZzave Zapadnog Balkana
poslije 2000. godine. Ekonomska integracija je
dovela do transformacije bivsih neprijatelja u
buduée poslovne partnere, formiraju¢i odnos
zasnovan na zajednickim interesima i1 profitu.
Time je smanjen “konfiktni potencijal”, koji je
inace lako izgraditi u odsustvu ekonomskih 1
osobnih veza.

133 Judah, T. (2006). The EU must keep its promise to
the Western Balkans. London: Centre for European
reform.

2. PRAVNI I POLITICKI ASPEKTI
PRISTUPANJA ZEMALJA JIE |
BIH EUROPSKOJ UNIJI

Strategija regionalnog pristupa drZzavama
Jugoistocne Evrope, inaugurirana 1997.
godine, bila je kreirana s ciljem prevazilazenja
posljedica ratnih razaranja putem stvaranja
osnovne  stabilnosti i napretka  u
demokratizaciji drustava. U sluc¢aju Bosne i
Hercegovine ti ciljevi su postizani putem
podrske implementaciji Opceg okvirnog
sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini.
Pristup Bosni i Hercegovini realiziran je
osnhivanjem  Konsultativnih  radnih  grupa
(Consultative Task Force — CTF) 1998. godine
na osnovu uputa Evropske unije koje su
sadrzavale minimalne zahtjeve kao preduvjet
za otpocCinjanje izrade Studije izvodljivosti, a
odnosile su se na reformu uprave,
regulatornog okvira i politika saradnje. U radu
radnih grupa ucestvovali su kako eksperti iz
institucija Bosne i Hercegovine i entiteta, tako
i eksperti iz EU za pojedine oblasti.'3*

1999. Europska komisija je predlozila
modifikaciju regionalnog pristupa Procesom
stabilizacije i pridruzivanja za drzave
jugoistocne Europe (Albaniju, Bosnu i
Hercegovinu, Hrvatsku, Makedoniju i Saveznu
Republiku Jugoslaviju) kojim se unapreduje
do tada postojeca politika Europske unije
prema zemljama regije. Proces predvida
potpisivanje sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju - nove vrste ugovornog odnosa
EU ¢iji je cilj stabilizacija zemalja u regiji
putem njihova priblizavanja europskim
integracijama. Sporazumi o stabilizaciji i
pridruzivanju su prilagodeni okolnostima u
pojedinoj zemlji.

Priblizavanje nacionalnog pravnog poretka
zahtjevima acquisa podrazumijeva i znacajne
izmjene u vezi sa pravilima i procedurama
donosenja pravnih propisa, odnosno izgradnju
savremenog pravnog poretka koji ¢e moci

134 (2005). Priru¢nik za uskladivanje propisa BiH sa
propisima EU. Sarajevo: Direkcija za europske
integracije BiH.
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odgovoriti zahtjevima clanstva. Prije svega,
treba imati na umu da se donoSenjem propisa,
pa 1 onog kojim se vrSi uskladivanje sa
legislativom EU, zapravo, provodi prethodno
definirana politika u izvjesnoj oblasti, Sto
ukazuje na potrebu razumijevanja i izbora
politike koja se formulira u formi normativnog
akta.

Nakon formiranja Konsultativnih  radnih
grupa, u martu 2000. godine EU je
Smjernicama za Bosnu i Hercegovinu (Mapa
puta) oznacila pravac reformi neophodnih za
dalju kvalifikaciju u evropskim integracijama.
Reforme su se odnosile na poduzimanje
politickih 1 ekonomskih mjera, kao i mjera u
oblasti zastite ljudskih prava, demokratije i
vladavine prava, razradenih u 18 uvjeta. Moze
se konstatovati da je prvobitna dobrovoljna
harmonizacija  zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa dijelovima acquis-a zapocela
u 2000. godini, tokom ispunjavanja uvjeta iz
Mape puta. Naime, zakoni koji su radeni
putem Konsultativnih radnih  grupa za
ispunjavanje tih uvjeta bili su, u mjeri u kojoj
su to prilike dopustale, uskladivani sa
“Bijelom knjigom — priprema pridruzenih
drzava Centralne 1 Istone Evrope =za
integraciju u unutrasnje trziste Unije”. lako je
ovaj dokument bio prvenstveno namijenjen
drzavama Centralne i Isto¢ne Evrope kao dio
pretprijemne strategije, Bijela knjiga je Bosni i
Hercegovini dala jasnu predstavu kako se
treba pripremati za ukljuCenje u unutrasSnje
trziSte Evropske unije, identificirajué¢i kljucne
mjere u svakom sektoru unutrasSnjeg trzista i
redoslijed rasporeden u dvije faze kojim bi
trebalo da se uskladi legislativa.

Od 2002. godine Europska komisija redovito
prati stanje i proces eurointegracija drzava
Zapadnog Balkana i svake godine redovno
sastavlja lzvjeStaje o napretku svake
pojedinatne zemlje kako bi ga prezentovala
Europskom vije¢u i Europskom parlamentu. U
IzvjeStaju se, po istoj strukturi svake godine,
ocjenjuje stanje u drzavi prema utvrdenim
kriterijima iz Kopenhagena. Dakle, rije¢ je o
analizi stanja u pogledu politickih 1
ekonomskih kriterija za ¢lanstvo, te donoSenje
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ocjene sposobnosti drzave o provedbi
europskih standarda, tj. o uskladivanju
drzavnih zakonodavstava i politika s pravhom
steCevinom EU. Ustanovljavanjem Kkriterija iz
Kopenhagena 1993. godine, po prvi put je u
povijesti  proSirenja  Zajednica i Unije
definirano koja to pitanja, odnosno uvjeti
moraju biti zadovoljeni da bi drzava mogla
postati  ¢lanica Unije. U svim ranijim
proSirenjima uvjeti pristupanja su bili predmet
sporazuma o pristupanju izmedu ¢lanica Unije
i drzave kandidata.!3®

Bosna 1 Hercegovina ucestvuje u Procesu
stabilizacije 1 pridruzivanja.  Privremeni
sporazum se primjenjuje od 2008. Provedba
Privremenog sporazuma u Bosni i Hercegovini
je 1 dalje neujednacena. Zemlja i dalje krsi PS
zbog neuskladivanja S Europskom
konvencijom za zaStitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, kao i pravilima o drzavnoj
pomo¢i. U okviru Procesa stabilizacije 1
pridruzivanja, Bosna i Hercegovina i dalje sa
EU konstruktivno sudjeluje u strukturalnom
dijalogu o pravosudu, s plenarnim sjednicama
koje se odrZavaju na redovnom nivou. Proces
je uspostavljen s ciljem daljnjeg konsolidiranja
nezavisnog, djelotvornog, nepristrasnog i
odgovornog pravosudnog sistema u skladu sa
relevantnim standardima EU i acquis-em. 3¢

3. EKONOMSKI ASPEKTI
EUROINTEGRACIJA ZEMALJA
JIE

Ugovorom o osnivanju Europske ekonomske
zajednice (EZZ) iz 1957. godine, nastala je
Zajednicka vanjskotrgovinska politika ove
organizacije, kojom su se drzave Cclanice
obavezale da ¢e svoje reguliranje trgovine s
tre¢im zemljama prenijeti s drzavnih organa na
organe zajednice. Ovim su prvi put europske
drzave svoju vanjskotrgovinsku politiku
stavile na nadnacionalni nivo, te sva ovlastenja
za kreiranje i izvrSavanje vanjskotrgovinske

135 Mig¢evié, T. (2009). Pridruzivanje Evropskoj uniji.
Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 146.

136 EC (2013). Izvjestaj o napretku BiH u 2013. godini.
(COM(2013) 700)
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politike prepustile zajednickim organima. Tri
su tijela ove organizacije koji kreiraju i
provode  jedinstvenu  vanjskotrgovinsku
politiku EU. To su Europska komisija od koje
dolaze inicijative za promjenu i primjenu
vanjskotrgovinske politike, Vijece 1 Parlament,
koji odluCuju o inicijativama i nakon toga
odluku dostavljaju na izvrsenje Komisiji.
Glavno obiljezje Zajednicke
vanjskotrgovinske politike jeste carinska unija
koja podrazumijeva zajednicku  vanjsku
carinsku tarifu. Drugim rije¢ima, usluge i roba
koja se uvozi na teritorij EU bi¢e optere¢ena
carinskim stopama koje vrijede u svim
drzavama c¢lanicama podjednako. “Ovom
tarifom definirani su uvjeti pod kojima se
obavlja trgovina izmedu EU i ostatka svijeta u
pogledu propisanih carinskih stopa, i ona
definira op¢i carinski rezim koji danas
korespondira carinskom reZzimu uz primjenu
klauzule najpovlastenije nacije (MFN rezim),
odnosno kako ga u SAD nazivaju - rezim
normalnih trgovinskih odnosa.”*%’

Raspadom Istocnog bloka javila se potreba
biv§ith ¢lanica za novim ekonomskim
povezivanjem s odredenim zemljama. S
obzirom na to da nove tranzicijske zemlje nisu
bile spremne za prihvacanje sistema trziSne
ekonomije, nastala je ideja o osnivanju jedne
ekonomske integracije unutar koje bi te zemlje
saradivale 1 pripremale se za postupan pristup
razvijenoj zapadnoj ekonomiji. Uslijed bojazni
da se raspadom Istoénog bloka ponovo ne
formira neka sli¢na integracija, Cehoslovacka,
Magdarska 1 Poljska su krenule u pravcu brzog 1
bezuvjetnog priblizavanja Europskoj uniji.*®

U pocetku svog osnivanja, Centralnoevropska
zona slobodne trgovine (CEFTA) nije bila
usmjerena ka zemljama jugoistocne Europe.
Formirale su je Madarska, Cehoslovacka i
Poljska. U okolnostima prekida bilo kakve

187 Bjeli¢, P. (2012). Ukljuéenje Srbije u jedinstveni
spoljnotrgovinski ~ reZim  Evropske  unije. U:
Harmonizacija zakonodavstva Republike Srbije sa
pravom Evropske unije (1), Zbornik. Beograd: Institut
za medunarodnu politiku i privredu, str. 458.

18 Grahovac, D., Jakovljevi¢, J. (2012). Znalaj
nastanka zone slobodne trgovine — CEFTA za zemlje
zapadnog Balkana. Poslovne studije, VII-VIII, 163-180.
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institucionalne veze izmedu istocnoeuropskih
zemalja, nakon raspada SEV-a i VarSavskog
pakta krajem osamdesetin godina, ove tri
zemlje su prvo formirale Visegradsku grupu.
Tako je na sammitu u madarskom mjestu
ViSegradu, usvojena “deklaracija o saradnji
izmedu Poljske, Cehoslovacke i Madarske na
putu ka europskoj integraciji”. 1%

ViSegradska grupa je trebalo da igra ulogu
neformalnog “kluba za pritisak”, s ciljem
brZzeg ulaska u zapadnoeuropske organizacije i
jacanja medusobne saradnje ove tri zemlje.
Osim toga, kao osnovni ciljevi saradnje
navode se i konsolidacija demokratije i
uvodenje trzisne privrede. Jedan od znacajnih
razloga formiranja ovoga foruma, kao i
kasnijeg udruzenja CEFTA, bio je i pritisak
izvrSen od strane Europske zajednice na
zemlje srediSnje Europe, da medusobno blize
ekonomski 1 politi¢ki suraduju, a ne samo
traziti pomo¢ i integraciju s EZ.14°

Ideja o liberalizaciji trgovine u regiji
jugoistocne Europe zaceta je osnivanjem Pakta
za stabilnost Jugoistocne FEurope kada je,
medu glavne ciljeve Pakta uvrSteno i
“povecanje regionalne integracije i saradnje”,
Sto je u okviru Radnog stola Il (ekonomska
pitanja)  definisano kao  “promovisanje
podru¢ja  slobodne  trgovine,  odnosno
liberalizacija trgovine “. Ve¢ 2000. godine, na
inicijativu Republike Makedonije, formirana
je Radna skupina za liberalizaciju i
olakSavanje trgovine. Polovinom januara
2001. godine, ministri zemalja jugoisto¢ne
Europe (Albanije, Bosne i Hercegovine,
Bugarske, Rumunjske, Hrvatske, Makedonije,
Jugoslavije (Srbije i Crne Gore) i Moldavije)
su, na sastanku u Zenevi, dogovorili da se
pristupi pripremama i potpisivanju
Memoranduma o razumijevanju, kojim ¢e se
regulisati pitanja liberalizacije i olakSavanja
trgovine medu zemljama Regiona.
Memorandum o razumijevanju o liberalizaciji
i olakSavanju trgovine (Memorandum) je

139 Kornfeld, Ph. (1995). CEFTA. 34 International
Legal Materials, no. 3., str. 3.

140 Alendar, B. (1999). CEFTA i Evropska unija.
Medunarodni problemi, Vol. LI, No. 1., str. 147.
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potpisan  2001. godine u Bruxellesu.
Potpisnice Memoranduma su se obvezale da
¢e do kraja 2002. godine zakljuciti bilateralne
ugovore o slobodnoj trgovini, kojima ¢e se za
najmanje 90 posto roba omoguditi slobodan
protok bez ikakvih carinskih ogranic¢enja. Na
ovaj nacin se trebalo formirati trziSte od 55
milijuna stanovnika.4!

U BukureStu su 2006. godine premijeri
zemalja JIE usvojili Zajednicku izjavu kojom
su, izmedu ostalog, dali nalog nadleznim
ministrima da zakljuce sporazum, istovremeno
osiguravaju¢i prstupanje CEFTA-i za zemlje
koje nisu c¢lanice 1 izmjenu postojeceg
sporazuma uz saglasnost svih strana. Nakon
Cetiri runde pregovora, odrzanih u Bruxellesu,
doslo se do teksta Sporazuma, koji je potpisan
19. 12. 2006. godine u Bukure$tu. Imajuéi u
vidu da su nove zemlje/teritorije pristupile
CEFTA-I, te da je stari tekst izmijenjen i
dopunjen, struktura novog Sporazuma je
relativno slozena. Zato, prvo imamo Sporazum
0 izmjeni i pristupanju Srednjoeuropskom
sporazumu 0 slobodnoj trgovini. Ovaj
Sporazum se sastoji od svega Cetiri Clana i
odnosi se na dogovor ugovornih strana da
prihvacaju¢i Aneks Sporazumu 0 izmjeni i
pristupanju Srednjoeuropskom sporazumu o
slobodnoj  trgovini  pristupaju  Centralno
europskom Sporazumu o slobodnoj trgovini.
Potpisnice sporazuma su: Republika Albanija,
Bosna i Hercegovina, Republika Bugarska,
Republika Hrvatska, Republika Makedonija,
Republika Moldavija, Republika Crna Gora,
Rumunija, Republika Srbija i Misija
priviemene uprave Ujedinjenih naroda na
Kosovu, u ime Kosova, u skladu Rezolucije
1244 Saveza sigurnosti Ujedinjenih naroda.

Znacajna involviranost EU u sam proces
pregovaranja CEFTA ogleda se ve¢ u
Preambuli sporazuma, gdje se istice da
sporazum doprinosi integracijskim procesima

141 Golubovié, S. (2008). Uloga Centralnoevropske zone
slobodne trgovine (CEFTA) u pridruzivanju zemalja
zapadnog Balkana Evropskoj uniji, u: Milorad Bozi¢
(ur.). Balkan u procesu evrointegracije: koncepcije
razvoja i socijalne implikacije. Ni$: Filozofski fakultet,
99-109, str. 107.
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njegovih ¢lanica prema EU. Istovremeno i u
pojedinim odredbama sporazuma postoji
izravno povezivanje na odgovaraju¢a pravila
EU, npr. kod pitanja  konkurencije,
usuglasavanja  tehniCke  regulative  sa
standardima EU i dr.  Generalno,
sudjelovanjem u CEFTA potice se proces
integracije u EU kroz usuglaSavanje regulative
s pravnom steevinom eu, za $to je najbolji
dokaz to Sto su sve prethodne ¢lanice CEFTA
ve¢ postale Clanice EU. Sporazum takoder u
mnogim odredbama upucuje na odgovarajuce
defnicija, pravila i procedure Svjetske
trgovinske organizacije. Izravno preuzimanje
pojedinih odredbi ove organizacije je bilo
neophodno budu¢i da neke CEFTA C¢lanice
nisu ¢lanice WTO, ¢ime se osiguralo direktno
preuzimanje vazeéih medunarodnih pravila.

Kao jedno od rjeSenja za prevladavanje
problema je istaknuto formiranje zone
slobodne trgovine u regiji JIE u prelaznom
razdoblju do momenta prikljucenja EU. Ovo je
jako vazno iz dva razloga: stvaranje zone
slobodne trgovine bi bio svojevrstan test koji
bi pokazao da li su zemlje regije postigle
drustveno-politicku  zrelost za  europsko
integriranje. Drugim rijeCima, stvaranje ove
integracije je smjernica koja treba pokazati da
li su zemlje sposobne za visi oblik integracije
kakva je EU ili ne; i u ekonomskom smislu,
stvaranje zone slobodne trgovine je nacin da
se pojaca konkurentnost ekonomija zemalja,
Sto je neka vrsta generalne probe za trziSnu
utakmicu s preduzec¢ima iz zemalja EU (drugi
kopenhagenski kriterij).142

Ukoliko se uspostavi djelotvorna zona
slobodne trgovine glavna korist od nje ¢e biti
ulazak u EU. Impresivan scenarij koji su
ostvarile zemlje Centralne Europe, sadasnje
Clanice EU, tesko je ostvariv zbog nekoliko
faktora. Najprije, konstalacija snaga se
znacajno promijenila od tog razdoblja. Ovo se
prije svega odnosi na EU, koja je sada znatno
zatvorenija za prijem novih c¢lanova. Dalje,
zemlje Centralne Europe nisu bile toliko

142 Tli¢, A. (2006). Zona slobodne trgovine u
Jugoisto¢noj Evropi — Izazov za Srbiju. Beograd: Srpski
ekonomski forum, str. 16.
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optere¢ene politickim problemima kao Sto je
to slucaj sa zemljama JIE. Uz to, prema
mnogim analizama centralnoevropske zemlje
su imale znacajnije korake u reformama koji
su ih u relativno kratkom roku priblizile
razvijenim trziSnim ekonomijama. Prema
nekim autorima mnogi strani investitori su
zainteresirani za osnivanje svojih preduzeca u
zemljama blizu velikog trzista EU, na
teritoriju gdje su operacioni i transportni
troSkovi nizi. Regija JIE upravo ispunjava ove
uvjete Sto je joS jedan argument koji ide u
prilog znacajnim efektima koje zona slobodne
trgovine moze proizvesti.1*3

Kada je u pitanju ekonomska integracija BiH
sa EU, Bosna i Hercegovina i dalje ima
otvorenu ekonomiju, uprkos malom smanjenju
otvorenosti trziSta u 2012. godini. Ukupna
razmjena (zbir obima izvoza i uvoza robe i
usluga) se smanjila na 84,9% BDP-a u 2012.
godini, u poredenju sa 87% BDP-a u 2011. EU
je 1 dalje najveci trgovinski partner BiH. Njen
udio u ukupnom izvozu je neznatno smanjen
na 59,8%, dok je udio u uvozu porastao na
47,3%. Udio drugog glavnog trgovinskog
partnera, drzava C¢lanica CEFTA-e, je blago
smanjen na 28,7% ukupnog izvoza i 22,2%
ukupnog uvoza. U 2012. godini je stvarni
efektivni devizni kurs, zasnovan na 20
najve¢ih trgovinskih partnera BiH, blago
povecan za 0,4%, ukazuju¢i na odredene
neznatne gubitke konkurentnosti cijena. Udio
mase DSI iz EU u ukupnim DSI je u 2012.
godini iznosio 44,1%. Sveukupno, nivo
trgovinske povezanosti sa EU, koji je i bio
visok, dodatno je povec¢an.#

143 Bijeli¢, P. (2005). Trade Policy of the European
Union as a Factor of Regional Trade Integration in
Southeast Europe. Discussion Paper 36, The Center for
the Study of Global Governance.

144 EC (2013). Izvjestaj o napretku BiH u 2013. godini.
(COM(2013) 700)

4. ZAKLJUCAK

Poucene iskustvom drugih zemalja, zemlje JIE
kao svoje osnovno opredjeljenje isticu
prikljucenje EU. Osnovne koristi koje se mogu
oc¢ekivati od europskih integracija su olicene u
pristupu Sirem trzistu, prilivu stranih direktnih
investicija, pomo¢i u institucionalnim i
ekonomskim reformama, pristupu fondovima
EU 1, s§to je svakako najbitnije, prihvacanju
sistema vrijednosti koji je dugo godina
izgradivan u EU. Medutim, u drustveno-
politi¢kom, pravno-institucionalnom i
ekonomskom smislu zemlje regije zaostaju za
Clanicama EU. Drugim rijeCima, ove zemlje
nisu ni formalno ni sustinski spremne za
ulazak u EU, odnosno ne ispunjavaju
kopenhagenske uvjete u pogledu (1) vladavine
prava, izgradnje demokratskih institucija i
zastite ljudskih i manjinskih prava; (2)
izgradnje trziSne ekonomije 1 jacanju
konkurentnosti  svojih  preduzeca; i (3)
prihvaéanju pravne ste¢evine EU.1%°

Jedan od osnovnih razloga za stvaranje zone
slobodne trgovine je prikljucenje EU. Drugi
bitan razlog (djelomi¢no sadrzan u prvom) je
da zona slobodne trgovine pruza velike
mogucnosti za razvoj ekonomija zemalja
Clanica integracije. Otvaranje ekonomije ka
inostranstvu pruza prilike za povecanje izvoza
1 vanjske trgovine uopce, privlacenje stranih
direktnih investicija 1 po osnovu toga
povecanje zaposlenosti, Sto sve rezultira
osvarenje znacajnih stopa rasta BDP-a i rastu
zivotnog standarda gradana ovih drzava. Tre¢i
razlog za stvaranje zone slobodne trgovine je
politicke prirode. Naime, odnose izmedu
velikog broja drzava regiona proZimaju
politicki problemi. Stvaranje zone slobodne
trgovine i izrazen naglasak ka ekonomskim
odnosima mogao bi u srednjem roku uticati i
na poboljsanje politickih odnosa Sto je od
znaCaja za stabilnost cjelokupne regije pa i
Sire.

145 Jovovié, D. et al. (2005). Slobodna trgovina SCG sa
zemljama Jugoistocne Evrope. Beograd: Sluzbeni list
SCG.
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Saletak: Temeljna je misija klasicnih Speditera organizacija otpreme, dopreme i provoza materijalnih
dobara od jednog do drugog mjesta pomocu svih prijevoznih sredstava i svim prijevoznim putovima, a
prema ugovoru o Spediciji. Klasicni Spediteri, u pravilu, nisu istovremeno prijevoznici, skladistari, pomorski
agenti, operatori multimodalnog transporta i slicno. Ulaskom neke tranzicijske zemlje u Evropsku uniju
prestaje potreba za klasicnim Spediterskim carinskim posredovanjem u evropskoj carinskoj uniji. Klasicni
Spediteri na podrucjiu Evropske unije davno su se transformisali u logisticke operatere koji su
specijalizovani za upravljanje transportnim logisticko-distributivnim lancima, transportnim i logistickim
mrezama. Stoga, klasicni Spediteri i u tranzicijskim zemljama moraju se stalno prilagodavati savremenim
trzisnim, odnosno proizvodnim, trgovinskim, skladisnim, transportnim, distribucijskim, logistickim,
tehnoloskim, organizacijskim, ekonomskim, pravnim, ekoloskim i drugim zahtjevima potencijalnih klijenata
na svjetskom, globalnom Spediterskom trzistu. U ovom smo radu eksplicirali temeljne izazove pred kojima se
nalaze medunarodni Spediteri tranzicijskih zemalja u kontekstu ulaska njihovih domicilnih zemalja u
Evropsku uniju.

Kljucne rijeCi: medunarodni Spediteri, tranzicijske zemlje, logisticki operateri, outsourcing, logisticka
partnerstva, strateski savezi.

INTERNATIONAL FREIGHT FORWARDERS FROM COUNTRIES IN TRANSITION IN
FRONT OF CHALLENGES OF ENTERING THEIR NATIVE COUNTRIES IN THE
EUROPEAN UNION

Abstract: The fundamental mission of the classic freight forwarders is organization of dispatch, delivery and
transport of material goods from one place to another by using all transport means and all transportation
routes, according to the contract of freight forwarding. Classic freight forwarders, in generally, are not at
the same time carriers, warehouse managers, shipping agents, multimodal transport operators. By joining
some countries in transition in the European Union it eliminates the need for conventional freight
forwarding customs brokerage in the European Customs Union. Classic freight forwarders in the area of the
European Union are long ago transformed into logistics operators who specialize in managing transport
logistics distribution chains, transport and logistics networks. Therefore, the classic freight forwarders of
countries in transition must constantly adapt to modern market, i.e. manufacturing, trade, storage,
transportation, distribution, logistics, technological, organizational, economic, legal, environmental and
other requirements of potential customers in the world, to the global forwarding market. In this paper we
have elucidated the fundamental challenges faced by international freight forwarders from countries in
transition in the context of entering their native countries in the European Union.

Keywords: international freight forwarders, countries in transition, logistics operators, outsourcing,
logistics partnerships, strategic alliances.
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1. UvOD

U visokorazvijenim drzavama klasi¢ni su
Spediteri raritetna pojava, dok su Evropskoj
uniji zapravo gotovo potpuno nepotrebni.
Zamijenile su ih tvrtke savremene Spediterske
logistike 1 Spediterski logisticki operatori.
Dakako, takav slu¢aj ne nalazimo u evropskim
tranzicijskim zemljama nastalim raspadom ex
Jugoslavije, iako sve one pretenduju postati
Clanicama Evropske unije. Naime, u tim
zemljama jo$ egzistiraju, odnosno Zivotare
odredeni modaliteti klasi¢ne Spedicije te ¢e ih
uskoro u drugi plana potiskivati veliki
medunarodni  $pediterski operatori prema
nacelima  outsourcinga (izdvajanja), a
ponegdje 1 logisticki operatori pojedinih
Spediterskih niSa. MozZe se ustvrditi da ¢e se to
dogoditi u svim tranzicijskim zemljama u
kojima se tzv. nacionalni klasi¢ni Spediteri ne
budu na vrijeme transformisali u Spediterske
logisticke operatore. Spediterska logistika i
Speditersko-logisticki sistemi ostvaruju svoju
temeljnu misiju samo onda kada svojim
znanjima i aktivnostima, u partnerskim
odnosima s brojnim logistickim subjektima,
omogucavaju uspjesno, efikasno, sigurno, brzo
i racionalno upravljanje tokovima materijalnih
dobara u razli¢itim modalitetima.

Sukladno tome, Spediterski logisti¢ki operatori
moraju omoguciti kontinuiranu dostavu i
opskrbu trzista trazenim i kvalitetnim dobrima,
odgovarajueg  asortimana, na  pravim
mjestima, u pravo vrijeme, uz najmanje rizike
i uz najnize troSkove te ostvarivanje
primjerenog profita, ali i zadovoljavanje
potraznje kupaca i potrosaca. Upravljanje tzv.
makro, globalnim i mega Speditersko-
logistickim sistemima nije nimalo
jednostavno, jer ono mora biti uspjesno,
efikasno i profitabilno, Sto je u svim
ekonomskim podru¢jima veoma zahtjevno. Da
bi  Speditersko-logisticki ~ menadzeri i
specijalizovani Spediterski stru¢njaci mogli
primjereno upravljati Speditersko-logisti¢kim
sistemima moraju imati na umu brojne vanjske
1 unutras$nje faktore utjecaja. Budu¢i da su
ljudski potencijali jedini dinamicki element
proizvodnje Speditersko-logistickih proizvoda,
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sve Speditersko-logisticke
paznju trebaju posvetiti sekundarnom i
tercijarnom  obrazovanju kadrova te
permanentnom osposobljavanju Speditersko-
logistickih  menadZzera 1 specijalizovanih
strucnjaka koji organizuju 1 vode procese
Speditersko-logisticke industrije.

tvrtke posebnu

2. EVOLUCIJA LOGISTICKIH SISTEMA

Medunarodna je Spedicije skup specificnih
funkcija, poslova, operacija i pravila $to sve
skupa omogucéava otpremu robe iz vlastite u
strane drZave, dopremu robe iz stranih u
vlastitu drzavu i provoz robe izmedu stranih
drzava preko vlastite drzave. Medunarodna
Spedicija kao znanost skup je
interdiscipliniranih i multidiscipliniranih
znanja koja izu€avaju i primjenjuju zakonitosti
brojnih i sloZenih vanjskotrgovinskih i
transportnih  aktivnosti  koje  djelotvorno
omogucavaju otpremu robe iz vlastite u strane
zemlje (izvozna Spedicija), dopremu robe iz
stranih u vlastitu zemlju (uvozna Spedicija) i
prijevoz robe izmedu stranih zemalja
(prijevozna  ili  tranzitna  $pedicija).14°
Medunarodna Spedicija danas je vrlo znacajna
gospodarska djelatnost u sistemu drusStvene
reprodukcije, koja se inkorporirala i
ekonomski ucvrstila u razmjenu dobara, kroz
koju povezuje proizvodnju i potrosnju,
odnosno ponudu i potraznju.

Spediter se definira kao gospodarstvenik,
pravna ili fizicka osoba koja se iskljucivo i
obrtimce bavi organizacijom otpreme robe
svojih komitenata pomocu vozara i drugim
poslovima koji su s tim u vezi.**” Osnovni je
zadatak medunarodnog S$peditera da oslobodi
svog nalogodavca (izvoznika, uvoznika,
proizvodaca) cjelokupnog napora i brige oko
otpreme, dopreme i provoza robe u
medunarodnom prometu. U izvr§avanju toga
zadatka medunarodni se Spediter susrece s

146 Zelenika, Ratko: Temelji logisticke 3pedicije,

Ekonomski fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka, 2005.
str. 32.

147 Turina, Ante: Medunarodna Spedicija, Visa
pomorska Skola, Zavod za pomorsku navigaciju i pogon
broda, Rijeka, 1965. str. 72.
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raznovrsnim  kompleksnim i brojnim
poslovima bez kojih ne bi mogli optimalno
funkcionirati savremeni vanjskotrgovinski i
prometni sistemi. Kako bi se razumjele kasnije
eksplikacije u ovom radu, u nastavku ¢emo za
pocetak taksativno navesti osnovne i dodatne
poslovne aktivnosti medunarodnih $peditera.

Na internetskoj stranici o Spediciji FIATAS
navedeni su sljede¢i osnovni (temeljni) i
dodatni (specijalni) poslovi medunarodnih
Speditera:1*® Struéni savjeti i sudjelovanje u
pregovorima radi zaklju€ivanja ugovora o
medunarodnoj kupoprodaji, instradacija,*>°
zaklju€ivanje ugovora o prijevozu robe na
klasi¢an nacin (upotreba prijevoznog sredstva
jedne  transportne  grane), zakljucivanje
ugovora o multimodalnom transportu robe i
organiziranje tzv. transporta od vrata do vrata,
prihvat robe radi otpreme, otprema, doprema i
provoz robe u uzem smislu, zakljucivanje
ugovora o ukrcaju, iskrcaju i prekrcaju robe,

zaklju€ivanje ugovora o  transportnom
osiguranju, zakljuCivanje ~ ugovora o
uskladistenju, ispostavljanje ili pribavljanje
prijevoznih i drugih isprava, obavljanje

poslova u vezi sa carinjenjem robe, kontrola
ispravnosti dokumenata 1 obracuna
transportnih i1 drugih troSkova te informiranje
nalogodavca.

Na istoj internetskoj stranici i navedenom
izvoru®®  (osim u svim udZbenicima iz
medunarodne Spedicije) pobrojani su 1 sljedeci
dodatni poslovi medunarodnih S$peditera:

148 Akronim od francuskog: Federation Internationale
des Associations de Transitaries et Assimilies (engleski:
International  Federation of Freight Forwarders
Associations).

149 vige vidjeti u Plasto, Elma: Seminarski radovi iz
$pediterskog poslovanja (skripta), Fakultet za saobracaj
i komunikacije Univerziteta u Sarajevu, 2009 str. 7.-14.
ili na www.prometna-zona.com/spedicija-003fiata.php
150 Izbor optimalnog prijevoznog puta, transportnog
sredstva, tehnologije transporta i najpovoljnijeg
vremena otpreme; vidjeti na
www.mojrad.net/pregled_teksta.php

151 Vise vidjeti u Plasto, Elma: Seminarski radovi iz
$pediterskog poslovanja (skripta), Fakultet za saobracaj
i komunikacije Univerziteta u Sarajevu, 2009. str. 14.-
23. ili  na  www.prometna-zona.com/spedicija-
003fiata.php
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Zakljucivanje ugovora o pakovanju, sortiranju
I vaganju, obavljanje svih ugovorenih poslova
pakovanja, sortiranja i vaganja, izdavanje
garantnih  pisama, izdavanje Spediterskih
potvrda i drugih FIATA isprava, uzorkovanje
robe, preduzimanje mjera osiguranja naplate
Stete u slucaju gubitka, oSte¢enja ili manjka
robe, ugovorena kontrola kvaliteta i1 koli¢ine
robe u medunarodnom transportu,
dohladivanje robe, hranjenje i pojenje zivih
zivotinja, sajamski poslovi, leasing (lizing)
poslovi, konsignacijski poslovi, prometno-
agencijski poslovi, kreditiranje nalogodavca,
otprema, doprema i provoz zbirnog prometa®®?
te drugi propisani ili uobicajeni poslovi u vezi
s otpremom, dopremom i provozom robe.

Razvoj Spedicije u Evropskoj uniji usko je
povezan s evolucijom logisti¢kih sistema koja
je pratila op¢i tehnoloSko-tehnicki 1 drustveno-
ekonomski razvoj. U posljednjih 50 godina 20.
stoljeca mogu se wuoCiti faze razvoja
logistickog sistema kako je to prikazano na
donjoj slici evolutivnog razvoja logistickih
sistema,**® iz koje je vidljivo da se u poSecima
logistika usredotocila na pojedino radno
mjesto i pruzala podrSku pojedinim radnim
operacijama, a zatim je obuhvatala pojedina
odjeljenja ili sluzbe (skladiste, transport i
slicno). Bitan se napredak osjetio kada je
logistika obuhvatila pojedine funkcije tvrtke
(nabavka, proizvodnja, distribucija) te kasnije
I pojedini lanac vrijednosti (lanac opskrbe
inputima i lanac distribucije  outputa).
Globalna je logistika savremena faza razvoja
koja ukljucuje integrirane logisticke mreze.

Medutim, razmjena roba iz zemalja c¢lanica
Evropske unije sa zemljama neclanicama 1
dalje je podlozna uobic¢ajenim
administrativnim preprekama, pa stoga i dalje
postoji potreba za obavljanjem poslova
carinjenja. Kada je rije¢ o poslovanju Speditera
u danasnjim uslovima savremene globalne
ekonomije, potrebno je naglasiti najvazniju
promjenu kada su u pitanju osnovni poslovi

152 Organizovanjem zhirne posiljke, bilo u cestovnom ili
zeljeznickom transportu, Spediter postize velike ustede
za svog komitenta.

158 Vise vidjeti na
uni.eu/lychoardclient/detail.aspf?...

Www.aperion-
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medunarodnog Speditera. Naime, direktna ucvrséivati
posljedica ukidanja carina na podrucju
Evropske unije imala je za rezultat

umanjivanje vaznosti jednog od osnovnih
poslova medunarodnog Speditera, a to je
njegovo posredovanje u postupku carinjenja
robe. Kako drzave Cclanice imaju manje
potrebe za  carinskim  posredovanjem,
medunarodni Spediteri su se morali prilagoditi
novonastaloj situaciji. Manje Spediterske
tvrtke morale su prosiriti svoje poslovanje na
nabavu robe, organizaciju domaceg i1
medunarodnog prijevoza, transportnog
osiguranja, pruzanje usluga skladiStenja robe,

1 sli¢éno.

partnerski odnos sa svojim
komitentima koji ¢e svoju maksimalnu paznju
1 brigu mo¢i posvetiti osnovnoj djelatnosti te
na taj nacin ostvariti Sto bolji polozaj na
globalnom trzistu.

3. SPEDITERSKI 1ZAZOVI
PRISTUPANJA EVROPSKOJ UNIJI

Medunarodni Spediter u zemljama koje
reflektiraju uéi u Uniju ve¢ danas svoje
aktivnosti moraju preorijentirati na dodatne
logisticke usluge (primjerice, premjestanje
finalizacije proizvoda iz tvornickih hala u

izdavanje i pribavljanje potrebnih dokumenata logisticke centre radi dorade, prerade,
montaze, oplemenjivanja, popravka,

servisiranja) te tako postati tzv.

Evolutivni razvoj logistickih sistema logisticki Spediteri 154 ili

logisticki ~ operateri,’®  $to

' Razvoj logistickih sistema

logisti¢ki
lanci

(lanci

logisticka \
snabdevanja £

funkcija
preduzeéa

. logistika
odeljenja

ogistik: v
sluzbe

radnog

globalna
logistika

pretpostavlja Sirenje podrucja
djelovanja klasi¢nih Spediterskih
tvrtki pri dobavi i distribuciji,
umrezavanje tvrtki, tehnoloski
razvoj, primjenu informacijskih
tehnologija, kako bi se
udovoljilo sadasnjim 1 budu¢im
promjenama na proizvodnom i
prometnom svjetskom trzistu.*%

Logistika
integrise
lanac
vrednosti

Logistika:
nabavke,
proizvodnje,

Integrisane
logisti¢ke
mreze

U dijelu internetske stranice o
Spediciji FIATA nalazi se tekst u

distribucije itd.

1960 1970 1980 1990

Usluge carinskog posredovanja nisu i nece
nestati u potpunosti, jer ¢e drzave clanice
Evropske unije i dalje uvoziti robu iz ostalih
dijelova svijeta, tako da ¢e znanje i iskustvo
medunarodnih $peditera u Evropskoj uniji, ali
i Speditera u Bosni i Hercegovini, biti i dalje

kojemu se govori o modelu

2000 Vremenski poslovanja medunarodnih
horizont Speditera  nakon  pristupanja
domicilne zemlje Evropskoj

uniji te u uslovima globalizacije trzista,*’ sto
u velikom dijelu korespondira s temom i viSe
tematskih podrucja ove konferencije.

1% Vige vidjeti u Pavli¢ Skender, Helga i Gr¢i¢ Fabié,
Mirjana: Logisticki Spediter u fokusu prometnog i
gospodarskog sustava, Pomorski zbornik Pomorskog
fakulteta Rijeka Sveuili§ta u Rijeci, 47-48 (2013), str.

155 ViSe vidjeti u Zelenika, Ratko i Pupovac, Drago i
Rudi¢, Dusan: Spediter u ulozi logisticCkog operatera,

od vaznosti. Prema tome, potreba za 95.-107.
medunarodnom  S$pedicijom u  okvirima
trgovine Evropske unije ocito postoji.

Pruzanjem kompletnih logistickih  usluga
svojim komitentima, medunarodni Spediteri ¢e
se | dalje nastaviti razvijati u globalne
dobavljace logistickih usluga i na taj nacin
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Pomorski zbornik Pomorskog fakulteta Sveucilista u
Rijeci, Rijeka, 38 (2001)1, str. 143.-157.

1% Vige vidjeti u Bendekovié, Jadranko i Arzek,
Zvonimir: Transport i osiguranje, Mikrorad, Zagreb,
2008. str. 115.-122.

157 Vide vidjeti na www.efzg.hr/trg/dvuletic//...pdf
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Promjene koje su se pojavile u Hrvatskoj i
koje ¢e se pojaviti u drugim tranzicijskim
zemljama prilikom ulaska u Evropsku uniju, a
odnose se na poslovanje medunarodnih
Speditera, reflektiraju se kroz pet podrudja, i
to: 1. novi informaticki sistemi; 2. promjene
organizacijske  strukture =~ medunarodnog
Speditera; 3. prilagodavanje medunarodnih
Speditera carinskom sistemu Evropske unije;
4. Logisticka partnerstva medunarodnih
Speditera s klijentima; te 5. StrateSki savezi
medunarodnih Speditera s dobavljacima te
medunarodnih  Speditera s domaéim i
inostranim  partnerima. Drzimo vrijednim
istaknuti nekoliko op¢ih mjesta i zanimljivih
aspekata tih podrucja, pri Cemu ce biti
koriStena 1 neka zapazanja iz mog
magistarskog rada. >

3.1. Novi informatic¢ki sistemi

U danasnjim uslovima poslovanja
informacijski ~ tokovi  prethode  robnim
tokovima, ¢ime se znatno smanjuju vremenski
gubici u transportnom procesu, podize brzina i
tanost isporuke just in time, omogucava
smanjenje potrebnih zaliha u proizvodnji 1 u
trgovini, omogucava proizvodnja po narudzbi,
odnosno prema zahtjevima trziSta te
finalizacija proizvoda selenjem iz tvornickih
pogona u logisticke centre. Zbog inertnosti
velikih  sistema jedan je od osnovnih
preduslova uspjesnog poslovanja Sto brza
informatizacija tvrtke, kako bi se ubrzali
procesi, bilo da se radi o komunikaciji s
poslovnom okolinom ili unutar same tvrtke.
Inacde, medunarodnom Spediteru danas na
raspolaganju  stoje  sljede¢i  informaticki
sistemi:

m EDIFACT?®® - Projekt Ujedinjenih naroda
za elektronicku obradu 1 prijenos podataka

18 Vise vidjeti i u Imamovié¢, Mirsad: Poslovanje
medunarodnih $peditera u uslovima ulaska u Evropsku
uniju i globalizacije trZista sa posebnim osvrtom na
Bosnu i Hercegovinu (magistarski rad), Saobracajni
fakultet Internacionalnog univeziteta Travnik, Travnik,
2012, str. 118.-133.

159 Akronim od Electronic Date Interchange for
Administration Commerce and Transport.
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za upravu, trgovinu i transport, osobito za
Speditersku djelatnost;

m GSM¥® - Sistem mobilnih komunikacija
koji omogucuje trenutaCan  prijenos,
primanje i slanje informacija te time
pospjesuje optimizaciju prijevoznih
procesa;

m GPS! - Sistem globalnog pozicioniranja,
kao idealno rjeSenje za daljinsko
centralizirano  upravljanje  prijevoznim
sredstvima i teretom koji se prijevozi, tako
da medunarodni Spediter ima potpunu
kontrolu pracenja prijevoznih sredstava i
poSiljaka koje nudi svojim komitentima
preko interneta, Sto pomaze kontroli
troSkova, planiranju istovara i skladistenja
te distribuciji robe.

s WMS? - Informacijski paket (software)
za skladisno poslovanje koji, uz paket
standardnih modula tipi¢nih za poslovanje
svakog skladiSta, a moze obavljati
identifikaciju robe pomoc¢u bar-koda i
izradu otpremnih dokumenata.

3.2. Promjene organizacijske strukture

Spediterske tvrtke mogu imati tri pravno-
ekonomska statusa, i to: 1. Komisionar
(Spediter je posrednik izmedu uvoznika i
izvoznika kao njegovih nalogodavaca i drugih
aktivnih  sudionika vanjskotrgovinskog i
prometnog sistema te poslove posredovanja
obavlja u svoje ime i1 za tudi racun); 2.
Samostalni privrednik (Spediter je posrednik
izmedu svog nalogodavca 1 brojnih sudionika
vanjskotrgovinskog i prometnog sistema te
poslove obavlja u svoje ime i za svoj racun); te
3. Agent (Spediter je posrednik izmedu
uvoznika i izvoznika kao svojih nalogodavaca
i drugih aktivnih sudionika
vanjskotrgovinskog transportnog  sistema,
osobito carine i osiguravatelja te Spediterske
poslove obavlja u tude ime i1 za tudi racun,
odnosno u ime i za ra¢un nalogodavca.

160 Akronim od Global Systems for Mobil.
161 Akronim od Global Positioning Systems.
162 Akronim od Warehouse Management System.
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Vazno je istaknuti da Spediter u statusu agenta
obavlja brojne kompleksne, strucne 1
odgovorne poslove u carinskom postupku te
zakljuCuje ugovore o transportnom osiguranju.
Od klju¢ne su vaznosti odnosi koje Spediter
ima S razli¢itim sudionicima
vanjskotrgovinskog 1 saobradajnog sistema
(prijevoznici, institucije osiguranja, Carinska
uprava i slicno). Medutim, medunarodna
Spedicija sastavni je dio vanjske trgovine i visi
oblik medunarodnog robnog prometa te kao
takva zauzima bitno mjesto u
vanjskotrgovinskom sistemu svake zemlje. U
danasnjim uslovima savremene proizvodnje i
robnog prometa nemoguce je zamisliti
privredni prosperitet bilo koje zemlje bez
uces¢a medunarodnog Speditera. Razvoj
medunarodne trgovine uslovio je nastanak
usluzne organizacije kojoj je zadatak da kao

posrednik  izmedu prodavaca 1 kupca
organizuje medunarodni prijevoz roba.
Organizaciju otpreme 1 dopreme robe u

medunarodnom prometu korisnije je prepustiti
medunarodnom Spediteru jer on zna otpremiti i
dopremiti robu brzo, vjesto i1 ekonomicno,
usmjeravajué¢i je na najpovoljniji prometni
pravac i prijevozno sredstvo te pri tome
uzimati u obzir vrstu i stanje robe, carinske,
devizne, trgovinske, politicke, pravne,
osiguravajuce i ostale uslove. Veliki i slozeni
sistemi traZze savremenu organizaciju tvrtke i
upravljanje u kojima je menadzment odvojen
od vlasnicke strukture. U Evropskoj uniji velik
je broj malih i srednjih Spediterskih tvrtki koje
su u privatnom vlasnistvu i koja su se svojom
efikasnoS¢u  poslovanja nametnule kao
superioran vlasni¢ki oblik u razvijenim
trziSnim gospodarstvima. Danasnja situacija u
Hrvatskoj, koja je ve¢ postala clanica
Evropske unije, pokazuje da su tamo vlasnici
srednjih 1 vecih Spediterskih tvrtki fizicke
osobe koje su ujedno i menadzeri i vlasnici.

Stalna i rastu¢a konkurencija tjera tvrtke na
brze promjene i na stalno preispitivanje
vlastitih  prednosti, kako bi se mogle
usredotoCiti na  glavne  sposobnosti i
kompetencije. Danas nijedna tvrtka ne moze
opstati na trziStu ako barem nesto ne radi bolje
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od svoje konkurencije. Zato, tvrtke donose
odluku o tome da sporedne djelatnosti svog
poslovanja rjeSavaju putem tzv. outsourcinga
te se na taj nacin fokusiraju na svoju osnovnu
djelatnost, odnosno tzv. core business.
Outsourcing se moZe definirati kao strateSko

koriStenje  vanjskog partnera  u  svrhu
obavljanja  aktivnosti  koje je  tvrtka
tradicionalno obavljala svojim ljudima i

resursima. Dakle, outsourcing je ugovorno
prebacivanje sporednih - noncore aktivnosti
tvrtke na specijalizirane pruzatelje usluga.
Tvrtke nacelno imaju moguénost outsourcinga
bilo koje aktivnosti ili funkcije. (ponajvise
Spedicija, logistika, upravljanje skladistem,
informati¢ke usluge, wupravljanje ljudskim
resursima, uvoz, izvoz, prodaja, nabava,
istraZivanje i razvoj, marketing, menadzment i
sli¢no), u ¢emu se krije velika Sansa i za tvrtke
medunarodne Spedicije.

Dakle, pojavljuje se trend potpunih logistickih
usluga, pa se nalogodavcu moze baviti svojom
primarnom  djelatno$¢u, a  brigu o
transportnom rjeSenju prepustiti - Spediteru.
Inace, outsourcing logistickih funkcija postala
je  prevladavajuéa  praksa  poslovanja
vanjskotrgovinskih tvrtki, a to je dovelo do
novih tehnika poslovanja, kao Sto je strategija
proizvodnje po narudzbi bez stvaranja
nepotrebnih zaliha, nabava proizvoda prema
zahtjevima trziSta, finalizacija proizvoda
seljenjem iz klasicnih tvornica u logisticke
centre te organizacija Vvucenih, umjesto
guranih tokova robe. Sve to dovodi do
fokusiranja tvrtke samo na osnovnu djelatnost.
Inace u logistickim centrima standardno se
odvijaju sljede¢e aktivnost: Sakupljanje
pojedinac¢nih komadnih (manjih) posiljaka od
komitenata u  gravitacijskom  podrucju
otpreme, dostava poSiljaka do Spediterskog
logistickog ~ centra  (zbirni  transport),
razvrstavanje 1 grupisanje poSiljaka prema
pravcima, mjestima isporuke i komitentima,
formiranje teretnih i transportnih jedinica,
utovar, pretovar 1 otprema robe na vece
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udaljenosti te razvrstavanje robe i isporuka
krajnjim korisnicima.®3

3.3. Prilagodavanje carinskom sistemu
Evropske unije

Nakon ukidanja carina medu ¢lanicama Unije i
koliCinskih ograni¢enja, kao 1 uspostavljanja
zajedniCke carinske tarife, inaugurisano je
jedinstveno carinsko podrucje na kojem su
ukinute carine i ograni¢enja izmedu clanica,
pri cemu svaka clanica carinske unije nacelno
primjenjuje iste carine prema drzavama koje
nisu ¢lanice Evropske unije. Budu¢i da carina
povecava cijenu uvezene robe, u kombinaciji s
troSkovima prijevoza i drugim uvoznim

troskovima  (razli¢ite pristojbe, troskovi
skladiSta, distribucije), ona su zapreka
slobodnoj trgovini, ali i instrument zasStite

domace industrije. Ukidanjem carina medu
drzavama Evropske unije velik  broj
Spediterskih tvrtki moralo se opredijeliti za
izvrSavanje ostalih osnovnih i specijalnih
Spediterskin  poslova umjesto  postupka
carinjenja, pa medu drzavama clanicama
Spediteri vode evidenciju protoka roba, tzv.
Intrastat. 164

Intrastat je sistem prikupljanja podataka o
robnoj razmjeni izmedu zemalja clanica
Evropske unije koji je u primjeni od 1993.
godine. Putem njega vrsi se izvjeStavanje o
svakom ulazu robe u zemlju ¢lanicu iz druge
zemlje Clanice, odnosno svaki izlaz robe iz
zemlje Clanice u drugu zemlju clanicu
Evropske wunije. Glavna razlika izmedu
Intrastat obrasca i Jedinstvene carinske
deklaracije je Sto je Deklaracija isprava koja
sluzi za obavljanje carinskih formalnosti u
trgovini s tre¢éim zemljama, dok je Intrastat
obrazac statisticki izvjeStaj protoka robe i
sadrZi manji obujam podataka od Deklaracije i
odnosi se na razmjena izmedu zemalja ¢lanica
Evropske unije. Intrastat daje informacije o
trgovinskim tokovima izmedu zemalja ¢lanica

183 Vige vidjeti u Mlinari¢, Tomislav Josip: Robno
transportni centri (skripta), Fakultet prometnih znanosti
Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 2013. str. 73.-117.

164 Vidjeti na  www.intrastat.com.hr/ ili na
www.dzs.hr/hrv/intrastat/intrastat.htm ili www.estat.hr
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Evropske unije te zajedno s Extrastatom
(podaci o robnoj razmjeni s tre¢im zemljama -
neclanicama Evropske unije) ¢ine vazan izvor
podataka za sastavljanje platne bilance i
nacionalnih racuna.

Ulaskom Hrvatske u Evropsku uniju, uslijedila
je jo§ jedna bitna promjena, a to je dodjela
EORI¥ broja koji zapravo zamjenjuje O1B%
tvrtke. Naime, tamosnja je Carinska uprava od
1. srpnja 2013. godine zapocela s nacionalnom
primjenom tzv. EORI sistema, odnosno
sistema elektronske registracije i identifikacije
tvrtki koje u okviru svog poslovanja obavljaju
djelatnosti obuhvacdene carinskim
zakonodavstvom. EORI broj jedinstven je broj
u Evropskoj uniji koji tvrtkama dodjeljuju
carinske sluzbe i sluZi za njihovu identifikaciju
u skladu s carinskim propisima Evropske
unije. EORI broj se mora koristiti u svim
carinskim aktivnostima koje se obavljaju
izmedu Unije 1 ostatka svijeta. Kada je rijec¢ o
Hrvatskoj, EORI broj za tamoSnje tvrtke
formira se na nacin da se na slova HR doda
OIB tvrtke.

3.4. Logisticka partnerstva

Medunarodni  Spediter  svojim  brojnim
specijalistickih logistickih aktivnosti
(proizvodna, trgovinska, prometna, skladisna,
distribucijska, marketindka, informacijska i
druge logistike) direktno i intenzivno
ucestvuje u sistemu medunarodne razmjene te
na taj nacin imaju uticaja na polozaj korisnika
svojih usluga na globalnom trzistu. Budu¢i da
je glavni zadatak medunarodne Spedicije da
oslobodi svog nalogodavca cjelokupne brige
oko otpreme i dopreme robe, savremeni
trendovi su pokazali da se taj zadatak moze
ostvariti isklju¢ivo pruzanjem kompletne
logisticke usluge. Spediterske tvrtke, kao
specijalizirani nosioci logisti¢kih usluga,
preuzimaju sve vise logistickih aktivnosti od
svojih korisnika i na taj nacin se razvija sve
¢vrs¢e  logisticko  partnerstvo  izmedu

165 Akronim od Economic Operators Registration and
Identification.
166 Akronim od Osobni Identifikacijski Broj.
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medunarodnih logistickih Speditera i njihovih
korisnika.

Kompletna logisticka usluga ukljucuje ranije
pobrojane osnovne (temeljne) i dodatne
(specijalne) logisticke usluge.
Pojednostavljeno, u osnovne logisticke usluge,
izmedu ostalih, spadaju Spedicija, transport,
izbor prijevoznika i prijevoznog puta,
upravljanje zalihama, skladiStenje, pretovar,
utovar, istovar, pakiranje  carinjenje,
osiguranje, dok se u dodatne logisticke usluge
ubrajaju finalizacija proizvoda, obiljezavanje i
etiketiranje, povrat i popravci proizvoda,
montaza, sklapanje i  oplemenjivanje.
IzvrSenjem svih tih aktivnosti medunarodni
logisticki ~ Spediter  direktno  utiCe na
konsolidaciju robnih tokova smanjenjem
troskova 1 postizanjem vece konkurentnosti
proizvoda svojih korisnika na globalnom
trziStu. U razvoju logistickih Speditera, koji
svojim  korisnicima  pruzaju  kompletnu
logisticku uslugu, mogu se uociti sljedeci
modeli saradnje:

1. Korisnici logistickih usluga imaju vlastita
prijevozna sredstva, vlastita skladista,
vlastite sisteme kontrole, vlastite sluzbe
pakovanja, signiranja i slicno, pa je rije¢ o
tzv. logistici u kuci korisnika,

2. Odredene se logisticke usluge povjeravaju
specijaliziranim  logistickim  tvrtkama
(prijevoz, skladiStenje, upravljanje
zalihama, pakovanje, kontrola kvaliteta i
koli¢ine robe i sli¢no);

3. Davaoci logistickih usluga preuzimaju
najve¢i dio logistickih zadataka svojih
korisnika (korisnik 1 nosilac logisticke
usluge imaju zajednicki cilj); te

4. Nosioci logistickih usluga korisnicima
pruzaju kompletnu logisticku uslugu prema
nacelu outsourcinga te ostvaruju potpuno
integrisani proces partnerstva (strateski,
operativni 1 takti¢ki nivo), tako da nosilac
logisticke usluge za korisnika obavlja
gotovo sve logisticke aktivnosti.

Takoder, mnoge srednje i vece Spediterske
tvrtke imaju strateSki znacajne nalogodavce
koji su s njima u Cvrstoj sprezi, pa svoje
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strategije poslovanja i razvoja temelje |
odreduju u skladu s dugoro¢nom saradnjom s
takvim poslovnim partnerima. Ta veza se
moZe pojaviti na viSe nivoa, pa poslovanje
Spediterske tvrtke moze biti isprepleteno s
poslovanjem nalogodavca na nekoliko nivoa
od kadrovske (broj i struktura zaposlenih) do
finansijske  (investicije i  finansiranje
poslovanja). Ponekad se Spediter povezuju s
nekima strateSkih partnera, ako on i
vanjskotrgovinska tvrtka od tog projekta imaju
finansijske ili druge koristi. Dakle, Spediteri
shvataju potrebu planiranja te vaznost
finansiranja zajedni¢kih poduhvata sa svojim
partnerima, kako bi im pruzili Sto kvalitetniju
uslugu, te ih $to duze i Sto ¢vrsce vezali uz
sebe, a time ostvarili $to veéi finansijski

dobitak.
3.5. Strateski savezi

Nekada se razvoj tvrtki uglavnom postizao
internim  (organskim) rastom iskljucivo
pomocu vlastitih sredstava tvrtke ili pak
vlasni¢kim integracijama, Sto je
pretpostavljalo spajanje ili akviziciju dviju
samostalnih tvrtki u jednu. U savremenom
poslovanju, u vrijeme globalne konkurencije u
robnoj razmjeni, jedan od pozeljnih modela
razvoj su strateSki savezi, odnosno savezi
neovisnih tvrtki u kojima one zadrzavaju
samostalnost, ali zajednicki rade na ostvarenju
nekih  strateSkih  projekata, dijele¢i i
kombiniraju¢i resurse. Medunarodni Spediteri
uglavnom  mogu  koristiti  tri  nacina
udruZivanja u strateSke saveze, i to kroz
strateSko  povezivanje dva ili  vise
medunarodnih  Speditera, kroz strateSko
povezivanje  medunarodnih  Speditera i
dobavljaca (prijevoznika) te kroz stratesko
povezivanje  medunarodnih  Speditera s
domaéim 1 inozemnim partnerima, pri ¢emu
Sve tri razvojne strategija nisu medusobno
iskljucive, ve¢ su komplementarne.

StrateSko je wudruZivanje idealan izbor u
situacijama  visokog rizika samostalnog
razvoja, nuznosti brze ekspanzije, relativno
niske raspolozivosti  vlastitihn  sredstava,
komplementarnosti tvrtki u savezu, velikih i
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brzih promjena u trzisnoj okolini i sli¢no.
Inace, u procesu udruzivanja Spediterskih s
drugim tvrtkama valja imati na umu sve
sastavnice slozene strukture logisticke usluge
te u proces ukljuciti one koje ¢e povecati
ucinkovitost poslovanja. Iskustvo ukazuje na
to da nije jednostavno stvoriti uspjesan
strateSki savez, jer je potrebno pripremiti,
organizovati i provesti brojne i raznovrsne
aktivnosti kako bi se oblikovala struktura
takvog saveza. Istrazivanja su identificirala
nekoliko karakteristicnih faza nastajanja 1
razvoja uspjesnih strateskih saveza, i to
upoznavanje i izbor tvrtki  partnera,
utvrdivanje medusobnih odnosa, izgradnja
medukorporacijske saradnje, razvoj saradnje te
medusobno uskladivanje.

4. HRVATSKI POUCAK

Ulaskom u Evropsku uniju mnoge tvrtke
ocekuju  prosperitet.  Medutim, vecina
medunarodnih Speditera u Hrvatskoj ostaje bez
posla, jer se sav dosadasnji uvoz i izvoz vezan
za zemlje Evropske unije svodi na primitak i
otpremu robe Sto se odvijaju kao tuzemni
robni promet s novim pravilima o obracunu
PDV-a i novim pravilima evidencije. Granice
se briSu, Hrvatska ulazi u novu teritorijalnu
cjelinu i carinski rezim, pa vecina usluga koje
pruzaju klasi¢ni Spediteri viSe nece biti
potrebna. Izvjesno je zatvaranje carinskih
ispostava koje se sada nalaze na grani¢nim
prijelazima izmedu Hrvatske te Slovenije i
Madarske. Time prestaje potreba za poslovima
carinskog otpremnika (zastupnika) na tim
grani¢nim prijelazima.'®’

Buduc¢i da su glavni hrvatski
vanjskotrgovinski  partneri iz ltalije i
Njemacke, a s tim drzavama viSe nece

postojati granice, potreba za Spediterima postat
¢e sve manja. Valja ocekivati da e tvrtke
ostati bez poslova carinskog zastupanja koje
sada obavljaju na tim grani¢nim prijelazima,
ali i dijela poslova vezanih za robu koja se
izvozi u Uniju ili uvozi iz nje. U takvoj

167 Vise vidjeti na www.poslovni.hr/.../ulazak-u-
europsku uniju-...
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situaciji ocekuje se masovno gaSenje
Spediterskih tvrtki. Sudbina svake hrvatske
Spediterske tvrtke ovisi o tom koliko je koja
zastupljena na grani¢nim prijelazima prema
Sloveniji i Madarskoj, u kojoj se mjeri njeno
ukupno poslovanje kao carinskog otpremnika
odnosi na robu koja se izvozi u ili uvozi u
Evropsku uniju te moze li se za iste zaposlene
pronaci drugo rjeSenje unutar tvrtke. Mali su
Spediteri ve¢ poceli propadati, pa srednje i
velike tvrtke uzimaju kvalitetne komitente.

Fokusiranje djelatnosti na transport i logistiku,
jedna je od mogucih slamki spasa. Rjesenje je
u logistickom centru, ali je malo Speditera koji
ih mogu sami formirati. To su napravile velike
strane kompanije koje su posljednjih nekoliko
godina pocele poslovati u Hrvatskoj. Osim
brojne konkurencije velikih tvrtki, mali i
srednji Spediteri u loSu su se situaciju ipak
doveli svojom krivicom. U Hrvatskoj nema
jedinstvenog ceha koji bi zastitio cijenu
Spedicije. Osim dampinskih cijena, Spediteri
rade na crno i u uslovima velike nelojalnosti,
pa imaju velike probleme izmedu sebe,
otvaranje granica ne nudi im gotovo nikakvu
buduénost. Izvoz u tre¢e zemlje jedini je posao
koji im preostaje, Sto ¢e takoder vecinom
preuzeti velike kompanije.

lako je kriza Spediterstva dugo najavljivana,
drzavne institucije dosad nisu ucinile nista
kako Dbi ublazile Sok koji je nastao u
Spediterskom sektoru, iako se upozorava da
postoji moguénost pomoci iz EU-fondova.
Nazalost, prezivjet ¢e samo veci igrai, oni
koji se bave i drugim djelatnostima, poput
skladiStenja, logistike 1 sli¢no, dok su manje
tvrtke o€ito prepustene tuznoj trzisnoj sudbini.
Spediteri koji su zbog ulaska Hrvatske u Uniju
ostali bez svih ili dijela poslova koje su do
sada obavljali, upucuju se na preobrazbu u
logisticke operatere ili specijalizaciju za druge
poslove osim carinskog zastupanja, iz
djelokruga otpremnistva i logistike, na
iznalaZzenje poslova vezanih uz robne tokove
izvan Unije, na iznalazenje sredstava za
restrukturiranje poslovanja, prekvalifikaciju
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zaposlenih i njihovo preusmjeravanje u druge
djelatnosti i sli¢no. %8

Zaposleni u Spediterskim tvrtkama postali su
struénjaci za nepotrebni posao. Mali dio
kolaca koji je ostao dampinSkim su cijenama
ve¢ preuzele velike tvrtke, kao i medunarodni
igraci koji su dosli na hrvatsko trziste. Sve je
to ve¢ videno, i nije prvi put da smo to
docCekali nespremni. Valja se nadati da ce
drzava na¢i model i te ljude osposobi za neki
novi posao. U Ministarstvu rada i mirovinskog
sustava priprema se provedba programa
prekvalifikacije otpusStenih Speditera, ali tek
kada ih tvrtke same pozovu ili sluzbeno
proglase  tehnoloski  viSak. Ljudi iz
Ministarstva ne mogu do¢i u privatnu tvrtku i
re¢i im da ¢e im prekvalificirati njihove
radnike, jer ¢e oni ostati bez posla. Mogu
djelovati tek nakon Sto budu proglaseni otkazi
ili ako ih uprava tvrtke sama pozove.

5. ZAKLJUCAK

Da bi medunarodni Spediteri tranzicijskih
zemalja koje kane postati Clanice Evropske
unije opstali 1 ostvarili moguénost proSirenja
aktivnosti, moraju se prilagoditi savremenim
trziSnim uslovima koji impliciraju razvoj i
afirmaciju logistickih usluga. To pretpostavlja
pronalazak perspektive opstanka domacih
klasi¢nih Speditera kroz njihovo
prilagodavanje novim informati¢kim
sistemima, Kkroz promjenu organizacijske
strukture, kroz prilagodavanje carinskom
sistemu Evropske unije, kroz logisticka
partnerstva s klijentima, kroz strateSke saveze
s dobavlja¢ima te s domacéim i1 inozemnim
partnerima. Dakle, Spediteri se upucuju na
preobrazbu u logisticke operatere ili na
specijalizaciju za druge poslove iz djelokruga
otpremniStva i logistike, na iznalazenje
poslova vezanih uz robne tokove, na
iznalazenje sredstava za restrukturiranje
poslovanja,  prekvalifikaciju  zaposlenih,
preusmjeravanje zaposlenih u druge djelatnosti
i slicno. Klasi¢na Spedicija sve viSe postaje

188 Vige vidjeti na www.transport-logistika.com.hr/.../
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stvar proslosti, jer je Cinjenica da velike
Spediterske tvrtke prerastaju u svojevrsne
logisticke operatore, koji sve viSe, kao
proizvodaci logistickih usluga, koordiniraju,
organizuju i/ili izvrSavaju sve aktivnosti u
logisti¢kim procesima.
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