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SAVREMENI EKONOMSKI TRENDOVI U ZEMLJAMA JUGOISTOLNE
EVROPE SA POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU

Akademik prof. dr. Ibrahim Jusufranil
Internacionalni univerzitet Travnik
e-mail: rektor@iu-travnik.com

Sagetak: Bosna i Hercegovina i zemlje Jugoistolne Evrope u posljednjih deset godina nisu vodile
racionalnu ekonomsku politiku. Glavni fokus ekonomske politike mora da bude domala privreda i to prije
svega realni sektor industrije jer ona stvara sredstva za rast i razvoj privrede i povelava BDP, a time
stvara i materijalnu osnovu za otvaranje novih radnih mjesta. Sve je to dovelo do pada BDP-a, pojave
velikih deficita u budgetima gto se negativno odrazilo na velika zadugenja skoro svih drgava Jugoistolne
Evrope.

Razvoj preduzetnigtva i stvaranje uslova za brzi rast malih i srednjih preduzela predstavlja prvi i
najvagniji oslonac u stvaranju radnih mjesta. To mora biti sistemski uklopljeno u poboljganje politilke,
poslovne i investicione klime, fizilke i socijalne infrastrukture i politilkih institucija, transfera
tehnologija i1 njihovu dogradnju kroz komercijalne inovacije proizvoda i proizvodnih procesa narolito
unutar klasterskih inicijativa, diverzifikaciju finansijskih gema i instrumenata te specifilno kroz ruralnu
zaposlenost.

Kljulne rijeli: regionalna saradnja, makroekonomski izazovi, ekonomske aktivnosti, zapogljavanje,
strategija, klasteri, odrgivi razvoj

MODERN ECONOMIC TRENDS OF SOUTHEASTERN EUROPE COUNTRIES
WITH SPECIAL REVIEW ON BOSNIA AND HERZEGOWINA

Abstract: Bosnia and Herzegovina and the countries of Southeastern Europe in the last decade have not
led a rational economic policy. The main focus of economic policy must be the domestic economy and
above all the real sector of the industry because it generates funds for the growth and development of the
economy and increase GDP, and therefore creates the material basis for the creation of new jobs. All this
led to a fall in GDP, the appearance of large deficits in the budgets that reflected negatively on the large
debts of almost all countries of Southeastern Europe.

Enterprise development and the creation of conditions for the rapid growth of small and medium
enterprises is the first and most important support in creating jobs. It must be systematically incorporated
in the improvement of political, business and investment climate, physical and social infrastructure and
political institutions, technology transfer and its extension through commercial product innovation and
manufacturing processes particularly within the cluster initiatives, diversified financial schemes and
instruments, specifically through rural employment.

Keywords: regional cooperation, macroeconomic challenges, economic activity, employment, strategy,
clusters and sustainable development
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1. UvOD

U savremenom  svijetu  melunarodni i
meludrgavni ekonomski odnosi postali su glavni
faktor uoblilavanja i ogranilavanja aktivnosti
pojedinaca i drgava. Privrede su sve manje
nacionalne, a sve vige globalne, autonomne
politike su sve manje djelotvorne, suolene sa
globalnim tokovima kapitala, ljudi, tehnologija,
znanja.

Svijet koji je nekada bio sistem razmjene
suverenih nacionalnih drgava danas postaje
globalni i transnacionalni sistem proizvodnje
utemeljen na melunarodnoj podjeli rada u
uslovima neogranilene mobilnosti kapitala i ljudi.
Sve je dovelo do povelanja jaza izmelu:

a) drgave kao teritorijalne jedinice i

b) drgave kao ekonomske jedinice.

U razvijenom svijetu prisutna je dvolilnost
multinacionalnih kompanija koje su istovremeno
okrenute ka melunarodnoj proizvodnji i ka
nacionalnim interesima;

Domen u kome je globalizacija danas najdalje
otigla i razotkrila opadajuli i sugeni domen
drgavnog suvereniteta su mel'unarodne finansije.

Finansije su centralni mehanizam koji zdruguje
ove diverzifikovane trgigne procese u jedinstvenu
mregu - strukturu u kojoj se ustanovljuju relativne
cijene svih dobara, usluga i kapitala. Danas se ova
mrega integrige ne na osnovama nacionalnih

finansijskin ~ sistema,  vel  posredstvom
meLunarodnih finansijskih trgigta.

U takvim okolnostima nacionalna
makroekonomska politika upravlja se

kriterijumima globalnih finansijskih trgigta, u
prvom redu, Kriterijumom monetarne stabilnosti
kamata i deviznog kursa, dok su performanse u
realnom sektoru izvedene iz njih. Za malu zemlju
kao gto je Bosna i Hercegovina i velina zemalja
Jugoistolne Evrope to znali tragenje nige u
melunarodnoj podjeli rada koja Ie joj osigurati
prosperitet.

Ambijent u kome se odvijaju aktivnosti drgave
utilu jedna na drugu i u ovim multifunkcionalnim
procesima gto ih danas karakterige:

a) trgige rada ostaje nacionalno;

b) trgigte roba i usluga postaje regionalno;

c) trgigte kapitala globalno.

Veliki obim trgovine i internacionalizacija
proizvodnje mijenjaju:
a) strukturu nacionalnih privreda;
b) odnose mel.uzavisnosti tih struktura;
c) vezanost nacionalnih  privreda za
korporativni menadgment.

Sve to utile i na planiranje procesa razvoja
zemalja  Jugoistolne  Evrope koje danas
karakterigu vigedimenzionalni izazovi:
1 Proces razvoja se odvija u okolnostima
povelane  melunarodne  ekonomske
turbulencije, prouzrokovane globalnom

ekonomskom  krizom, koja  zbog
melunarodne  ovisnosti nacionalnih
ekonomija utile i na povelanu

nepredvidivost srednjorolnih
makroekonomskih projekcija.

' Ekonomija zemalja Jugoistolne Evrope
(Zapadnog Balkana) je u procesu jalanja
integrativnih tokova roba, usluga, kapitala,
informacija i mobilnosti radne snage na
internom i eksternom trgigtu, s lime jala
izlogenost uticaju i konkurenciji okrugenja.

" Ekonomsko okrugenje karakterige
turbulencije na svjetskim trgigtima hrane,
energenata i potragnje za metalima.

2. REGIONALNA SARADNJA
ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA
KAO PREDUSLOV NAPRETKA

Kljulni zadaci drgava Zapadnog Balkana odnose
se na razvijanje regionalne saradnje. Danas se to
postije preko CEFTA-e' ili odgovarajulih
zajednilkih  komisija u sklopu politilkih,
ekonomskih, trgovinskih, kulturnih i zdravstvenih
podrulja u okviru CEFTA-e ili drugih oblika.

Melu trgovinskim tokovima kao i u mnogim
drugim  drugtveno-privrednim  parametrima,
postoji mnogtvo slilnosti i razlika melu zemljama
Zapadnog Balkana. U prvom redu slilnosti su
veoma mali robni izvoz T u apsoluthom u odnosu
na BDP ili u relativnom odnosu prema uvozu.
Primjerice, Crna Gora u prvih gest mjeseci ove
godine imala je pet do gest puta veli izvoz od
uvoza. Melutim, veliki su spoljnotrgovinski
deficiti koji su finansirani iz raznih izvora:
doznakama,  zajmovima,  ino-kreditima i

! CEFTA T Centralnoevropski sporazum o slobodnoj
trgovini
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donacijama. Svjetska ekonomska kriza takoler je
znatno otegala mogulnost vele drgavne saradnje.
U usporednom korelacijskom odnosu dvaju
varijabili, vrijednost izvoza kod svih zemalja
Zapadnog Balkana je relativno mala, dok je
vrijednost uvoza znalajno vela. No, nije sve
konstantno. Deficit je usljed smanjenog priliva
deviza za finansiranje smanjen sa 33,4 milijarde U
u 2008. na 23,8 milijardi U u 2009. godini. U
2010. godini doglo je do daljeg blagog pada
robnog deficita pri znatno veloj stopi rasta izvoza
od rasta uvoza (procjenjuje se da le
spoljnotrgovinski  deficit iznositi oko 21,1
milijardu (). Udio sedam zemalja Zapadnog
Balkana, iznosi uglavnom oko 0,16% globalnog
izvoza u periodu 2005.-2010.

Imajuli na umu osnovne pokazatelje vezano za
BDP, na bazi podataka koje publiciraju
mjerodavne melunarodne institucije, Svjetski
ekonomski forum i Evropska banka za obnowu i
razvoj (EBRD), proizlazi nedvosmislen zakljulak
kako je privredni rast (BDP-GDP) svih zemalja
Zapadnog Balkana u posljednjem desetljelu
proglog i prvom desetlielu 21. stoljela bio
neuspjegan. Jedino, relativno uspjegna, bila je
samo Albanija i to zbog nige osnove razvoja.

Najvagniji trgovinski pokazatelj predstavlja nalin
kako destimulirati uvoz i povelati izvoz zemalja
Zapadnog Balkana, te to treba biti jedna od
najvagnijih spoljno trgovinskih drgavnih mjera i
politika ekonomija ovisnih o uvozu. lako u
zadnjem desetljelu izvoz ima velu progresiju
rasta od uvoza, ipak kod pojedinih zemalja
Zapadnog Balkana uvoz je 2-5 puta veli od
izvoza. Kumulativni rast robnog izvoza iznosio je
57%, a uvoza 26% u drugoj polovini prvog
desetljela ovog stoljela, dok je prosjelna
diskretna stopa rasta izvoza iznosila 9,5%, a stopa
ukupnog uvoza iznosila 4,7%. Pokrivenost uvoza
izvozom izuzetno je niska, u prosjeku samo
23,3%. Situacija je jog logija kod Kosova i iznosi
oko 10%. Srbija u periodu 2005.-2010. godinu
ima pokrivenost izvozom 50,7%, Hrvatska 49,7%,
Makedonija 60,7%, BIH 43,4%, te Albanija
26,8%. Prosjelna pokrivenost za svih 7 zemalja u
promatranih 6 godina iznosi 45,9%, ali je blago
rastula od 2008. godine.

U odnosu na ostatak svijeta sve zemlje Zapadnog
Balkana zbirno ili prosjelno promatrano imaju
velike trgovinske deficite. 1zvoz u ostale zemlje
Zapadnog Balkana lini uglavnom oko 26%-30%
ukupnog izvoza, dok je relativna vagnost zbirnog

ili prosjelnog uvoza iz ostalih zemalja Zapadnog
Balkana znatno skromnija (oko 15%). U razdoblju
od 2005.-2010. godine prosjelna diskretna stopa
rasta ukupnog izvoza iznosila je 9,4%
(kumulativno 56%), a ukupnog uvoza Zapadnog
Balkana 5,9% (kumulativho 33%), gto je negto
brge od rasta ukupnog robnog uvoza istih zemalja.
Posmatrano u apsolutnim iznosima najveli izvoz
ima Srbija te je prestigla Hrvatsku. Bosna i
Hercegovina je na trelem mjestu, no pozitivno je
gto se pribligava hrvatskom izvozu i ima najbolju,
odnosno drugu izvoznu progresiju iza Albanije.
Melutim, Makedonija, Albanija, Crna Gora i
Kosovo daleko zaostaju s obzirom na ostvareni
izvozni obim.

Obzirom na blagi pad uvoza BiH iz zemalja
Zapadnog Balkanog u 2008. godini i u narednim
godinama uvoz izvan zemalja Zapadnog Balkana
jako je nizak ili 8 puta manji od uvoza iz zemalja
Zapadnog Balkana. Prema statistici spoljne
trgovine Kosova situacija je druklija i podaci se
ne slagu. U uvozu Kosova za 2010., uvoz iz EU i
drugih Evropskih zemalja je preko 38% ili gire
oko 45-50 %. gto ukazuje da Kosovo nije na
prvom mijestu, vel BiH, a zatim Srbija,
Hrvatska,dok je Kosovo na letvrtom mjestu.
Zatim slijede Makedonija, Crna Gora i Albanija.
Ukupni uvoz Kosova u 2010. godini po zemljama
iznosi 38,3% od EU, te 37% od zemalja Zapadnog
Balkana. Od svih zemalja Zapadnog Balkana, u
uvozu Kosova za 2010. godinu Makedonija i
Srbija ulestvuju sa 27 %, BiH 3,8%, Albanija
3,2%, Hrvatska 2,7%, te Crna Gora 0,5%, gto
sveukupno iznosi 37%

Velike deficite tekuleg raluna platnog bilansa
zemlje Zapadnog Balkana su privremeno rjegavale
poznatim Kklasilnim metodom, prodajom imovine
stranim osobama, ali, zatim novim modelima,
takozvani grinfild>, braunfild® i port folio*
investicijama, koji su bili dosta primjenjivi i
uspjegni u zemljama Centralne Europe, a lesto i
vrlo visokim novim zadugivanjima u inostranstvu,
pa je velina njih postala visoko zadugena i veoma
ovisna o stranom kapitalu. Ukoliko se uzme u
obzir razmjena, odnosno izvoz usluga, prednost

2 Jedna od vrsta investicija, za koju je znalajno da se poslovi
polinju posve od poletka, bez prethodne investicije
poslovnih prostora i radnika

* Bivgi industrijski kompleks, stare zapugtene fabrike,
geljeznilke stanice, luke itd.

* Kupovina hartija od vrijednosti od strane nerezidenta radi
investiranja kapitala, bez namjere da se time utile na
poslovnu politiku preduzela.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

Hrvatske je daleko vela, buduli da podaci ukazuju
da je u 2010. godini ostvarila izvoz usluga od lak
8,4 milijardi eura (uvoz je iznosio 2,7 mird. eura).
Relativni znalaj znatno su poboljgavale i druge
zemlje, tako je kod Crne Gore izvoz usluga
iznosio 0,7 milijardi eura, a uvoz 0,3 mird eura.
BIH ima izvoz usluga oko 1,9 milijardi, a uvoz je
u 2010. godini iznosio gotovo 0,9 milijardi eura.
Srbija, kao i preostale zemlje Zapadnog Balkana
ima relativno skromnu razmjenu usluga, tako da
su iznosi izvoza oko 2,6 milijardi i uvoza 2,6
milijardi eura u 2010. godini gotovo podjednaki.

3. TEKULE EKONOMSKE
AKTIVNOSTI

U proteklin nekoliko godina industrijska
proizvodnja u BiH biljegila je pozitivne rezultate s
godignjim stopama rasta i do 10%. No, globalna
ekonomska kriza se negativno odrazila i na BiH
privredu, gto je rezutovalo godignjim padom
proizvodnje od 3,3% u 2009. u odnosu na 2008. te
da je slabljenje preralivalke industrije od 4,5%
odredilo kretanje ukupne industrijske proizvodnje
u BiH u 2009.

Negativna kretanja u BiH ekonomiji dovela su do
toga da domali proizvolali otpuste odrelen broj
zaposlenih. U 2009. je po prvi put u posljednjih
pet godina zabiljegeno smanjenje broja zaposlenih
BiH. Prema podacima Agencije za statistiku BiH,
prosjelan broj zvanilno zaposlenih u BiH u 2009.
je bio 691,8 hiljada, gto je smanjenje za 0,4% nego
godinu dana ranije.

Istovremeno se prosjelan broj registrovanih
nezaposlenih povelao za 1%, gto predstavlja 497,6
hiljada lica. Stopa administrativne nezaposlenosti
je izrazito visoka i iznosila je 41,8% u 2009, dok
je po Anketi o radnoj snazi (ARS) realna stopa
nezaposlenosti u BiH iznosila 24,1%.

Ima i pozitivnih primjera. Udrugenje proizvolala
namjegtaja u BiH urulilo je premijeru Federacije
BiH dokument “"akcione mjere" sa 10 glavnih
mjera lije provolenje bi dovelo do otvaranja
novih 10 000 radnih mjesta u drvoindustriji.

Period 2012 T 2014. bi trebao obiljegiti povratak
bh. ekonomije na raniji trend realnog rasta sa
stopama iznad 5%.

U periodu 2012 T 2014. moge se olekivati snagan
rast industrijske proizvodnje u BiH. Olekuje se

intenziviranje radova na izgradnji i poletak
proizvodnje u nekim energetskim postrojenjima
(termoelektrane i hidroelektrane), koji le

poboljgati ukupni elektro-energetski bilans BiH za
25%. Olekivati je da BiH postane regionalni lider
u izvozu elektrilne energije u navedenom periodu.
Prema projekcijama DEP-a°, u periodu 2012 T
2014. olekuje se povelanje izvoza elektrilne
energije s godignjim stopama rasta od preko 20%.
Ako se ovome doda finalizacija integralne
proizvodnje u metalnoj industriji, za olekivati je
da bi se godignja stopa rasta indeksa industrijske
proizvodnje mogla kretati 107 T 109.

4. AKTUELNA SITUACIJA UBIH

S obzirom na relativno nizak nivo dohotka po
glavi stanovnika, stopa ekonomskog rasta niga od
7% godignje se za bh. ekonomiju moge smatrati
skromnom za cilj dostizanja barem najnige
razvijenih EU llanica u doglednoj budulnosti. No,
sasvim suprotno, rast bh. industrije je poleo s
naglim usporavanjem rasta u 2007. vukuli na
dolje stopu rasta cijele ekonomije.

Osnovna inflacija, koja iznosi oko 3 % godignje,
vel je vige godina pod lvrstom kontrolom.

Glavni makroekonomski izazovi koji u narednom
srednjorolju stoje pred BiH su fiskalne i
spoljnoekonomske prirode. Oni se svode na:

I  visok nivo javne potrognje

T visok deficit budgeta

I wvisok javni dug te

1 visok deficit tekuleg bilansa.

BiH spada u skupinu tranzicijskih zemalja s
relativno najvelim nivoom javne potrognje (pored
Malarske, Bjelorusije, Hrvatske, Crna Gore,
Ukrajine i Srbije). Uprkos relativno visokom
uleglu javne potrognje u BDP-u, koji se krele
preko 40 % u Republici Srpskoj i preko 50 % u
FBiH, biljegi se T i tokom globalne ekonomske
krize, tj. u 2007. i 2008. T snagan rast javnih
rashoda, prvenstveno u dijelu koji se odnosi na
naknade zaposlenika i socijalne transfere.

® DEP T Direkcija za ekonomsko planiranje vijela ministara
BiH
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Deficit tekuleg budgeta se, u procentu BDP-a,
krele u rasponu od 15.5% (2004.) do 6.3 %
(2009.). Zbog globalne ekonomske krize, koja je
dovela do sugavanja trgovinskih i ostalih
ekonomskih tokova, u narednom periodu olekuje
se osciliranje deficita na nivou od 10% BDP-a ako
se ne preduzmu snagne mjere ekonomske politike.

Deficit tekuleg bilansa je izazvan velikim
trgovinskim  deficitima. Trgovinske deficite
ostvaruju i ostale evropske tranzicijske ekonomije,
izuzev Legke Republike od 2005, no ono gto
predstavlja izazov u slulaju BiH je velilina
deficita, koji se smanjio i to zbog globalne
ekonomske krize.

Kao poseban strategki cilj istile se zapogljavanje
jer trgigte rada i zapogljavanje u BiH se suolava s
brojnim izazovima.

Sporo otvaranje radnih mjesta i uopgte niska
tragnja radne snage kljulni je problem
nezaposlenosti u BiH. Ne postoji proces kreiranja
radnih mjesta koji moge apsorbovati priliv radne
snage na trgigte rada.

BiH u porelenju sa zemljama u okolini, posebno
sa zemljama llanicama EU, ima, uz Makedoniju,
najnigu stopu zaposlenosti radne snage. Od
ukupnog broja nezaposlenih 86.6 % su dugorolno
nezaposleni, tj. oni nezaposleni preko godinu
dana. Polovina nezaposlenin  (50.3%) je
nezaposlena preko pet godina. Aktivne mjere
zapogljavanje se ne sprovode sistematski i u
dovoljnom obimu.

Sektor poljoprivrede zauzima po tradiciji vagno
mjesto imajuli u vidu geografski pologaj zemlje i
raspologivost prirodnih resursa. BiH ima niz
povoljnosti za razvoj poljoprivredne proizvodnje i
ruralnih podrulja.

Razvoj poljoprivrede na bazi korigtenja prirodnih
kompetitivnin  prednosti  te  modernizacija
poljoprivredne proizvodnje radi povelanje njene
efikasnosti, konkurentnosti i koncepta odrgivog
razvoja ruralnog podrulja su pravci buduleg
razvoja sektora, gto je u skladu s EU politikama
poljoprivrede.

Razvoj poljoprivrede u narednom periodu treba
usmjeriti na: povelanje obima poljoprivredne
proizvodnje i jedinilnih prinosa uz vigi stepen
specijalizacije i modernizacije poljoprivredne
proizvodnje te bolje i potpunije Kkorigtenje

raspologivih prirodnih resursa za poljoprivrednu
proizvodnju.

Za realizaciju svih ovih aktivnosti neophodno je
razviti transport i komunikacije koji, pored opgte
drugtvene  funkcije, povezuje  melusobno
proizvolale, te njih zajedno s potrogalima
proizvedenih roba i usluga.

Vel sada se radi na koridor Vc lime se uz
postepeno ukidanje granica olakgava
komunikacija izmelu zemalja u centralnoj Evropi
sa Sredozemljem, a time le se olakgati razvoj
trgovinskih odnosa izmelu zemalja Jugoistolne
Evrope.

Transportna infrastruktura  je, uopgteno
promatrano, vagna za konkurentnost preduzela i
zemlje jer utile na geografsku lokaciju
ekonomskih aktivnosti i na smanjenje znalaja
udaljenosti pojedinih geografskih prostora.

5. KLJULNI IZAZOVI U
POBOLJGANJU ZAPOSLENOSTI

BiH treba T prema kalkulacijama zasnovanim na
anketama radne snage za 2009. 1 stvoriti preko 0.6
miliona radnih mjesta, pored postojelih 0.9
miliona, da bi sustigla Maltu, zemlju llanicu EU s
najnigom stopom ukupne zaposlenosti. Da bi BiH
stigla stopu zaposlenosti Danske, zemlju llanicu
EU s najvigom stopom zaposlenosti, trebala
povelati zaposlenost za 2.3 puta, a da bi imala
zaposlenost barem kao Malta, treba potpuno
eliminisati postojelu nezaposlenost T i pored toga
znatno smanjiti broj neaktivnih lica (koji iznosi
1,5 miliona) njihovim ukljulivanjem u radnu
snagu, prvenstveno u zaposlena lica.

Iskustva evropskih zemalja pokazuju da je
nezamjenjiv. put k modernom drugtvu put
odrgivog razvoja i stvaranja novih radnih mjesta
kojeg karakterigu:

a) preduzetnigtvo koje se ogleda u stvaranju
gto veleg broja MSP-ova i u
prestruktuisanju postojelih radi
ukljulivanja gto veleg broja ljudi kako bi
mogli aktivno uticati na svoju sudbinu, i

b) novi pristup regionalnom i lokalnom
razvoju koji se prije svega oslanja na
vlastite snage.

Kao prvi prioritet istile se razvoj malih i srednjih
preduzela i otvaranje novih radnih mjesta uz
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poboljjanje uslova za razvoj MSP-ova. Najveli
broj MSP-ova poslovanje bazira na sopstvenim
sredstvima preduzetnika, odnosno osnivala, koja
najlegle nisu dovoljna da se osigura intenzivniji
razvoj ovih preduzela. Radi daljeg razvoja MSP-
ova neophodni su povoljni finansijski podsticaji.
Podsticaji su takoler neophodni za podrgku
posebnim programima: za mlade, gene, ruralno i
socijalno preduzetnigtvo.

Odrgivi razvoj kao jedan od ciljeva Strategije
razvoja BiH odnosi se na razvoj okoliga i
okolinske infrastrukture, energije i obnovljivih
izvora energije, transportnu infrastrukturu i
telekomunikacije te razvoj poljoprivrede i ruralnih
podrulja s ciljem diverzifikacije ekonomskih
aktivnosti, a posebno povelanja samoopskrbe BiH
zdravom hranom.

U okviru odrgivog razvoja aktuelna situacija je u
oblasti energije jer BiH ima kompetitivhu
prednost u oblasti energetike, posebno u oblasti
hidroenergije. Energetika moge znatno doprinijeti
njenom ekonomskom razvoju. Po  svojim
mogulnostima, BiH moge biti regionalni lider u
oblasti energije i znalajan izvoznik energije.

Kao jedan od projekata za budulnost je izgradnja
bloka 7 predvilenog za rad u kogeneraciji
Elektroprivieda BiH [le dobiti proizvodni
kapacitet velike energetske efikasnosti i zamjenu
za postojele blokove u TE "Tuzla", koji izlaze iz
pogona.

Blok 7 se projektuje u skladu sa savremenim
tehnologijama (BAT) koje osiguravaju da emisija
svih polutanata bude ispod dozvoljenih granilnih
vrijednosti i zahtjeva legislative EU i BiH.
Ukupna investicija Ie iznositi cca 1,7 mird KM

Od evropskih zemalja jedino Albanija i Moldavija
troge manje elektrilne energije po glavi
stanovnika od BiH. Gto se tile energetske
intenzivnosti bruto domaleg proizvoda (kolilina
energije za proizvodnju jedinica bruto domaleg
proizvoda) jedino Moldavija i Ukrajina troge vige
energije za proizvodnju jedinice bruto domaleg
proizvoda.

6. REFORME POSLOVNOG
OKRUGENJA SU NEOPHODNE

Svjetska banka nedavno je objavila rezultate
izvjegtaja "Doing Business" za 2014., u kojem se
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BiH nalazi na 131. mjestu od ukupno 189 zemalja
T tek negto iznad Ugande, a ispod Bangladega.

Ono gto jog vige obeshrabruje jeste to da je BiH
rangirana na najnigem mijestu od svih zemalja
regiona zapadnog Balkana.

Pozicija BiH u okviru izvjegtaja "Doing Business"
veoma je loga, a mali broj reformi manjeg obima
koje su provedene posljednjih nekoliko godina
doveo je do toga da je poslovno okrugenje u
zemlji tek marginalno povoljnije nego gto je bilo.

To je rqzo!aravajul'e. Nedostatak politilke volje i
postojela politilka pat-pozicija, u jednom ili
drugom obliku, ono su od lega je BiH patila
posljednjih nekoliko godina. Ta stanja koja se
uporno ponavljaju ne mogu se vige smatrati
prihvatljivim izgovorima.

Buduli da gugi sposobnosti preduzela da se
razvijaju i da efikasno rade, tekula politilka pat-
pozicija uzima svoj danak, izmelu ostalog i od
sektora preduzetnigtva T sektora Kkoji predstavlja
veoma vagnu pokretalku snagu za rast i (jog
vagnije) stvaranje radnih mjesta.

Bosna i Hercegovina ima odrel’ene snagne faktore
koji rade u njenu korist: dobro obrazovanu radnu
snagu, blizinu najvele svjetske ekonomske zone i
povoljne makroekonomske uslove.

No, ako poslovno okrugenje u zemlji nastavi
stagnirati, mnoge druge, u veloj mjeri motivirane
zemlje s jugne i istolne hemisfere le prestili BiH.

Srelom postoje znaci koji ulijevaju nadu. Ove
godine obje entitetske vlade ulogile su napore i
uradile dobar posao pokugavajuli unaprijediti
investicijsko okrugenje i smanjiti teret koji snose
preduzela kroz modernizaciju i
pojednostavljivanje zakona o0 inspekcijama i
zakona o preduzelima, kao i reformu registracije
preduzela.

Ove reforme kreiraju i vode i Federacija BiH i
Republika Srpska. lako trenutno u BiH u cjelini
postoji problem premalog broja reformi, te
reforme, ipak, predstavljaju vagnu polazignu talku
za olakgavanja poslovanja preduzelima.

Ovim reformama postige se bolja koordinacija
izmelu entiteta i takoLer se pomage usklalivanju
bh. propisa sa EU, jto Te omoguliti izvoznicima
da se nadmelu na trgigtu Evropske unije.
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U ovoj godini za bh. ekonomiju prognozira se rast
bruto domaleg proizvoda (BDP) od 0,1%.
Skoromne stope ekonomskog rasta kao i njihove
prognoze za narednu godinu ukazuju na
nedovoljno brz oporavak privrede BiH.

Prognoze EBRD-a° za 2014. godinu kagu da Te
naga zemlja zabiljegiti ekonomski rast od 1,8% te
je vidljivo da BiH ostaje sa stabilnim, ali
minimalnim rastom. Ipak, u izvjegtaju je navedeno
da bh. wvlasti pokazuju opredjeljenje za
dogovorene ciljeve u okviru stand-by arangmana
sa MMF-om.

Ekonomski strulnjaci upozoravaju da mogemo
krenuti dalje tek kada se politilke elite sloge da
politilki stabiliziraju situaciju u BiH, gto bi
rezultiralo usaglagenom ekonomskom politikom
na cijelom prostoru nage drgave.

Nije presudan melunarodni faktor val mi sami.
Zagto niko ne postavi pitanje koliko je vagona
ostalo neobranog vola i povria koje se moglo
koristiti za ishranu i proizvodne svrhe? Nikakav
EBRD nam to nije branio niti svjetska zajednica.
To je rezulatat nage neorganiziranosti.

7. STRATEGIJA RAZVOJA BOSNE |
HERCEGOVINE

Bosna i Hercegovina je na svom ekonomskom
putu privrgena integrisanju u Evropsku uniju, koja
svoju ekonomiju zasniva na znanju i koja se
nastoji staviti u sredigte globalizovanog svijeta, ne
ostajuli izvan.

Strategija razvoja BiH se zasniva na neophodnosti
ekonomski efikasnog, okolinski odrgivog i
socijalno pravednog razvoja u interesu sadagnjih i
budulih generacija. Odrgivi razvoj je ideja vodilja
za 21. vijek. U sredigtu koncenzusa je uvagavanje
triju dimenzija: okolinske, ekonomske i socijalne,
koje se moraju posmatrati s jednakim
uvagavanjem u sklopu lokalnih, regionalnih i
nacionalnih strategija odrgivog razvoja kao i
meLunarodnih sporazuma postignutin u okviru
globalnog upravljanja radi postizanja odrgivog
razvoja.

Pri tome, politika ekonomskog razvoja BiH
zasniva se i na stvaranju konkurentne ekonomije
usmjerene k velem zapogljavanju, prateli pri tome

® EBRD T Evropska banka za obnovu i razvoj
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principe odrgivog i makroekonomski stabilnog
razvoja uz velu socijalnu pravilnost.

BiH se na osnovu svojih lvrstih politilkih
opredjeljenja geli pridrugiti Evropskoj uniji (EU).
Stoga razvojnim politikama nastoji gto vige
poboljgati konkurentnost svoje ekonomije. Time
nastoji ispuniti ekonomske uslove za postajanje
Ilanom EU drugtva.

Kod osnagivanja makrostabilnosti ekonomije kao
podciljevi su utvrLeni: poboljganje funkcionisanja
vanjskog sektora, unaprelenje javnih finansija i
finansijskih trgigta.

Kod cilja povelanja konkurentnosti kao podciljevi
su utvrleni: razvoj klasterskih inicijativa,
poboljganje kompetencija ljudskih resursa, razvoj
naulno-tehnologke i poslovne infrastrukture te
uspostavljanje jedinstvenog ekonomskog prostora.

Kod odrgivog razvoja podciljevi su: brgi i
efikasniji razvoj poljoprivrede i ruralni razvoj,
poboljganje  upravljanja  okoligem,  razvoj
okolinske infrastrukture i energetski potencijali,
posebno  obnovljivin  izvora  energije te
unaprelenje  transportne infrastrukture i
komunikacija.

Kod zapogljavanja podciljevi su: brge stvaranje
radnih mjesta kroz razvoj malih i srednjih
preduzela, bolje funkcionisanje trgijta rada i
aktivne politike zapogljavanja te razvoj vige
adekvatnog strukovnog obrazovanja. Neophodno
je takvim politikama doprinositi podvostrulenju
stope zaposlenosti i tako je dovesti do nivoa
tolerantnog za EU drugtvo.

Uz to treba dodati da Socijalna ukljulenost
predstavlja peti cilj strategije razvoja.

8. STRATEGIJA ZAPOGLJAVANJA
ZEMALJA JUGOISTOLNE EVROPE
DO 2020.

Strategijom se naglagava zajednilka vizija zemalja
JIE da se do 2020. godine otvori do jednog
miliona novih radnih mjesta i to tako gto Ie se
povelati stopa zaposlenosti sa 39% na 44%, vige
nego udvostruliti ukupan regionalni trgovalki
promet, povelati BDP po glavni stanovnika u
regionu sa sadagnjin 36% na 44% evropskog
prosjeka te uvelati broj visokoobrazovanih ljudi.
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Na skupu su se okupili ministri privrede iz

Albanije, Bosne i Hercegovine, Bugarske,
Hrvatske, Kosova, Moldavije, Crne Gore,
Rumunije, Srbije i Bivge Jugoslovenske
Republike Makedonije, predstavnici Evropske

komisije kao i drugih regionalnih i melunarodnih
partnera i inicijativa, meLunarodnih organizacija
te donatorske zajednice.

Cilj strategije JIE 2020 je poboljganje uslova
givota u regionu i vralanje konkurentnosti i
razvoja u sredigte pagnje, pri lemu se poblige prati
vizija strategije Evropske unije Evropa 2020.
Strategijom se naglagava zajednilka vizija zemalja
JIE da se do 2020. godine otvori do jednog
miliona novih radnih mjesta i to tako gto le se
povelati stopa zaposlenosti sa 39% na 44%, vige
nego udvostruliti ukupan regionalni trgovalki
promet i to sa 94 na 210 milijardi eura, povelati
BDP po glavni stanovnika u regionu sa sadagnjih
36% na 44% evropskog prosjeka te uvelati broj
visokoobrazovanih ljudi za njih 300.000 u sklopu
radne snage.

Uprkos negativnim ekonomskim trendovima u
velini drgava mogule je uz prave politike i
zajednilkim mjerama za povelanje zaposlenosti
postili zaposlenost od pet (5) posto godignje lime
bi u regionu bio stvoren milion novih radnih
mjesta za gest godina, odnosno do 2020. godine.
Ako se ima u vidu da je prosjelan prihod u
zemljama regiona trelina evropskog gto jasno
govori da, ako se BiH ili bilo koja druga drgava
geli do kraja decenije prikljuliti Evropskoj uniji,
mora poraditi na svom ekonomskom razvoju.
Ciljna brojka od milion novozaposlenih zbir je
planova sedam drgava llanica RTC do kraja ove
godine. BiH planira otvaranje 150 000 novih
radnih mjesta do 2020. godine. U okviru ovih
mjera, njih 16, posebno se istile liberalizacija
usluga u regionu osnivanjem jedinstvenog trgigta
za javne nabavke. Uz to, u oblasti investicija
predvilena je zajednilka promocija prema stranim
investitorima.

9. KLASTERI KAO MOGULNOST
PRIVREDNOG RAZVOJA

Razvoj preduzetnigtva i stvaranje uslova za brzi
rast MSP-ova predstavlja prvi i najvagniji oslonac
u stvaranju radnih mjesta. To mora biti sistemski
uklopljeno u poboljganje politilke, poslovne i
investicione  klime,  fizilke i  socijalne
infrastrukture i politilkih institucija, transfera
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tehnologija i njihovu dogradnju kroz komercijalne
inovacije proizvoda i proizvodnih procesa
narolito unutar klasterskih inicijativa,
diverzifikaciju finansijskih gema i instrumenata te
specifilno kroz ruralnu zaposlenost.

U danagnjem poslovnom svijetu malo i srednje
preduzetnigtvo svakodnevno se susrele s brojnim
izazovima kao gto su brze i stalne promjene,
konkurentnost, globalizacija, globalne strategke
krize i slilno. Prilikom postavljanja strategije, na
globalnom nivou, neizbjegno je pitanje: Na koji
nalin ostvariti i odrgati konkurentnost? Odgovor
na navedeno pitanje od kljulnog je znalaja za rast
I razvoj svakog poslovnog sistema. Koncept
klastera jedno je od mogulih rjegenja za opstanak
malog i srednjeg preduzetnigtva, podsticanje
inovacija i privrednog razvoja podrulja na kojem
oni djeluju te ostvarivanje konkurentske prednosti
poslovnih subjekata koji ulaze u takvu vrstu
strategkog saveza.

Klaster je geografski  koncentrisan  skup
mel.usobno povezanih kompanija koje
meLlusobnim umregavanjem poboljgavaju svoj
nastup na trgigtu i postigu kompetentne prednosti,
tj. stvaraju vigak vrijednosti T dobiti (profit).
Danas je koncept Klastera postala ideja u
konkurentnosti u ekonomskom razvoju. Oni
oponagaju velike multinacionalne kompanije u
sferi MSP. Opgti zakljulak je da je preduzelu
bolje biti u klasteru nego vani.

Preduzele koje u podrulju svog djelovanja geli
nadmagiti konkurente, mora pronalaziti mjere
kojima e to ostvariti. Mjere mogu biti:

T kvalitet

' minimalni trogkovi

' minimalno trajanje

' maksimalna ili dovoljna proizvodnja.

Ostvariti konkurentnost preduzela, pa i privredni
razvoj podrulja na kojima ona djeluju, mogule je
projektima koji se temelje na novim znanjima,
vjegtinama i inovacijama. To je mogule
melusobnim povezivanjem preduzela, njihovih
dobavljala i potrogala u klastere.

Koncep klastera prihvalen je kao jedno je od
mogulih rjegenja za opstanak malog i srednjeg
preduzetnigtva, poticanje inovacija i privrednog
razvoja podrulja na kojemu oni djeluju te za
ostvarivanje konkurentske prednosti poslovnih
subjekata koji ulaze u takvu vrstu strategkog
saveza.
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Da bi zemlja uopgte mogla razmigljati o svom
razvoju i privlalenju stranih investicija, odnosno
sa da bi se mogla upustiti u nadmetanje s
konkurentima, potrebno je udovoljiti nekim
kriterijima koji su osnovni preduslovi privlalenja
stranih investicija:

f  Politilka stabilnost,
Stabilnost nacionalne ekonomije
Povoljno poslovno okrugenje
Infrastrukturna izgral.enost
Kredibilitet vladine politike

= —a —a _—a

Uz to kao poseban strategki cilj zasluguje socijalna
ukljulenost. Socijalno ukljulivanje predstavlja i
drugtvenu i ekonomsku kategoriju razvoja koja
kroz socijalne investicije i razvojne transfere ulage
u znanje, obuku, zdravlje i druge vidove
izjednalavanja mogulnosti za givot i rad posebno
ranjivih ciljnih grupa.

Kljulni je cilj povelanje socijalne ukljulenosti,
podizanje participacije neaktivnog, obeshrabrenog
stanovnigtva i ponovna integracija u drugtveni
givot, trgigte rada te izjednalavanje mogulnosti za
isti. Na ovaj nalin, olekuje se postepeno znatno
smanjenje opterelenja na socijalna davanja, te
povelanje  udjela  onih  koji  doprinose
ekonomskom razvoju i time se otvara prostor za
odrgiv sistem socijalnog osiguranja narolito
uslijed trenda starenja populacije.

Sve to namele potrebu da su u sistemu socijalne
zagtite potrebne Kkorjenite promjene. Strulnjaci
ukazuju da bi sveobuhvatna reforma morala biti
bazirana na tri osnovna elementa: smanjenje
opterelenja javnih resursa, veloj efikasnosti
prvenstveno reindustrijalizacija zemlje, a trele
promjena smjera u kojem trenutno ide trogenje
socijalnih naknada, te promjene krajnjeg cilja,
podjela prema onima kojima su ta sredstva najvige
potrebna.

ZAKLJULAK

Iz naprijed izlogenog proizilazi da BiH i zemlje
Jugoistolne Evrope u posljednjih deset godina
nisu vodile racionalnu ekonomsku politiku, da ne
kazem da su vodile promagenu ekonomsku
politiku. U tom periodu desilo se niz negatovnih
kretanja kao gto su:

- Sprovela se Kkatastrofalna privatizacija
umjesto  generacijske prilike da se
preporodi  privreda, privatizacija se
pretvorila u veliku pljalku,

Mn

- Novi vlasnici su uzeli velike kredite od
banaka i umjesto da novac upotrijebe za
razvoj preduzela i rast osnovne djelatnosti,
izvlalili su ga preko offshorova firmi i
doveli firme na rub propasti,

- Politilari su lagali govoreli da je spas u
stranim investicijama i privatizaciji, ali
nam se svima to lesto znalo obiti o glavu.
Dovoljno je samo spomenuti kompanije
poput zvornilkog Birla i sarajevskog
Feroelektra. Prvi je opljalkao strani
investitor, a drugi dotukao domali
kapitalista. I u jednom i u drugom slulaju
novim vlasnicima je u prvom planu bilo
izvlalenje kapitala iz privatizovanih firmi.

Sve to namele potrebu da se u narednom periodu
usmjerimo:
- Prema domalim investitorima,
- Pravljenju lilnih karti za javna preduzela,
- Postavljanju javnih preduzla na zdrave
noge,
- Nove okvire za privatizaciju
- Reformu sistema socijalne zagtite
- Smanjenje nameta za rad,
- Stimulisanje privrede, posebno malih i
srednjih preduzela
- Okretanje novog
politici.

lista u ekonomskoj

Strani insvestiorti nisu spasioci BiH nego domala
privreda, a strani investitori su dobro dogli.

Gto se tile javnih preduzela potrebno je
postavljati strulni menadgment i da se ide ka
principu javno-privatno vlasnigtvo. Osim toga
potrebno je da:
- Svaka ekonomija treba da poliva na
domaloj privredi
- Strani investitori su dobrodogli, ali treba
napraviti sistem u kojem Te domali
privrednici imati motiv za investiranje

Glavni fokus ekonomske politike mora da bude
domala privreda i to prije svega realni sektor
industrije jer ona stvara sredstva za rast i razvoj
priviede i povelava BDP, a time stvara i
materijalnu osnovu za otvaranje novih radnih
mjesta.

Razvoj preduzetnigtva i stvaranje uslova za brzi
rast MSP-ova predstavlja prvi i najvagniji oslonac
u stvaranju radnih mjesta. To mora biti sistemski
uklopljeno u poboljganje politilke, poslovne i
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investicione  klime,  fizilke i  socijalne
infrastrukture i politilkih institucija, transfera
tehnologija i njihovu dogradnju kroz komercijalne
inovacije proizvoda i proizvodnih procesa
narolito unutar klasterskih inicijativa,
diverzifikaciju finansijskih gema i instrumenata te
specifilno kroz ruralnu zaposlenost.

Zbog situacije u kojoj se nalazi naga privreda
jedini izlaz je u podrgci za razvoj malih i srednjih
preduzela koja bi imala vlastitu proizvodnju i
time direktno uticala na izvoz i rast budgeta, a ne
da se budget finansira iz kredita gto moge imati
nesagledive posljedice za privredu i stanovnigtvo
kako danas tako i u budulnosti.

Sve to treba da doprinese povelanju zaposlenosti
kako bi se do 2020. godine znalajno povelao broj
zaposlenih, a broj nezaposlenih sveo na
podnosgljiv nivo.

To bi znalilo da su BiH i1 zemlje regiona
usmjerene ka ubrzanju razvoja i dostizanja takvog
ekonomskog pologaja koji bi garantovao
normalno funkcionisanje BiH i ostalih zemalja u
Jugoistolnoj Evropi i njihovoj znalajnijoj ulozi u
Evropi i u girim globalnim tokovima.
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Sagetak: Region Jugoistolne Evrope predstavlja autentilnu ambijentalnu sredinu sa bogatim kulturno
istorijskim naslelem. Savremeni trendovi drugtveno ekonomskog razvoja pojedinih zemalja direktno su
povezani sa procesima evopskih integracija. U kontekstu navedenog znalajni su projekti IPA fondova
Evropske unije kao podrgka drgavama kandidatima za prijem. To su instrumenti za predpristupnu pomol
u finansijskom pogledu uz uslov da se ispune odgovarajuli kriterijumi i standardi. Autor razmatra
najvagnije aspekte funkcionisanja ovog projekta u zemljama regiona, sa posebnim osvrtom na Bosnu i
Hercegovinu i razvoj institucija sistema. Akcenat je na koriglenju finansijskih sredstava u svrsi
ekonomskog prosperiteta lokalnih zajednica i drgave u celini.
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THE MODERN CONCEPT OF ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE SOUTH
EAST EUROPE WITH EMPHASIS ON IPA AND BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The SEE region is the authentic ambient environment with a rich cultural and historical heritage.
Contemporary trends in socio-economic development of individual countries are directly related to the
processes related to European integration. In the above context, significant projects IPA funds of the
European Union in support of the candidate countries for receiving. These are instruments for pre-
accession assistance in financial terms provided to meet the appropriate criteria and standards. The author
discusses the most important aspects of the functioning of the project in the region, with special reference
to Bosnia and Herzegovina and development institutions. The emphasis is on the use of funds to the
purpose of the economic prosperity of local communities and the state as a whole.

Key words: Southeastern Europe, economy, development, IPA, European Union, projects, Bosnia and

Herzegovina

M UVOD

Rad je nastao iz trogodignjeg iskustva u radu sa
IPA projektima, tokom perioda aplikacije za drugi
poziv IPA u periodu 2007-2013.godine. Iskustva
stelena putem aplikacije i upoznavanje sa
funkcionisanjem sistema IPA Adriatica kroz ovaj
rad Ie biti detaljno analizirane i bile opisana nova
metodologka iskustva i saznanja koja su stelena
radom na projektima.

Put za ulazak u Evropsku uniju svodi se na
razlilita ispunjavanja uslova od drgava i
usklalivanja drgavnih propisa sa akomutiranim
pravom Evropske unije. Najveli problem za
drgave koje su izrazile gelju za pristupom Uniji je
ispunjavanje zahteva socijalne, politilke i
ekonomske stabilizacije drgava. U Uniji su
pravila jasna i rigorozna oko inflacija, stopa
drugtvenog rasta i drugih ekonomskih pokazatelja.
Ove zahteve, zemlje koje su podnele zahev za
Ilanstvo veoma sporo ispunjavaju jer su im
privrede veoma slabo razvijene, a administracija i
procedure neprilagoLene Evropskom
zakonodavstvu.  Ovi problemi se prevazilaze i
usklaluju godinama, a predstavnici evropskih
komisija i tela prate napredak svake drgave
ponaosob. Pored navedenih razloga zemlje
Balkana, talnije Jugoistolne Evrope su ostvarile
veliki napredak prema Evropskoj uniji u
poslednjoj deceniji i uspostavile politilku i
sigurnosnu stabilizaciju regiona. Najveli napredak
za sve zemlje koje nisu llanice Evropske unije
jeste potpisivanje Gengenskog sporazuma, kojim
se gralanima ovih drgava dozvoljava da putuju u
Evropsku uniju bez valenja viza i komplikovanih
administrativnih procedura ispunjavanja uslova.

MC

Pribligavanje svake drgave Evropskoj uniji
omogulava joj kretanje roba, usluga i gral’ana bez
carina i komplikovanih procedura prelaska
granica, ali ipak Evropska unija je svakoj drgavi
ostavila mogulnost da samostalno nadzire i vrgi
kontrolu svojih granica u skladu sa svojim
bezbedonosnim procenama.’

Na putu prema Evropskoj uniji, Savet Evropske
unije napravio je razlilite instrumente za pomol
drgavama u procesu pridrugivanja. Tako su neki
od instrumenata ostvareni putem potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju BIH sa
Evropskom unijom. Jedan od najznalajnijih
instrumenata jeste IPA paket finansijske pomoli
za zemlje zapadnog Balkana, kojem pristup imaju
drgave potpisnice Sporazuma o stabilizaciji i
pridrugivanju. Glavni cilj fondova jeste podrgka
zemljama kandidatima u zadovoljavanju EU
standarda i zajednilkih prava, kao i pripremanje
ovih zemalja za delotvorno koriglenje fondova.
IPA fondovi su kreirani za period 2007-2013.
godine. Sveukupni cilj fondova jeste pribligavanje
zakonodavstva zemalja llanica zakonodavstvu
EU, sve u svrhu pripremanja zemalja za llanstvo u
EU. IPA podrgka pomage zemljama kandidatima i
potencijalnim kandidatima da zadovolje Pristupne
kriterijume (ispune politilke, ekonomske i Acquis

kriterijume za llanstvo, izgratujuli njihove
administrativne i pravosudne Kkapacitete) i
pripreme se za programiranje, upravljanje i

" Negkovil, S., Saobralajni koridori u funkciji razvoja
zemalja Jugoistolne Evrope, Travnik: Melunarodna
konferencija "Mobilnost i sigurnost cestovnog prometa”,
Internacionalni univerzitet Travnik, 30-31.maj 2013., str. 11.
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implementaciju  Kohezionog, Strukturnog i
Ruralnog razvojnog fonda nakon pristupanja.

Ht JUGOISTOLNA EVROPA |
SAVREMENI EKONOMSKI
TRENDOVI

Evropska unija je nastala na osnovu interesa
povezivanja evropskih drgava u cilju smanjenja
stoletnog sukoba Francuske i Nemalke. Tokom
vremena, polev od potpisivanja Rimskog ugovora
1950. godine,® osnovane su jog mnoge asocijacije
koje su znalajnije povezale Evropske drgave. Na
osnovu tog stolethog koncepta nastala je i
Evropska unija kakvu danas poznajemo.
Jugoistolna Evropaje geografska celina na
jugoistoku evropskog kontinenta koja se nalazi
izmelu Jadranskog, Egejskog i Crnog mora, a
obuhvata skoro celo podrulje Balkanskog
poluostrva, deo Panonske nizije, Vlagku niziju i
delove Karpata ideo Male Azije. Jugoistolna
Evropa je termin novijeg datuma i javlja se kao
neutralna geopolitilka odrednica, nakon Hladnog
ratai rata u bivgoj Jugoslaviji, koji je danas
zamenio naziv Balkan, zbog negativnog
prizvuka.Takole, podrulje Jugoistolne Evrope je
kroz istoriju bila teritorija najvelih sporova i
sukoba u Evropi. U poslednjih 40 godina prostor
Balkana je jedini prostor u Evropi gde se vode
ratni sukobi dok sve ostale zemlje svoje
nesporazume regavaju pregovorima. Razlog ovih
sukoba su vekovna borba za teritorije, i raznolika
nacionalna, etnilka i verska pripadnost naroda.
Dok su se u Evropi javile tegnje za ujedinjenjem,
na prostoru Jugoistolne Evrope doglo je do
krvavog obraluna krajem XX veka. Taj rat se
desio izmelu zemalja bivge Jugoslavije koji je
trajao punih 5 godina, a kasnije se nastavio i
bombardovanjem Srbije i sukobima na Kosovu.
Zbog ovakvih degavanja Evropska unija posebnu
pagnju posveluje ovom prostoru sa stanovigta
bezbednosti i finansijske pomoli. 1z gore
navedenih razloga Evropska komisija imenuje i
specijalne izaslanike za podrulje Balkana koji
redovno prate sigurnosno stanje na ovom prostoru
I izvegtavaju organe unije. Evropa je uspela da
tokom poslednje decenije smanji tendencije za
rane dogalaje svojim stalnim prisustvom na
podrulju Balkana kao i putem finansijskih
instrumenata pomoli i subvencija. Pribligavanjem

® Negkovil, S., Saobralajni koridori u funkciji razvoja
zemalja Jugoistolne Evrope, Travnik: Melunarodna
konferencija "Mobilnost i sigurnost cestovnog prometa”,
Internacionalni univerzitet Travnik, 30-31.maj 2013., str. 11.

MT

zemalja Balkana Evropskoj uniji, smanjuju se i
bezbednosni rizici za ratne sukobe, a svi narodi,

republike i entiteti sve vige pribegavaju
kompromisima i pregovorima na drgavnim
nivoima. Ovakav pomak se vidi i unutar

pojedinalnih pitanja svake drgave jer do danas
nemamo  jasno  iscrtane  granice  unutar
pojedinalnih drgava na Balkanu gde i dalje postoji
velika @elja za otcepljenjem i autonomijama
pojedinih regiona u kojima nacionalna pitanja do
danas nisu regena.

IPA - Instrument for Pre-Accession Assistance
predstavlja Instrument za predpristupnu pomol
koji je usvojila Evropska unija u cilju pruganja
finansijske podrgke zemljama Jugoistolne Evrope
u njihovom postepenom pribligavanju evropskoj
politici i standardima, sve do ispunjavanja svih
neophodnih kriterijuma za ulazak u Evopsku
uniju.

Prekogranilna saradnja u Evropskoj uniji ima
poletke u samom njenom osnivanju i jedna je od
osnovnih principa. Taj princip su razvile Nemalka
I Francuska kao osnovni princip pomirenja posle
Il Svetskog rata. Ovaj princip regionalne saradnje
doveo je i do odrganja Evropske unije ovoliki broj
godina i jedan je od osnovnih ciljeva Evropske
unije u budulnosti.  Kroz razvoje programa
prekogranilne saradnje Evropa pokugava da miri
svoje narode i da ih navikava na Evropsku uniju
sa jakim regionima. Kroz mnoge godine razni
programi su slugili za zadovoljenje ovog cilja, a
jedna od zadnjih je i CADAS program jalanja
institucija drgava koje gele da pristupe Evropskoj
uniji,  putem institucionalnog jalanja
administracije i saradnje sa susedima u okrugenju
i regionu. Ovaj program se najvige bazirao na
regionalni i lokalni razvoj i reformu javne uprave,
kroz ciljeve:

- Strane le nastojati jalati i razvijati
regionalnu i lokalnu saradnju, s ciljem
doprinogenja ekonomskom razvoju i
smanjenju regionalnih neuravnotegenosti.
Posebna pagnja bile posvelena
prekogranilnoj, transnacionalnoj i
meLuregionalnoj saradnji.U okviru
saradnje posebno Te se voditi raluna o
prioritetima  pravne tekovine(acquisa)
Zajednice u oblasti regionalnog razvoja.

- Saradnja le imati za cilj unaprelenje
razvoja efikasne i odgovorne javne uprave
u Bosni i Hercegovini, dopunjavajuli
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reformske napore preduzete do sada u ovoj
oblasti. B
- Saradnja u toj oblasti uglavhom le biti
usmerena na izgradnju institucija, u skladu
sa zahtevima Evropskog partnerstva, i
ukljulivale aspekte poput izrade i
provolenja transparentnih i nepristrasnih
procedura odabira zaposlenih, upravljanja
ljudskim potencijalima i napredovanja u
slugbi, stalne obuke, promovisanja etike u
okviru javne uprave i jalanja procesa
donogenja politika. Prilikom sprovolenja
reformi pagnja le biti posvelena ciljevima
fiskalne odrgivosti, ukljulujuli i aspekte
fiskalne strukture. Saradnjom le biti
obuhvaleni svi nivoi javne uprave u Bosni
i Hercegovini.? Pored gore navedenog BiH
su dostupni i drugi instrumenti kao sistem
CARDS programa. EU je promovisala
program CARDS kao novi instrument
finansijske i tehnilke pomoli drgavama i
regionu Zapadnog Balkana.
CARDAS(Community Assistance for
Reconstruction Development and Stabilisation)
program oznalava program Evropske unije za
zajednilko asistiranje u rekonstrukciji, razvoju i
stabilizaciji zemalja zapadnog Balkana. Od 2000-
2006.godine, CARDS program je investirao 4,6
milijardi eura u cilju podrgke u izgradnji
institucija, i drugim merama koje su pomogle
postizanju letiri glavna cilja: Rekonstrukciju,
stabilizaciju demokratije, Pomirenje i povratak
izbeglica, Institucionalni i zakonodavni razvoj,
ukljulujuli  harmonizaciju sa normama i
pristupima EU, u svrhu ulvrglivanja demokratije i
vladavine prava, ljudskih prava, gralanskog
drugtva i medija, kao i delovanje trgigne
ekonomije, Odrgivi ekonomski i socijalni razvoj,
ukljulujuli strukturne reforme i Promovisanje
bliskih odnosa i regionalne saradnje meLu
zemljama, kao i izmelu njih, EU 1 zemalja
kandidata. Ciljevi i akcione oblasti Regionalnog
CARDS programa se ogledaju u dugorolnim
ciljevima i to: Demokratska stabilizacija koja kao
akcione oblasti navodi oblast manjinskih prava i
povratak izbeglih i raseljeninh lica, Dobro
upravljanje i institucionalna izgradnja koja kao
akcione oblasti navodi reformu drgavne uprave,
integrisano upravljanje granicom, pravosule i
unutragnje poslove i carinsku i poresku upravu i
Ekonomski i socijalni razvoj i poboljganje
investicione klime, zagtitu givotne sredine,

"BIH, EU, (16.06.2008.), Sporazum o stabilizaciji i
pridrugivanju BIH i EU. Europska unija, str 58.

My

unaprelenje infrastrukture, obrazovanje i strulno
usavrgavanje i zapogljavanje. Oktobra 2001.
godine, Evropska unija je usvojila i Regionalni
CARDS program lijim dodatkom su u vidu
Vigegodignjeg indikativnog programa 2005-2006.
godine u iznosu od 85 miliona evra kao prioriteti,
odnosno oblasti delovanja formulisani: izgradnja
institucija, pravosule i unutragnji poslovi,
prekogranilna saradnja, razvoj privatnog sektora i
razvoj infrastrukture.

L lanstvo u Evropskoj Uniji jedan je od prioriteta i
strategkih ciljeva najveleg broja zemalja. Od
poletnih 6, danas EU ima 28 llanica, u
meluvremenu, progla je tzv. Gest progirenja od
1973. godine do danas. Postoji paradoks u
pogledu politike progirenja Evropske unije. S
jedne  strane, giroko je  rasprostranjeno
uverenje(kako na strulnom, tako i na politilkom
nivou) da se radi o jednoj od najuspegnijih i
najefikasnijin politika Unije. Realizacija ove
politike je imala kljulni znalaj za stabilizaciju
evropskog kontinenta(ranije za zemlje juga- bivge
desne diktature, a zatim za zemlje istolne i
centralne Evrope- bivge socijalistilke zemlje), kao
i za jalanje melunarodnog uticaja EU i za
pozitivne privredne trendove na kontinentu. S
druge strane, peto progirenje EU, odnosno njeno
gotovo udvostrulavanje(prema broju llanica),
predstavlja jedan od vagnih razloga negativnog
stava javnosti pojedinih zemalja EU prema
predlogu Ustava za Evropu. Naime, u javnosti
zemalja EU(poput Francuske i Holandije)
progirenje Unije(neosnovano) se smatra razlogom
povelane imigracije i nezaposlenosti, kao i
percepcije da evropski projekat slabi i postaje
razvodnjen. Ovakva ocena je posebno pojalana
perspektivom ulaska Turske u Uniju, o lemu ni do
danas nije postignut iskreni i trajniji konsensus, ne
samo na nivou gire javnosti u EU, nego i kada se
radi o politilkim elitama u pojedinim llanicama
Unije(bez obzira gto su formalni pregovori o
llanstvu sa Turskom vel otpoleli). Drugi problem
je lanstvo zemalja Zapadnog Balkana. Balkan je
dugo predstavljao zonu drugostepenog interesa
EU, iza zemalja Centralne Evrope i iza nekih
mediteranskih zemalja. Ovaj pristup se promenio
tek u poslednjim godinama dvadesetog veka iz
dva razloga: zbog mogulnosti girenja EU na istok,
lime su balkanske zemlje postale neposredni
susedi, i zbog sukoba na Kosovu i njegovih
efekata na bezbednost regiona.

Proces stabilizacije i pridrugivanja (PSP)
predstavlja posebnu wvrstu regionalnog pristupa
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Evropske unije drgavama zapadnog Balkana.
Albanija, Bosna i Hercegovina, Republika
Makedonija, Srbija i Crna Gora po prvi put su
dobile priliku da na temelju njima prilagoLenog
pristupa, postanu punopravne llanice Unije. Na taj
nalin, sudbina uspegnijih drgava u tom procesu
nije uslovljena pozicijom regiona kao celine.
Otpolinjanje procesa stabilizacije i1 asocijacije
prema zemljama Zapadnog Balkana 1999. godine
u uslovima drastilnog zaostajanja ovih zemalja i u
uslovima nespremnosti zemalja EU da se brge
angaguju u ovom procesu, ukazuje na dugorolan
period pribligavanja zemalja Zapadnog Balkana
EU od deceniju ili dve. Regionalni pristup od
1996-1999.g nije dao adekvatne rezultate, jer mere
EU nisu bile adekvatne u odnosu na velilinu
ekonomskih, politilkih i socijalnih problema u
regionu Zapadnog Balkana. Ovo se drastilno
pokazalo u slulajevima BiH, Kosova, Albanije,
itd. Glavni rezultat razvoja post-kriznog prostora
na teritoriji bivge Jugoslavije je usitnjavanje
nekada federativnog prostora na mini-drgave, u
velini kojih ne postoji stabilnost politilkih
institucija vlasti. Savremena balkanska kriza je
pokazala da je diplomatija veline zemalja vrlo
lesto bila neprofesionalna, a melunarodne
organizacije  nemolne i da se nije tragilo
melLunarodno pravo. Sugtinsku, bitnu ulogu su
igrali jedino interes i snaga, a do smirivanja
situacije i regavanja svih meLunacionalnih pitanja
nije ni doglo.

ot  PROJEKAT IPA FONDOVA
EVROPSKE UNIJE

Polevgi od 2007. godine, IPA zamenjuje ranije
predpristupne instrumente: PHARE, ISPA,
SAPARDiI CARDS. Glavni cilj pripremanja IPA-e
bilo je pojednostavljivanje svih predpristupnih
pomoli u jedinstven okvir zemlje kandidate i
potencijalne kandidate, pospegujuli time prenos iz
jednog statusa u drugi. BiH, kao potencijalni
kandidat, ima pravo na predpristupne fondove.

IPA  osigurava  usmerenu predpristupnu
finansijsku pomol: Zemljama kandidatima-
Turskoj 1 Bivgoj Jugoslovenskoj Republici
Makedoniji i Zemljama potencijalnim

kandidatima- Srbiji, Kosovu, Crnoj Gori, Bosni i
Hercegovini.  IPA(2007-2013) sa  ukupnim
budgetom od 11.468 milijardi 0 ima za cilj
progresivno  prilagoLavanje  standardima i
politikama  Evropske  unije, ukljulujuli
odgovarajule Acquis Communautaire, sa ciljem
postizanja  llanstva(Regulativa Vela (EC)

1085/2006, od 17. jula 2006.). Projekti se mogu
finansirati u pet girokih kategorija: 1) Tranziciona
podrgka i izgradnja institucija 2)
Regionalna/meludrgavna saradnja 3) Regionalni
razvoj 4) Razvoj ljudskih resursa 5) Ruralni razvoj
BiH. Zemlja potencijalni kandidat ima pravo na
prve dve komponente. Prva komponenta tile se
sledelih vrsta aktivnosti: Jalanje demokratskih
institucija i vladavine prava, Reforma javne
uprave, Ekonomska reforma, Promovisanje i
zagtita ljudskih prava i poboljgano pogtovanje

prava manjina, Razvoj civilnog drugtva,
Pomirenje, mere za izgradnju poverenja i
rekonstrukcija.

Druga komponenta e podrgavati aktivnosti koje
ukljuluju granilne regione izmelu dve zemlje
korisnika, kao i projekte koji se zajednilki izvode
od strane zemlje korisnika 1 zemlje llanice.
Projekti meludrgavne saradnje pokrivaju kopnene
i morske pogranilne regione izmelu susednih
zemalja. Meludrgavni programi sadrge fimered
koje se implementiraju putem poziva za ponude
(leme grantova). Ovi programi le finansirati
zajednilke operacije koje su zajednilki odabrane
od strane zemalja ulesnica putem jedinstvenog
poziva za ponude Kkoji pokrivaju celo podrulje
kojem je dostupno finansiranje. Gto se tile
predpristupne finansijske podrgke- IPA, usvojen je
Vigegodignji indikativni planski dokument(MIPD)
2008-2010. godine za Bosnu i Hercegovinu, koji
je kljulni planski dokument za pomol BiH u
okviru IPA. Melutim, od pripreme prethodnog
strategijskog papira(MIPD 2007-2009), Bosna i
Hercegovina je napravila samo ogranileni
napredak u preostalim reformama koje zahteva
Proces stabilizacije i pridrugivanja(PSP). Stalni je
i znalajan izazov za Bosnu i Hercegovinu da se
zadovolje politilki uslovi PSP-a, kroz povelanje
delotvornosti izvrgnih i zakonodavnih tela,
poboljganje koordinacije izmelu Drgave i Entiteta,
kao i postizanje dogovora reformisane policijske
strukture.

IPA komponenta Il Prekogranilna saradnja IPA
CBC pruga podrgku programima koji se odnose
na prekogranilnu saradnju BiH. BiH ulestvuje u

tri programa prekogranilne saradnje:
Prekogranilni  program BiH i Hrvatske,
Prekogranilni  program BiH i Srbije i

Prekogranilni program BiH i Crne Gore. BiH,
takole, ulestvuje u dva programa transnacionalne
saradnje i to: IPA Adriatica- Jugoistolna Evropa i
IPA Mediteran.
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Slika 1. IPA Oblast prekogranilne saradnje BIH i
Hrvatske

Slika 2. Adriatic regija koja moge da ulestvuje u
apliciranju sredstava

Lokalne vlasti takole mogu imati koristi od IPA
Finansiranja. Odgovarajuli kanal za njih za
saraduju sa IPA bile putem bosanskih organa
vlasti i Direkcije za evropske integracije BiH.
Drgavni organi vlasti pripremaju i predlagu
finansijske programe, pogtujuli i doprinoseli
ispunjavanju prioriteta Evropskog partnerstva, dok
programiranje mora biti napravljeno u skladu sa
smernicama IPA 1I.

nt BOSNA | HERCEGOVINA | IPA
FONDOVI

BiH je 16.6.2008. godine u Luksemburgu
potpisala Sporazum o stabilizaciji i pridrugivanju.
Istovremeno sa potpisivanjem Sporazuma o
stabilizaciji i pridrugivanju potpisan je i
Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim
pitanjima, koji se primenjuje od 1.7.2008. godine
do okonlanja procedure ratifikacije SSP-a u svim
zemljama potpisnicama. Potpisivanjem

HN

Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju po prvi
put je uspostavljen formalni ugovorni odnos
izmelu Bosne i Hercegovine i Evropske unije.
Sporazum o stabilizaciji i pridrugivanju,
predstavlja trelu generaciju evropskih sporazuma
o pridrugivanju, namenjenih za drgave Zapadnog
Balkana obuhvalene Procesom stabilizacije i
pridrugivanja. SSP  uspostavlja sveobuhvatni
ugovorni okvir izmelu BiH i EU i kao takav,
predstavlja vagan korak na putu BiH ka llanstvu u
EU. SSP je preferencijalni sporazum, koji treba da
doprinese ekonomskoj i politilkoj stabilizaciji
BiH, i uspostavi bliskih i dugorolnih veza izmelu
ugovornih strana. Sporazum se sklapa na
neodreleno vreme. Sporazum o stabilizaciji o
pridrugivanju BiH sastoji se od: Opgtih principa,
Politilkog  dijaloga, Regionalne  saradnje,
Slobodnog kretanja robe, Kretanja radnika i
poslovnog nastanjivanja, pruganja usluga, kretanja
kapitala, Usklalivanja zakona, provolenja zakona
i pravila konkurencije, Pravde, slobode i
sigurnosti, Politike saradnje, Finansijske saradnje,
Institucionalne, opgte i zavrgne odredbe. Ovaj
Sporazum  predstavlja pravni osnov kojim se
reguligu razliliti vidovi saradnje izmelu Evropske
unije i trelih drgava uopgte. Opgte odrednice koje
sadrge uglavnom svi zakljuleni sporazumi o
pridrugivanju su i uzajamna prava i obaveze
ugovornica, zajednilke aktivnosti i posebne
procedure po uslovu Ugovora o oshivanju
Evropske  ekonomske  zajednice.*  Pored
navedenog, Sporazum o  stabilizaciji i
pridrugivanju BiH sa Evropskom unijom ima i
neke svoje specifilnosti u odrelenim llanovima,
kao gto su: oblasti obrazovanja i obuka, oblasti
transporta, regionalni i lokalni razvoj i reforma
javne uprave. Pored gore navedenog BiH su
dostupni i drugi instrumenti kao sistem CARDS
programa. EU je promovisala program CARDS
kao novi instrument finansijske i tehnilke pomoli
drgavama i regionu Zapadnog Balkana.
CARDAS(Community Assistance for
Reconstruction, Development, and Stabilisation)
program oznalava program Evropske unije za
zajednilko asistiranje u rekonstrukciji, razvoju i
stabilizaciji zemalja Zapadnog Balkana. l1zmelu
2000. i 2006. godine, CARDS program je
investirao 4,6 milijardi G u cilju podrgke u
izgradnji institucija i drugim merama koje su
pomogle  postizanje  letiri glavna cilja:

n

Avramovil, N., Pravo evropske unije, Fakultet za
ekonomiju i inginjerski menadgment, FIMEK, Novi Sad,
2011, str. 123-124.
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Rekonstrukciju, stabilizaciju demokratije,
Pomirenje i povratak izbeglica, Institucionalni i
zakonodavni razvoj- ukljulujuli harmonizaciju sa
normama i pristupima EU u svrhu ulvrglivanja
demokratije 1 vladavine prava, ljudskih prava,
gralanskog drugtva i medija, kao i delovanje
trgigne ekonomije, Odrgivi ekonomski i socijalni
razvoj-  ukljulujuli  strukturne reforme i
Promovisanje bliskih odnosa i regionalne saradnje
melu zemljama, kao i izmelu njih, EU i zemalja
kandidata. Ciljevi i akcione oblasti Regionalnog
CARDS programa, se ogledaju u dugorolnim
ciljevima i to: Demokratska stabilizacija- koja kao
akcione oblasti navodi oblast manjinskih prava i
povratak izbeglih i raseljeninh lica, Dobro
upravljanje i institucionalna izgradnja- koja kao
akcione oblasti navodi reformu drgavne uprave,
integrisano upravljanje granicom, pravosule i
unutragnje poslove, carinsku i poresku upravu i
Ekonomski i socijalni razvoj i poboljganje
investicione klime, zagtitu givotne sredine,
unaprelenje infrastrukture, obrazovanje i strulno
usavrgavanje i zapogljavanje.

Oktobra 2001. godine, Evropska unija je usvojila i
Regionalni CARDS program lijim su dodatkom u
vidu Vigegodignjeg indikativnog programa 2005-
2006. godine u iznosu od 85 miliona U kao
prioriteti, odnosno oblasti delovanja formulisani:

izgradnja institucija, pravosule i unutragnji
poslovi, prekogranilna saradnja, razvoj privatnog
sektora 1 razvoj infrastrukture. Potpisivanje

Sporazuma o stabilizaciji i pridrugivanju otvorilo
je Bosni i Hercegovini put prema IPA fondovima i
omogulilo apliciranje sa partnerima iz Evropskih
zemalja. Pored ovoga, za BiH se otvara i novi
znalajan program IPA 11 za period 2014. do 2020.
godine. U pripremi novog sedmogodignjeg
budgeta Evropske unije za period 2014 - 2020, a u
okviru instrumenta spoljne pomoli, Evropska
komisija planira odrelenu reviziju sadagnjeg
instrumenta predpristupne pomoli IPA, odnosno
novi instrument predpristupne pomoli IPA 1l za
period  2014-2020. U okviru  sadagnjeg
instrumenta predpristupne pomoli IPA, koji se
odnosi na aktuelni budgetski period Evropske
unije(2007-2013), Bosna i Hercegovina, kao
zemlja potencijalni kandidat za llanstvo u EU,

koristi sredstva u okviru prve dve [IPA
komponente: Komponenta I(Podrgka u tranziciji i
izgradnji institucija) [ Komponenta

I(prekogranilna saradnja). Ostale tri komponente
instrumenta  IPA(Regionalni  razvoj, Razvoj
ljudskih kapaciteta i Poljoprivredni i ruralni
razvoj) su bile dostupne iskljulivo zemljama sa

HM

kandidatskim statusom, te izgralenim i od strane
Evropske komisije akreditovanim sistemom za
decentralizovano  upravljanje  pomoli (DIS).
Predlogom nove Uredbe o uspostavi instrumenta
IPA Il ukida se podela na prelagnjih pet
komponenti, a uvode se podrulja politika u okviru
kojih le se provoditi razlilite intervencije.
Finansijska pomol le biti dostupna u svim
podruljima politika, bez obzira na to da li zemlja
ima  status  kandidata ili  potencijalnog
kandidata. U novom predlogu za IPA 11, posebno
je naglageno da le se napredak u postizanju
pojedinih ciljeva procenjivati kroz indikatore i, u
zavisnosti od ostvarenog napretka, vrgile se
realokacija finansijske podrgke izmelu programa
kao i izmelu zemalja korisnica. Usvajanje Uredbe
0 uspostavi IPA Il olekuje se tokom 2013. godine.
U toku je priprema sprovolenja neregulative za
IPA 11, a njena finalizacija se olekuje u drugoj
polovini 2013. godine.

Direkcija za evropske integracije(DEI) je stalno,
samostalno i strulno telo Vela ministara BiH.
Direkcija obavlja poslove koji se odnose na
usklalivanje aktivnosti organa vlasti u BiH i
nadzor nad sprovolenjem odluka koje donose
nadlegne institucije u BiH, a koje se odnose na
aktivnosti potrebne za evropske integracije.
Direkcija ima ulogu glavnog koordinatora procesa
evropskih integracija na nivou drgave(tzv.
horizontalna koordinacija) i izmelu drgavnih
institucija i entiteta(tzv. vertikalna koordinacija).
Oni izraluju izvegtaje, informacije i analize u vezi
sa obavezama iz procesa evropskih integracija,
koordinigu aktivnosti institucija u BiH na polju
evropskih  integracija, blisko saraluju sa
institucijama EU, prate relizaciju obaveza BiH u
procesu pridrugivanja EU, koordinigu koriglenje
finansijske pomoli EU, ali ne dodeljuju sredstva
EU, proveravaju usaglagenost propisa na
drgavnom nivou sa propisima EU, ali ne propisuju
zakone i podzakonske akte, razvijaju i unapreluju
terminologiju iz oblasti evropskih integracija,
koordinigu prevolenje zakona BiH na jedan od
slugbenih jezika EU, ali ne prevodi pravne odluke
EU, obulavaju drgavne slugbenike o procesu
evropskih integracija i usavrgavanju njihove
vegtine, informigu o integracijama u EU, na
razumljiv i lako dostupan nalin, organizuju
promotivne kampanje i uklanjaju stereotipe o
integraciji u EU. Direkcija za evropske integracije
je formirana na nivou BiH, i pod direktnom je
nadlegnoglu Saveta ministara BiH i Ministarstva
spoljagnjih poslova BiH. Na putu evropskih
integracija DEI je predlagal sporazuma i
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koordinator kontrole projekata i realizacije
sporazuma. Da bi DEI mogla da predlogi
potpisivanje odrelenog sporazuma potrebno je da
svaki projektni predlog 1 sporazum dobije
saglasnost entitetskinh Vlada. Jer, ako entitetske
vlade ne nadju saglasnost ili odlule da su njihovi
interesi narugeni, sporazum nele biti potpisan i
nele se ili u njegovu relizaciju. Ovakav proces
odlulivanja predstavlja problem za BiH na putu
evropskih integracija, jer entiteti na ovaj nalin
gtite svoje vitalne nacionalne interese. Trenutno
Direkcija za Evropske integracije razvija i radi na
pristupanju projektu koji je deo IPA 1, DUNAV
od 2014. do 2020. godine i koji je u decembru
2012. godine Evropska komisija predlogila za
uspostavljanje novog programa transnacionalne

saradnje za period 2014-2020. godine.
Programsko podrulje Dunavskog programa
obuhvata Austriju, Bosnu i Hercegovinu,
Bugarsku, Hrvatsku, Republiku Legku,

Nemalku(Baden-W¢rttemberg i Bavarska, a ne
celu teritoriju), Malarsku, Republiku Moldaviju,
Crnu Goru, Rumuniju, Srbiju, Slovalku, Sloveniju
i Ukrajinu(ne celu teritoriju). IPA sredstva se
rasporeluju na osnovu alokacija navedenih u
MIPD-u, gde su alokacije usklalene kroz proces
konsultacija izmel.u NAC-a(Direkcije za evropske
integracije) i Delegacije Evropske komisije. IPA
sredstva se rasporeluju iskljulivo u skladu sa
Vigegodignjim indikativnim planskim
dokumentom- MIPD. Iz navedenog se vidi da IPA
podrgava BiH u zadovoljavanju Evropskih
standarda, posebno u pogledu unutragnjeg trgigta,
pravde, slobode i sigurnosti, kao i sektorskih
politika. Socio-ekonomska situacija u zemlji i
melu njenim stanovnigtvom zahteva finansijsku
podrgku u cilju borbe protiv visoke stope
nezaposlenosti, reforme obrazovnog i sistema
javnog zdravstva. IPA se takole bavi razvojem
infrastrukture, malim i srednjim preduzelima,
trgovinskom politikom, poljoprivredom,
energijom i transportom. IPA- u brojkama glasi:
IPA je u periodu (2007-2013) obezbedila 11,486
milijardi 0 za zemlje Zapadnog Balkana, i to za
BiH (2007-2013) oko 682 miliona 0. Po godinama
to iznosi: 2007- 62,1 miliona G, 2008- 74,8
miliona 0, 2009- 89,1 miliona 4, 2010- 106
miliona 0, 2011- 108,1 miliona G, 2012- 111.81
miliona U, 2013- 109,47 miliona u. Preduslov za
aplikaciju za IPA fondove jeste stabilan budget
grada i osiguravanje 15 % ulegla. U toku
pripreme aplikacije za IPA projekte veoma je
vagna saradnja izmelu partnera na projektu, a za
to je potrebna dobro organizoavna lokalna

HH

administarcija, koja ima propisane procedure i
usvojen standard kvaliteta 1ISO 9001. Takole,
veoma bitno za svaki grad je da se pozivi za sve
projektne predloge mogu pronali na sajtu:
http://www.adriaticipacbc.org/ za Jadranski poziv,
dok se linkovi za sve druge mogu nali na internet
stranici Direkcije za evropske integracije BiH.
Veoma bitno je pronali oblast u kojoj se geli
aplicirati lokalni projekat. Komponente koje se
finansiraju od strane IPAu BiH su I, 11, 111, 1V, V
od kojih se svaka sastoji od podmera u okviru
kojih se apliciraju projektni predlozi. Bitno u
procedurama IPA jeste to gto su obrasci
jednoobrazni za sve partnere u projektu, tako da
nema olakgica u zavisnosti od stepena razvijenosti
partnera i usklalenosti njegovog zakonodavstva sa
EU.

ZAKLJULAK

U ovom radu radu opisani su instrumenti
predpristupne pomoli Evropskoj uniji i njihove
procedure koje svaka zemlja aplikant mora da
ispuni. Putem ovog rada objagnjeno je
funkcionisanje tela u Evropskoj uniji koja
kontroligu korigtenje sredstava i prate finansijske i
druge ulinke utrogka sredstava. U drgavama, za
taj deo posla zadugene su Direkcija za evropske
integracije i druge agencije koje su prvi nivo
kontrole. Sva odobravanja u okviru pojedinalnih
projekata moraju dobiti njihovu saglasnost. IPA
sistem pomoli zamigljen je tako da drgave budu
garant projektnih aktivnosti koje se degavaju na
njihovim teritorijama. Raspodelu finansijskih
sredstava nosi 85% Evropska unija i 15%
projektni partner, gto daje garanciju da je i
pojedinalnom partneru iz svakog regiona stalo da
ispuni projektne aktivnosti. Cilj IPA pomoli jeste
da se odreleni regioni koji su slabije razvijeni
osnage i dostignu nivo razvijenosti modernih
evropskih  regija, koje imaju  savremenu
infrastrukturu. Cilj projekata je, takole, da se u
vreme ekonomske Kkrize smanji nivo siromagtva u
regijama gde se projektne aktivnosti sprovode.
Svaka drgava korisnica sredstava ima odrelenu
kolilinu sredstava koju moge da povule u toku
godine, sva sredstva koja ostanu neiskoriglena
vralaju se Evropskoj uniji. Pored ovoga, IPA
instrumentima zagtite ostvareno je i finansijsko
obezbelenje korigtenja sredstava i smanjenje
zloupotreba. Nenamensko Kkoriglenje sredstava
ostvareno je na nalin da se od strane Evropske
unije uplati 20% avansa koja svaki korisnik
projekta trogi. Nakon ovoga sledi plalanje faktura,



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

situacija i raluna od kojih Evropska unija, talnije
IPA fond, vrala 85% iznosa svakog raluna u
kvartalnim periodima kako ide i pralenje projekta
i monitoring. Na ovaj nalin obezbeleno je da
svaki pojedinalni korisnik mora da obezbedi oko
80% sredstava za implementaciju projekta koja
mu se sukcesivno vralaju u zavisnosti od utrogka
sredstava u skladu sa odobrenim budgetom. Pored
ovog finansijskog metoda zagtite ostvarena je i
zagtita uvolenjem PRAG procedura javnih
nabavki koje svaki pojedinalni partner mora da
sprovede. Tako je praktilno Evropska unija
omogulila da vi platite sav projekat, a oni imaju
diskreciono pravo da uplate onoliko sredstava od
85% koliko oni smatraju da le relizovali u skladu
s njihovim procedurama. Uz sve to odrelen je i
prvi nivo kontrole koji se sastoji od merodavnog
tela u okviru svake drgave koji mora da odobri
vage trogkove pre upate 85% sredstava od strane
IPA fonda.

Ovakav nalin je omogulio funkcionisanje uz
minimalne mogulnosti zloupotrebe, samo §to se
jog projektni promagaji degavaju najvige u fazi
odobrenja projekata, jer degava se da se projektno
odobre nerealne ideje pa za 5 do 10 godina nakon
relizacije budu napugtene infrastrukturne objekte
izgralene iz IPA fondova. ° B
Zaljulak ovog rada jeste da je budulnost
ekonomskog i drugtvenog razvoja nageg
Jadranskog regiona u Evropskim projektima,
uvezivanju i prekogranilnoj saradnji sa susednim
drgavama. Ovaj prekogranilni odnos treba da se
razvija na principima partnerstva i da se tako gradi
bolja budulnost. Bitna napomena jeste, da IPA
projektima ne smemo imati nameru da vrgimo
malverzacije i nenamensko trogenje sredstava, jer
su sankcije Evropske unije prevelike i nisu vredne
takvih rizika.

° Negkovil, S., Evropske integracije i razvoj turizma u
zemljama Jugoistolne Evrope, Melunarodna konferencija
"Savremeni trendovi u turizmu”, Travnik: Internacionalni
univerzitet Travnik, 28-29.mart, 2013, str. 14.
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Sagetak: Autori u ovom radu analiziraju neophodnost primene savremenog koncepta preduzetnigtva u
domalim poslovnim organizacijama u funkciji ostvarivanja ciljeva poslovne izvrsnosti. Preduzetnilko
ponaganje jeste nalin razmigljanja, opredeljen kreativnim pristupom poslovanju. Sugtina je u inovativhom
delovanju, koje stvara uslove za razvoj poslovnih subjekata i privrede u celini. Efekti svetske ekonomske
krize jog vige naglagavaju potrebu za iznalagenjem novih nalina za odrgavanjem i unaprelenjem
konkurentske sposobnosti poslovnih subjekata, gto prevashodno podrazumeva primenu savremenog
preduzetnilkog ponaganja. Glavni faktor koji operedeljuje novi model upravljanja organizacijom jeste
znanje. Kljulni faktor konkurentnosti u globalnim okvirima i osnovni imperativ savremene ekonomije jeste
stalno unaprelenje znanja i produktivnosti.

Kljulne reli: preduzetnilko ponaganje, konkurentnost, globalna ekonomija, znanje.

THE ROLE OF ENTREPRENEURSHIP BEHAVIOR
IN THE PROCESS OF IMPROVING COMPETITIVNESS OF DOMESTIC
COMPANIES

Abstract: The authors of this work analyze the necessity of the exertion of the contemporary concept of the
entrepreneurship in the domestic business organization in order to achieve goals within business
excellence. The entrepreneurship behavior is a way of thinking. fixed on the creative business. The essence
is in the innovative acting which enables the conditions for the development of the business subjects and
economy in general. The effects of the world economy crisis emphasize the need for finding new ways for
maintaining and improving competitive ability of business subjects which initially implies the exertion of
competitive entrepreneurship. The main factor underlying the new model of organization management is
knowledge. The basic imperative of modern economy and crucial global competitive factor lay in
continuous improvement of knowledge and work productivity.

Key words: entrepreneurship behavior, competitivness, global economy, knowledge

1. UvOD
Globano poslovanje podrazumeva strategijsku
ulogu znanja i upravljanje koje se zasniva na

savremenog  poslovanja  zahtevaju stalnom unaprelenju znanja. Broj konkurenata se

uspostavljanje novog odnosa prema poslovanju i
upravljanju poslovnim organizacijama. Promene na
globalnom trgigtu i ekonomiji, kao i efekti svetske
ekonomske krize, direktno utilu na poslovnu
filozofiju. Sa stanovigta poslovne organizacije,
globalizacija podrazumeva zaogtravanje
konkurentske borbe i fokusiranje globalnog trgigta.

HM

svakim danom uvelava, a konkurentski odnosi se
komplikuju T mala i srednja preduzela konkurigu
velikim preduzelima, visokotehnologka preduzela
konkurigu svim ostalim preduzelima, preduzela iz
regiona Pacifika konkurigu svim drugim
regionima, itd. Takmilenje ekonomija SAD,
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Japana i Nemalke je unapreleno ulaskom Kine i
Indije, ali i drugih novoindustrijalizovanih
zemalja.

Prema Hamelu, menadgment je zastario. Kao i
motor s unutralnjim sagorevanjem, on je
tehnologija koja je u velikoj meri prestala da se
razvija, a to nije nimalo dobro. Zagto? Kada je
manje uspegan nego gto bi to mogao biti, ili gto bi
trebao da bude, svi plalamo cenu. Ono gto na
kraju ogranilava radni ulinak vage organizacije
nije njen_operativni model, niti njen poslovni
model, vel njen menadgment, [4, str. 7].

Savremeno poslovanje moge da se posmatra i kao
preduzetnilka ekonomija. Pojavu preduzetnilke
ekonomije omogulile su nove oblasti primene
menadgmenta T u novim preduzelima, u malim
preduzelima, u vanprivrednim delatnostima, u
malim biznisima, u domenu sistemskih inovacija.
U ekonomiji preduzetnigtva sve organizacije, bez
obzira na karakter delatnosti, takole treba da se
preduzetnilki ponagaju i implementiraju osnovne
postulate preduzetnigtva u svoju organizacionu
strukturu. Preduzela, ukljulujuli i veliki broj onih
organizacija koje nisu preduzela (univerziteti,
instituti, itd), treba da polnu da eksperimentigu sa
novim korporativnim formama i da sprovode pilot
studije, posebno u saradnji sa partnerima, ili
savezima u definisanju zajednilkih poduhvata,
novih struktura i zadataka, [2 str. 211].

Problemi sa kojima se susrelu tranzicione
privrede predstavljaju posledicu kako zapoletog
procesa tranzicije, tako i nasleLenih nedorelenosti
bivgeg ekonomskog sistema. Primena
preduzetnilkog ponaganje jeste od vitalne vagnosti
za preduzela iz zemalja u tranzciji zbog linjenice
da je preduzetnilka incijativa osnova formiranja
konkurentske sposobnosti preduzela. Nedovoljna
konkurentska sposobnost domalih preduzela
ponovo je dogla do izragaja u okvirima delovanja
svetske ekonomske krize.

2. ULOGA PREDUZETNIGTVA U
SAVREMENOJ EKONOMIJI

Preduzetnigtvo danas podrazumeva kontinualni
kreativni ~ proces, liji ~je osnovni cilj
implementiranje inovacija u organizaciju u
funkciji uspegnog poslovanja i regavanja problema
potrogala i drugtva. Upravljanje preduzelem,
odnosno poslovanjem preduzela, u osnovi jeste
preduzetnilka aktivnost. Preduzetnilko ponaganje
se posmatra kao oportunistilko ponaganje, koje je

voleno vrednoglu i uvelanjem vrednosti.
Savremena organizacija mora da u svoju strukturu
ugradi upravljanje promenama. To podrazumeva
da svaka organizacija mora da primeni sledele
korake:

1. neprestano da
poslovanje,

2. uli na sopstvenim, ali prevashodno tulim
poslovnim iskustvima,

3. nauli da primenjuje inovativno delovanje.

unapreluje celokupno

Prema Drakeru [3 str. 41], preduzetnigtvo je posebna
karakteristika bilo pojedinaca, bilo preduzela.
Inovacija predstavlja specifilno orule preduzetnika,
sredstvo pomolu kojeg oni koriste promenu kao
mogulnost za izvrgenje razlilitih  poslovnih
aktivnosti. Inovacija, u stvari, Kkreira resurs.
Preduzetnigtvo nije ni nauka, ni umetnost. Ono je
prvenstveno praksa. Ono zahteva odrelena znanja.
Ali kao i kod svih praktilnih disciplina, na primer,
kod medicine ili ingenjerstva, poznavanje
preduzetnigtva znali samo sredstvo za ostvarivanje
cilja. Preduzetnik jeste svaki onaj pojedinac koji vidi
promenu kao pravilo i koji na sebe preuzima rizik za
obavljanje aktivnosti koje su u vezi sa promenama i
inovacijama. Preduzetnilka organizacija jeste
organizacija koja uolava i otkriva nove mogulnosti i
ganse u promenljivoj okolini, koja se brzo i uspegno
prilagoLava promenama i koristi promene kao osnov
razvoja. Takvu organizaciju, kao i preduzetnike, u
prvom redu obelegavaju inoviranje i koriglenje
prilika, stalni rast i razvoj. Prema savremenim
shvatanjima preduzetnik vige ne mora da bude
pojedinac, koji je vlasnik biznisa. Preduzetnik moge
biti i pojedinac koji je zaposlen kod poslodavca, ali
da poseduje osobine koje su karakteristilne za
preduzetnilko ponaganje. Preduzetnilko ponaganje u
savremenoj organizaciji se ne povezuje iskljulivo za
jedno lice i njegove sposobnosti i iskustvo, vel se sve
vige oslanja na timski rad. U tom smislu razvijen je
model korporativnog preduzetnigtva, koji potencira
timski rad, liji su llanovi motivisani da rade na
postizanju uspeha i prihvatanju rizika.

Velika preduzela moraju da podstilu preduzetnigtvo
da bi prebrodila tegkole sa kojima se suolavaju dok
ule kako da rade sa partnerima ili saveznicima [1].
Velika preduzela u svojoj organizacionoj strukturi
stvaraju jedinicu koja se ponaga potpuno drugalije od
ostatka organizacije. Veliki sistem su tokom vremena
razvili modele preduzetnilkog ponaganja i razvoja
preduzetnilke klime, koji su omogulili da budu
konkurentni sa preduzelima srednje veliline.
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Preduzela moraju svesno i organizovano da
primenjuju  preduzetnilki  koncept i da se
preduzetnilki ponagaju, g¢to podrazumeva da
preduzele mora da se osposobi za proces sistemskog
kreiranja inovacija, a to dalje zahteva formiranje
organizacione  strukture koja  zaposlenima
omogulava da se preduzetnilki ponaganju.
Preduzele mora da uspostavi takav sistem veza i
odnosa u preduzelu koji Te omoguliti fokusiranje na
preduzetnilko ponaganje. Preduzele koje ¢eli da
postigne upeh u turbuletnom i kompleksnom
poslovnom okrugenju mora da u organizacionu
strukturu ugradi preduzetnilki menadgment, kao i
preduzetnilki nalin rukovolenja.

3. PREDUZETNILKO PONAGANJA I
RAZVOJ KONKURETNOSTI

Razvoj konkurentnosti jedne nacionalne ekonomije u
globalnoj privredi nalazi se u direktnoj vezi sa
efikasnim privrelivanjem koje je bazirano na
stalnom unaprelenju produktivnosti poslovanja.
Ekonomski razvoj i produktivnost su neraskidivo
povezani. S druge strane posmatrano, rast
produktivost je rezultat primene savremenih metoda i
tehnika upravljanja i preduzetnilkog ponaganja u
poslovnim organizacijama. Najrazvijenije zemlje
sveta razvijaju koncept preduzetnilke kulture i
preduzetnilkog ponaganja. Preduzetnilki pristup
poslovanju karakterige sve razvijene ekonomije. SAD
su svakako zemlja gde su ostvareni najveli dometi u
razvoju preduzetnigtva. Neke zemlje su danas
prestigle SAD u domenu razvoja preduzetnilke
kulture. SAD svakako imaju najveli broj
novoosnovanih preduzela i propalnih novoosnovanih
preduzela, ali da je to sve.

Prema Drakeru, najbolji strulnjaci za preduzetnigtvo
u svetu bez sumnje dolaze iz Koreje [2, str. 73]. Za
Korejom sledi Tajvan. Slilno kao Koreja, ni Tajvan
nije bio industrijalizovan pre pedeset godina. Danas
je Tajvan vodela zemlja u svetu u oblasti razvoja
visoke tehnologije, ukljulujuli i mikrolipove. Japan i
Nemalka su snagne preduzetnilke ekonomije. Tu je i
Kina, liji preduzetnici neprestano pokrelu nova
preduzela sa obe strane Pacifika. Kina je danas druga
ekonomija sveta. Zemlje u razvoju i ekonomije u
tranziciji u 2010. godini prvi put su privukle vige
stranih investicija nego razvijene zemlje, navedeno je
u objavljenom izvegtaju Konferencije Ujedinjenih
nacija za trgovinu i razvoj (UNCTAD) [8 str. 7], pri
lemu je Kina prvi put premagila 100 milijardi USD,
dok je Hong Kong privukao 62,6 milijardi USD.

Prikaz rangiranja prvih 10 zemalja u svetu prema
konkurentnosti je dat u tabeli 1.

Tabela 1: Rangiranje prvih 10 zemlja u svetu
prema konkurentnosti u 2013. godini

Zemlja Mesto u ’ Mesto 2012-
2013-2014 2013

Gvajcarska 1 1
Singapur 2 2
Finska 3 3
Nemalka 4 6
SAD 5 7
Gvedska 6 4
Hong Kong 7 9
Holandija 8 5
Japan 9 10
Velika Britanija 10 8

Izvor: The Global Competitiveness Report 2013-
2014, World Economic Forum, 2013, str. 15.

Osnovne zahteve konkurentnosti zemlje, prema
nalazima Svetskog ekonomskog foruma, line sledeli
indikatori: institucije, infrastruktura,
makroekonomsko okrugenje, zdravlje i osnovno
obrazovanje, visoko obrazovanje i obulavanje,
efikasnost trgigta roba, efikasnost trgigta rada,
efikasnost trgigta kapitala, tehnologka sposobnost i
velilina trgigta. Kao gto se vidi na osnovu
prezentovane tabele 1, zemlje gde postoji snagna
preduzetnilka klima ujedno su i najkonkurentnije
zemlje na svetu. Prema ovoj listi, Tajvan se nalazi na
12., a Kina na 29. mestu. Proces koji se krajem
sedamdesetin i poletkom osamdesetih odvijao
izmelu japanskih i amerilkih preduzela ¥ japanska
preduzela su odnela pobedu u menadgmentu T danas
se ponovo degava, ali na relaciji kineska i korejska
preduzela i amerilka preduzela, ali ovaj put u
domenu primene preduzetnilkog koncepta.
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Kada se radi o zemljama u tranziciji i preduzelima
koja dolaze iz njih, situacija nije povoljna. Preduzela
iz zemalja u tranziciji jog uvek ne primenjuju sva
inostrana poslovna iskustva, preduzetnilki koncept,
kao i savremene menadgment tehnike u cilju stalnog
unaprelenja svog poslovanja. Proces tranzicije
podrazumeva  znalajne  promene  kako u
organizacionoj strukturi poslovnog subjekta, tako i u
nalinu razmigljanja rukovodstva i zaposlenih u
organizacijama. Kljulna uloga u ovom procesu je na
rukovodiocima, kao i vlasnicima kapitala, koji treba
da uspostave organizacionu klimu koja je povoljna za
inoviranje i rast produktivnosti poslovanja.

Prema novom izvegtaju Svetskog ekonomskog
foruma, koji je obuhvatio 148 zemalja u svetu, Srbija
se nagla na 101. mestu u svetu, gto predstavlja pad u
odnosu na prethodnu godinu, kada je Srbija bila na
95. mestu. Ove godine Srbija se nagla u drugtvu sa
Algirom (100. mesto), Gvajanom (102. mesto),
Libanom (103. mesto) i Argentinom (104. mesto).
Od zemalja iz bligeg okrugenja, Malarska se nalazi
na 63. mestu, Bugarska se nalazi na 57. mestu,
Rumunija se nalazi na 76. mestu, Grlka se nalazi na
91. mestu i Albanija se nalazi na 95. mestu.

Tabela 2: Rangiranje zemalja zapadnog Balkana
prema konkurentnosti u 2013. godini

Tabela 3: Rangiranje zemalja zapadnog Balkana
prema konkurentnosti u periodu 2009-2013.

godina

Zemlja Mest ~ Mest ~ Mest = Mest ~ Mest
O U0 uo uo u'o u
2009. © 2010. 7 2011. * 2012. ® 2013.

Slovenija ~ 37 45 57 56 62

Crna Gora = 62 48 60 72 67

Makedonij © 84 79 79 80 74
a

Hrvatska 72 77 76 81 75

BiH 109 ~ 102 /100 - 88 87

Srbija 93 96 95 95 101

Izvor : na osnovu The Global Competitiveness
Report 2013-2014, The Global Competitiveness
Report 2012-2013, The Global Competitiveness
Report 2011-2012, The Global Competitiveness
Report 2010-2011, The Global Competitiveness
Report 2009-2010, World Economic Forum.

Kao gto se moge videti iz tabele 3, Slovenija je u

betogodignjem periodu zabelegila pad

onkurentnosti, kao i Srbija, Crna Gora, Hrvatska i
Makedonija uz blage oscilacije stagniraju, dok jedino

BiH belegi konstantan rast konkurentnosti. Ekspert

va pitanje konkurentnosti novoindustrijalizovanih
emalja, Indijac Mahajan, smatra da drgava ne stvara

boslovne prilike. Preduzetnici stvaraju prilike. Gta

Zemlja Mestou 2013, Mesto prema j Rangiranje prema j Rangiranje prema

osnovnim efikasnosti inovativnosti
zhimo . .

zahtevima poslovanja

Slovenija 62 37 62 49

Cma Gora 67 68 72 70

Makedonija 74 70 76 94

Hrvatska 75 61 68 80

BiH 87 87 89 89

Srbija 101 106 92 125

jod da drgava radi, mora da stimulige preduzetnigtvo.

Izvor :The Global Competitiveness Report 2013-
2014, World Economic Forum, 2013, str. 16-17.

Na ovom izuzetno konkurentnom trgigtu, vagno je
koji preduzetnik ima bolju ideju, ko zna da je bolje
realizuje. Preduzetnigtvo nije monopol Francuza,
Nemaca, Amerikanaca, Kineza i Indijaca. Regija
zapadnog Balkana je puna preduzetnika. Problem je
u tome gto su drgave zapadnog Balkana male drgave.
Pred njima je izazov kako dalje rasti. Za dalji rast
moraju da imaju globalnu viziju, moraju da se osvrnu
na litav ostali svet i da potrage prilike na globalnom
nivou [9, str. 11].
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4. SMERNICE ZA UNAPRENENJE
KONKURENTNOSTI DOMALIH
PREDUZELA U GLOBALNOJ
EKONOMUJI

Unaprelivanje kvaliteta poslovanja preduzela,
pogotovu onih koja dolaze iz zemalja u tranziciji,
mora da se zasniva na primeni menadgment tehnika
koje podrgavaju konkurentnost, inovativnost i
fleksibilnost, kao i unaprelivanju znanja zaposlenih,
a posebno izvrgnog rukovodstva. Prema nekim
shvatanjima [6, str. 109], mi givimo u periodu
tranzicije T tranzicija od poslednjih dana industrijske
ekonomije ka prvim danima. Pomeramo se od
automatizovanog pokreta ka automatizovanom
znanju. Sektor usluga postaje glavna talka na koju je
usmerena naga pagnja. Zapogljavanje u toj obalsti
raste, dok u svakoj drugoj opada. Ovo nas upuluje na
linjenicu da su u globalnoj ekonomiji sva preduzela
u procesu tranzicije, gto podrazumeva da preduzela
iz zemalja u tranziciji moraju mnogo vige da se trude
da bi ostvarila stalno unaprelenje produktivnosti
poslovanja i kvaliteta.

U uslovima globalne ekonomije, razvoj konkurentske
sposobnosti preduzela mora da otpolne na domalem
trgigtu, gde je preduzele izlogeno napadima
globalnih trgignih lidera, koji vige ne dolaze samo iz
najrazvijenih  zemalja  sveta, veli i iz
novoindustrijalizovanih zemalja, poput Kine, Indije,
Brazila, itd. Problem loge konkurentske sposobnosti
domalih preduzela kratkorolno moge da se regi po
osnovu primene odrelenih upravljalkih metoda i
tehnika, kao gto su sistem menadgmenta kvalitetom,
integrisani menadgment sistemi, benlmarking itd, ali
dugorolno samo po osnovu primene savremenog
preduzetnilkog ponaganja.

Domala preduzela moraju da adekvatnije primenjuju
preduzetnilki menadgment. Preduzetnilki
menadgment predstavlja menadgment usmeren na
stalni razvoj i promene, stvaranje i koriglenje prilika
za nove poslovne poduhvate, prihvatanje rizika u
inoviranju poslovanja i poboljgavanju poslovne
uspegnosti, kao i nalagenju novih poslovnih
potencijala i mogulnosti. Primena koncepta
korporativnog preduzetnijtva treba da omoguli
formiranje uslova za uspegniji trgigni nastup i za
postizanje konkurentske sposobnosti preduzela iz
tranzicionih ekonomija. Osnovni pokretal ovih
aktivnosti mora da  bude  unaprelivanje
produktivnosti znanja izvrgnog rukovodstva, kao i
unapreliivanje znanja svih zaposlenih u organizaciji.
Model za unaprelenje kvaliteta poslovanja domalih

preduzela  po  osnovu  primene  Kkoncepta
korporativnog preduzetnigtva [5], podrazumeva
sledele elemente: zadovoljenje zahteva korisnika,
procesni pristup upravljanju organizacijom, stalno
unaprelenje poslovanja.

Pitanje konkurentnosti je danas veoma bitno i kao gto
se moge videti iz napred navedenih linjenica,
konkurentska prednost se stile i odrgava, lak i u
uslovima svetske ekonomske krize. Primeri Kine i
Indije jasno o tome svedole. Najbitniji nalin za
unaprelivanje konkurentnosti domalih preduzela
jeste ulenje na tulim iskustvima i to kako od
globalnih lidera, tako i od onih uspegnih preduzela
koja dolaze iz novoindustrijalizovanih zemalja sveta.
S druge strane, potrebno je kreirati poslovnu klimu
koja potencira preduzetnigtvo i preduzetnilko
ponaganje, kao gto je to slulaj u
novoindustrijalizovanim zemljama sveta. Rast
kineske ekonomije i uspon konkurentnosti kineskih
preduzela direktno je u vezi sa girenjem
preduzetnilkog  ponaganja i  preduzetnilkog
menadgmenta. Preduzetnigko ponaganje je uvek
postojalo u indijskoj ekonomiji kao i snagna
preduzetnilka praksa. Uspeh u budulnosti zavisile
od optimizacije odnosa cene i kvaliteta proizvoda i
stalnog unaprelenja produktivnosti poslovanaja.
Generalno ekonomsko usmerenje za preduzela koja
dolaze iz zemalja u tranzicji jeste izlazak na globalno
trgigte, kao i usmeravanje srednjih preduzela, koja su
uglavnhom  opredeljena  ka  nacionalnim il
regionalnom trgigtu, na globlano trgigte.

ZAKLJULAK

Glavni instrumenti konkurentske borbe na globalnom
trgigtu su inovativnost, fleksibilnost i produktivnost.
Preduzetnilko ponaganje  jeste, dugorolno
posmatrano, osnovni pravac razvoja konkurentske
sposobnosti  nacionalne ekonomije. Unaprelenje
produktivnosti i industrijske proizvodnje jesu
osnovni postulati razvoja ekonomija koje se nalaze u
procesu tranzicije, gto vagi i za domalu ekonomiju. S
druge strane, da bi se omogulio dalji nesmetani
ekonomski razvoj zemlje, neophodno je da se na
svim nivoima prihvati model preduzetnilkog
ponaganja. Tejlor je shvatio da su za prodore
menadgmenta potrebni intelektualni skokovi u dalj.
Godine 1912., litavih 50 godina pre Kunovog
uticajanog  dela, Tejlor se pojavio pred
kongresmenim odborom tvrdeli da je menadgmentu
potrebna nigta manje nego mentalna revolucija, [4,
str. 228]. Polazeli od ovakvog fundamentalnog stava
rodonalelnika menadgmenta, podrazumeva se da
domala preduzela moraju da revidiraju postojele
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Sagetak - Geljeznilki saobralaj je vezan za iste uslove givota u kojima obitavaju i ljudske zajednice i s
njegovim razvojem proporcionalno raste gtetan uticaj na givotnu sredinu. Mnogi od tih uticaja ostavljaju
trajne posljedice i ugrogavaju zdravlje ljudi, biljnog i givotinjskog svijeta. Glavni smijer politike odrgivog
razvoja u saobralaju jeste naglo usporavanje negativnih uticaja na givotnu sredinu, stabilizaciju tih uticaja
i smanjenje negativnih uticaja, kako bismo osigurali relativno pristojan givot budulih generacija.
U radu je dat konkretan primjer analize buke nastale u geljeznilkom saobralaju na predmetnoj lokaciji
AZRS Ivor Dobojii. Dobiveni rezultati ukazuju da se radi o dozvoljenom nivou vanjske buke i da dobijene
vrijednosti ne prelaze zakonom predvilene granilne vrijednosti. lako je geljeznilki saobralaj u odnosu na
drumski gotovo neznatan zagalival, njegov udio u prevozu putnika u BiH u 2011. godini je samo 3%, i
36% u prevozu roba i usluga. Jedan od razloga za to je i stagnacija u izgradnji nove geljeznilke
infrastrukture, stagnacija u modernizaciji postojele infrastrukture i trenutno jako loge stanje voznog parka.
Na svom putu prema EU, BiH bi trebala da u saobralajnu politiku koja je sastavni dio ukupne ekonomske
politike, ugradi principe odrgivog razvoja.
Kljulne rijeli: saobralaj, geljeznice, odrgivi razvoj, buka, givotna sredina

ROLE OF RAIL TRANSPORT IN SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract- Railway transport is linked to the same conditions in which the human community live and is
growing in proportion to its development detrimental impact on the environment. Many of these effects
have permanent consequences and endanger human health, animal and plant life. The main direction of
sustainable development in traffic is slowing sharply negative impact on the environment, the stabilization
of these impacts and reduce negative impacts, in order to ensure a relatively decent life for future
generations. The paper gives a concrete example of the analysis of noise caused by rail transport at the
location "ZRS lvor Doboj." The results indicate that it is permissible level of external noise and the levels
do not exceed the limits prescribed by law. Although rail transport compared to roadtrafic is almost
negligible polluter, but its share in passenger transport in BiH in the 2011th, is only 3%, and only 36% in
the transportation of goods and services. One of the reasons for this is the stagnation in the construction of
new railway infrastructure, stagnation in the modernization of the existing infrastructure and currently
very poor state of the fleet. On its way to the E, BiH would need to transport policy, as an integral part of
overall economic policy, incorporate the principles of sustainable development.

Keywords: traffic, railway, sustainable development, noise, environment
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1. UvOD

Saobralaj predstavlja jedan od najznalajnijih
sektora koji doprinosi privrednom razvoju i
napretku ljudskog drugtva. Osnova je svih
privrednih  aktivnosti 1 osiguranja kvalitete
givotnog standarda. Saobralajna politika je dio
opgte ekonomske politike drugtva. Zahvaljujuli
saobralaju ostvaruju se potrebe i olekivanja
odgovarajule mobilnosti u vezi ne samo sa
prometom roba i usluga, vel i u vezi sa
obavljanjem posla, obrazovanjem, sportom i
rekreacijom... Takole, saobralaj uveliko doprinosi
ugtedama u proizvodnji jer je doveo do lakge
dostupnosti  pojedinih  trgigta i povelanja
konkurentnosti na udaljenim trgigtima.

Komunikacija melu ljudima se odvija u nekom
odrelenom prostoru i vezana je za elemente
givotne sredine. Konforne saobralajnice koje
obezbjeluju brzo komuniciranje imaju izuzetno
velike zahtjeve za prostorom, i kao direktna
posljedica toga je njihov znalajan uticaj na
kvalitet givotne sredine, estetiku prirodnih
predjela i urbanih pejsaga.

Geljeznilki saobralaj je vezan za iste uslove
givota u kojima obitavaju i ljudske zajednice i s
njegovim razvojem proporcionalno raste gtetan
uticaj na givotnu sredinu. Mnogi od tih uticaja
ostavljaju trajne posljedice i ugrogavaju zdravlje
ljudi, biljnog i givotinjskog svijeta.

2. SAOBRALAJ | ODRGIVI RAZVOJ

Energetska kriza sredinom XX vijeka je oznalila
prekretnicu uolavanja negativnih  posljedica
saobralaja po givotnu sredinu, ali je tek 90-ih
godina XX vijeka doglo do promocije modela
odrgive saobralajne politike. Postalo je jasno da
trendovi porasta prometa i direktnog negativnog
uticaja nisu trajno odrgivi, te da Ie bespovratno
ugroziti kvalitet givota i zdravlje ljudi. Linjenice
ukazuju da moramo biti opravdano zabrinuti za
sudbinu kvaliteta nageg g¢ivota u budulnosti,
ukoliko pod hitno ne ulinimo bitne napore za
smanjenje tog trenda unigtenja okoline.

Ideja odrgivog razvoja oznalava Anagu zajednilku
budulnost i budulnost nageg potomstvafi.
AAgenda 21 prihvata ovu ideju kao Arazvoj
usmjeren na budulnost ili razvoj trajno usmjeren
prema givotnoj sredinifi. Polazigte samog koncepta
je izdrgljivost ekosfere i promjena nalina
razmigljanja, djelovanja, trogenja... Tako da je
postavljen koncept globalnog razvoja koji ima za

on

cilj Azadovoljavanje potreba sadagnjih generacija,
bez ugrogavanja zadovoljavanja potreba budulih
generacija.fi *°

Odrgivost je dvostruko obavezujula: prema
budulim generacijama i prema prirodi. U odnosu
prema lovjeku, odrgivost znali kvalitet givota
sadagnjih generacija i odrgivost kvaliteta budulih
generacija. Odrgivost u odnosu prema prirodi
predstavlja operacionalizaciju smijernica i pravila
koji se odnose prema prirodi i prirodnim
resursima.

Odrgivi razvoj je multikulturalna dimenzija koja
polazi iz razlilitih principa i dimenzija.
Predstavlja proces koji mora biti otvoren i
dinamilan, zasnovan na nalelima pravednosti i
odgovornosti. Razvoj koji ispunjava ovo nalelo je
trajni, odrgivi, razvoj sposoban za budulnost.
Principe odrgivosti je neophodno ugraditi u sve
segmente razvojne politike, politilke ciljeve na
lokalnom i globalnom nivou a posebno u
saobralajnu politiku kao sastavni dio opgte
ekonomske politike.

ASaobralaj, na to se uvijek ukazuje, predstavlja
sredstvo za ostvarivanje odrelenog cilja. U eri
savremene transportne tehnologije, saobralaj i
njegova tehnologija ponekad postaju sami sebi cilj
I to na gtetu drugih drugtvenih vrijednosti.
Moramo opet da se podsjetimo da je svrha
saobralaja da slugi i olakga ostvarenje girih
drugtvenih ciljeva. Skoro da smo zaboravili da su
potencijali saobralaja za realizaciju ciljeva
drugtva isto toliki kao i potencijal za razaranje
drugtvene zajednice.fi *

Ekonomski savjet UN-a za Evropu je u Belu
1997. godine, donio deklaraciju o saobralaju koja
se temelji na konceptu odrgivosti i minimiziranju
negativnih uticaja saobralaja na givotnu sredinu.
Belka deklaracija obavezuje vlade zemalja llanica
EU da promovigu djelotvorne i odrgive
saobralajne sisteme, da prevoz putnika i tereta s
drumskog i vazdugnog saobralaja preusmjeruju na
prevoz u kojemu je emisija gtetnih gasova i
potrognja energije manja T prije Ssvega na
geljeznilki saobralaj i na kombinovani saobralaj.

Glavni smijer politike odrgivog razvoja u
saobralaju jeste naglo usporavanje negativnih
uticaja na givotnu sredinu, stabilizaciju tih uticaja
I smanjenje negativnih uticaja, kako bismo

10 Systainable Development Education, Panel(1999)
1 UN, Il seminar o ulozi saobralaja u urbanom planiranju,
razvoju i zagtiti givotne sredine, Vankuver 1974 godine.
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osigurali  relativno budulih

generacija.

pristojan  givot

Odrgivost u segmentu saobralaja podrazumijeva:
ispunjenje potreba za socijalnim kontaktima i
komunikacijama, omogulavanje pristupa dobrima
i uslugama i uvagavanje temeljnih  principa
odrgivoga razvoja.fi *

Zagtita givotne sredine se ne moge odnositi samo
na jedan parametar. Osnovni zadatak nam je da
sve elemente; vodu, vazduh, zemljigte, biljni i
givotinjski svijet, odrgimo u njihovom prirodnom
obliku, jer to predstavlja osnovu i givota svih
ljudi.

3. UTICAJ GELJEZNILKOG
SAOBRALAJA NA GIVOTNU
SREDINU

Od samih poletaka ljudske civilizacije lovjek je
imao potrebu za putovanjem. Jednako vagan bio je
transport ljudi i robe. Prvo se velina saobralaja
odvijala kopnom ili vodama. S razvojem ljudskog
znanja i tehnologije doglo je do otkrila geljeznice
koja je polako polela preuzimati veliki udio u
saobralaju. Kasnije se razvio i vazdugni saobralaj.
Uticaj saobralaja na savremeno drugtvo je
nemjerljiv. Danagnja pokretljivost ljudi, roba i
usluga vodi savremeno drugtvo prema tzv.
Aimobilnom drugtvu.

Geljeznilki saobralaj u odnosu na drumski
saobralaj je gotovo neznatan zagalival givotne
sredine. Zagalenje zraka posljedica je ovdje
emisija u zrak radi izgaranja fosilnih goriva kod
proizvodnje elektrilne energije za pogon
elektrilnih lokomotiva, te emisija u zrak od diesel
goriva kod pogona diesel lokomotiva. Emisije se
kao i kod drumskog saobralaja sastoje iz tvari
koje ogteluju ozonskih omotal, staklenilkih
plinova i lestica. Ostaci emisija goriva i maziva,
ali i herbicida kojima se tretira gravitacijsko
podrulje pruge, utile na zagalenost voda
(promjene u hidrogeologkim sistemima), te na
zagal ivanje zemljigta. Kod otpada od geljeznilkog
saobralaja na prvom su mijestu toksilni drveni
pragovi (puni su ulja, maziva, herbicida i dr.), a
zatim razni ostali dijelovi lokomotiva i vagona.
Uticaj buke ¢eljeznilkog saobralaja u ukupnosti
manji je od jedne desetine predmetnog utjecaja
kod drumskog saobralaja.

12 promet, prostor i okolig , Gral'evinski fakultet, Seuliligte
u Rijeci, 2010.

oM

Tabela 1. Emisije gtetnih gasova u zavisnosti od
vrste saobralaja™

Vrsta Putnilki prevoz | Teretni prevoz
saobralaja _ _
Emisija gtetnih Emisija gtetnih
gasova
gasova
(g9/putnik/km) (g/tona
tereta/km)
CO2 NOX CO2 | Nox
Geljeznilki |3 0,01 2,8 0,004
Drumski 87 0,48 53,0 {0,700
Vazdugni 243 1.63 - -

Poslednjih je godina u BiH uolena tedencija
znalajnog porasta udjela drumskog saobralaja na
ralun ostalih vidova saobralanja, pa tako dolazi
do smanjivanja obima ¢eljeznilkog saobralaja.

AU 2011. godini broj putnilkih kilometara
porastao je za 3,1 % u odnosu na 20001. godinu.
Zabiljegen je pad putnilkih kilometara u 2009. i
2010. godini u odnosu na baznu 2001. godinu. U
strukturi putnilkih kilometara u prevozu putnika u
2011. godini drumski saobralaj ulestvuje sa 97%
udjela, a geljeznilki saobralaj sa 3%.i
Zakljulujemo da je drumski saobralaj dominantan
nalin putovanja u BiH. Jedan od razloga je i
stagnacija u  izgradnji nove  geljeznilke
infrastrukture,  stagnacija u  modernizaciji
postojele infrastrukture i logeg stanja voznog
parka.

A Prevoz teretne robe je rastao u skladu sa
porastom BDP-a u periodu 2001. i 2010. godine,
sa izuzetkom 2004. i 2010. godine. Tako je 2011.
godine broj tonskih kilometara porastao za 10,3%
u odnosu na 2001. godinu. U strukturi tonskih
kiloetara u prevozu tereta u 2011. godini drumski
saobralaj ulestvovao sa 64% ulegla, a geljeznilki
saobralaj sa 36%.7 *°

Zakljulujemo da obim prevoza robe u drumskom
saobralaju pokazuje trend rasta, dok je u
geljeznilkom saobralaju u padu.

3 Brogura Hrvatskih geljeznica, Ekologke prednosti

geljeznice, Geljeznilka tiskara d.o.0., Zagreb, 2003. str.15
14 Okolig, energija, saobralaj, TB 13, Tematski bilten, ISSN
1840 T 104X, Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine,
Sarajevo, mart 2013.
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4. UTICAJ GELJEZNILKOG
SAOBRALAJA NA GIVOTNU
SREDINU NA PRIMJERU ZRS LLVOR
DOBOJ

Geljeznilki Ivor Doboj sa pratelim objektima
smjegten je sa desne strane rijeke Bosne i
obuhvata povrginu od ssa 200 duluma. Stanica
Doboj obuhvata sedam objekata i to: stanilnu
zgradu, robni  magacin, teretnu  stanicu,
geljeznilko odmaraligte, centralnu postavnicu,
postrojenje za predgrijavanje i probu putnilkih
kola i blok kulTica 1. Lokacija predmetnog objekta
ima cjelovitu mregu saobralajnica, mregu
odvodnje sanitarnih, oborinskih i otpadnih voda,
visokonaponske i niskonaponske elektrilne mrege,
telefonske mrege i sisteme za grijanje sa vlastitim
kotlovnicama. U bligoj okolini ne nalaze se vagniji
objekti kao ¢to su zdravstvene i vaspitno-
obrazovne ustanove, sportsko-rekreativni centri,
zagtileni spomenici kulture, zagtilena prirodna
dobra, na koje bi isti objekti mogli negativno da
utilu. Na udaljenosti od ssa 500 m nalazi se
stambeno naselje Lipac. Podrulje geljeznilkog
kompleksa predmetnog Ivora Doboj ne granili sa
vodozagtitnim zonama.

Uticaji na givotnu sredinu, koji se javljaju kao
posljedica eksploatacije postrojenja, imaju trajni
karakter i predstavljaju uticaje  posebno
interesantne sa stanovigta odnosa postrojenje-
givotna sredina. Ono §to posebno treba naglasiti je
linjenica da aktivnosti, objekti i tehnologki
postupak navedene proizvodnje u odrelenim
okolnostima, moge ugroziti givotnu sredinu kako
u redovnom radu, tako u slulaju incidenata.

GRS lvor Doboj u odrelenim situacijama moge
predstavljati izvor zagalenja givotne sredine, za
kvalitet vazduha, vodu i zemljigte. Zbog toga se
moraju preduzimati odgovarajule i propisane
mjere zagtite kako bi se zagalenja svelo u
dozvoljene granice.

Na osnovu procjene ugrogenosti zemljigta,
vazduha i okolnih  vodotokova, imajuli
prvenstveno u vidu lokaciju objekata, namjenu
objekata, fizilko-hemijske osobine materijala sa
kojima se manipulige u objektima, te mogulnosti
akcidentnih situacija, predviLlamo maksimalno
mogule mjere zagtite prirodne sredine u
neposrednom okrugenju.

OH

Mogule gtetnosti i opasnosti, koje bi bile
poslijedica rada predmetnog objekta, mogu se
grupisati kao:
a) Zauzimanju i degradaciji prostora
b) Zagalivanju zraka, vode i zemljigta
c) Uticajima na floru i faunu
d) Pojavi buke i vibracija
e) Povelanojn opasnosti za zdravlje i
sigurnost ljudi
f) Nepovoljnom vizuelnom djelovanju na
prirodu i urbana podrulja itd.

Tabela 2. Popis mjesta nastanka svih otpadnih
tokova na Grs lvor Doboj

Sredina Uticaj objekta

Vazduh Emisija materija koje utilu na kvalitet
vazduha (pragina,SO2,NO2,NH3
,CO,)

Buka koju proizvode urelaji i magine,
neispravna motorna vozila

Pragina

Nastanak elektromagnetnog zralenja

Zemljigte | Neadekvatno rjegavanje otpadnih i
povrginskih voda

Neadekvatno odrgavanje povrgina

Otpad Neadekvatno zbrinjavanje otpada

Napomena: na osnovu procjene ugrogenosti
osnovnih elemenata givotne sredine (voda,
vazduh, zemljigte, buka) imajuli prvenstveno u
vidu lokacije objekata, njihovu namjenu, fizilko
hemijske osobine materijala sa kojima se
manipulige, te mogulnost akcidentnih situacija
predvilaju se maksimalno mogule mjere zagtite
givotne sredine u neposrednoj okolini predmetnih
objekata.

4.1 Buka u GRS lvor Doboj

Geljeznilki saobralaj stvara manje buke nego
drumski ili vazdugni saobralaj. Kod prevoza iste
koliline tereta i istoga broja putnika geljeznilki
saobralaj stvara od 25 do 50% manje buke.

Jedan od glavnih ekologki aspekti odrgivog
razvoja saobralaja podrazumijeva smanjivanje
negativnih  uticaja buke na givotnu sredinu.
Geljeznilka buka nastaje od motora i pojedinih
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dijelova vozova i tereta, a u direktnoj je zavisnosti
od: vrste vule vozova, ulestalosti i brzini vozova,
vremenskim uslovima (smjer vijetra, snijeg),
odbijanju i upijanju buke od drugih povrgina.

U prilogu je dato mjerenje intenziteta ukupne
buke, kao jednog od uticaja geljeznilkog
saobralaja, na jednom od lokaliteta koji pripadaju
GRS lvor Doboj. Sva mjerenja buke na lokalitetu
se vrje u skladu sa Pravilnikom.**Mijerenja su
izvrgena od strane AEnergotehnikafi d.0.0. Doboj
je dana 08.09. 2010. godine za potrebe Dokaza. *’

Tabela 3. Uticaji razlilitih faktora na nivo buke
geljeznilkog saobralaja

Vrsta Vrsta voza | Dugin | Vozn | Srednja
saobrala avoza | a vrijedno
ja (m) brzin | st nivoa
a buke za
(km/h | 10 voz
) (dB(A))
Putnilki | Lokomoti | 300 80 71
va sa | 300 120 75
vagonima | 3000 |180 |78
Motorna | 200 200 56
kola 200 300 |70
S-bahn Motorna | 200 50 59
kola 200 120 | 60
Teretni Teretni 400 100 75
vVoz 500 120 74
Napomena: Mijerenje i normiranje intenziteta

ukupne buke izvrgeno je na bazi ukupnog nivoa
buke na analiziranom podrulju. Prilikom mjerenja
intenziteta buke korigtena je aparatura integracioni
fonometar tip TESTO 815.

18 pravilnik o dozvoljenim granicama zvuka i guma, Sl. List
SRBIH, broj 46/89)
7 Dokaz uz izdvanje ekolgke dozvole

00

Tabela 4. Rezultati mjerenja 15 T minutnog
ekvivalentnog nivoa buke (db) u sekciji STD

Red | Mjerno Izmjere | Najveli dozvoljeni
ni mjesto ni nivo | nivo vanjska buka
broj buke(d | (dB)
B) Ekvival. | Vrgni
nivoi nivoi
Da |[No | L1 |L
n [T [0 |1
1. Ulaz u|49.8 70 |70 |80 |8
stanicu 5
2. Peroni 51.2 70 |70 |80 |8
5
3. Manipulati | 54.1 70 |70 |80 |8
vni prostor 5

Tabela 5. Rezultati mjerenja 15Tminutnog
ekvivalentnog nivoa buke (db) u sekciji ZOP

Red | Mjerno Izmjere | Najveli dozvoljeni
ni mjesto ni nivo | nivo vanjska buka
broj buke(d | (dB)
B) Ekvival. | Vrgni
nivoi nivoi

Da [ No | L1

1. Manipulati | 57.9 70 |70 |80

vni prostor

L
n | 0 1
8
5

Rezultati mjerenja na predmetnim lokacijam na
osnovu vrijednosti izmjerenog 15Tminutnog
ekvivalentnog nivoa buke (za dan) na lokaciji u
spoljagnjoj sredini mogemo zakljuliti da se radi o
VI zoni (podrulju) dozvoljenog nivoa vanjske
buke i da dobijene vrijednosti ne prelaze
dopugtene  normative  definisane  vagelem
Pravilniku o dozvoljenim granicama intenziteta
zvuka i guma (ASlugbeni list SR BiHii broj 46/89),
gdje je dozvoljeni nivo buke za dan 70 dB a za
nol 70dB.

1.2.Neke od mjera zasmanjenje buke i
sprelavanje emisije u vazduh
Znalajne mjere za smanjenje nivoa buke GRS
preduzima:

f  Korigtenjem opreme
smanjenu buku.

f Redovnim pregledom sredstava i urel'aja
koji proizvode buku.

f lzgradnjom objekata sa
zvulnom izolacijom.

koja  proizvodi

adekvatnom
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' Upotrebom zagtitne opreme za rad tamo
gdje nije mogule smanjiti buku (antifoni i
slugalice)

' Redovnom tehnilkom kontrolom
mehanizacije i vozila (vozovi, lokomotive
i reme).

I Brzinu kretanja vozila prilagoditi uslovima
pruga.

T Vrgiti redovno odrgavanje, pregled pruga i
objekata gornjeg i donjeg stroja mostova,
podvognjaka, nadvognjaka i propusta.

f  Ugralivati atestiranu elekto opremu od
strane strulnih lica, konstruisanu ili
izolovanu da u spoljnu sredinu ne emituju
buku izvan dozvoljenog nivoa u skladu sa
Pravilnikom o dozvoljenim granicama
zvuka i guma (SI. list SR BiH 46/89)

I lzvrgiti podizanje zelenog pojasa, uz
pravilan odabir i dispoziciju drvoreda i
drugog zelenila, u cilju formiranja zagtitnih
barijera prema susjednim objektima i
saobralajnicama, na mjestima gdje emisije
buke mogu imati uticaj na iste.

ZAKLJULAK

Odrgivost treba da bude putokaz za napredak
lovjelanstva po kome bi ljudska vrsta upravljala
svojim sistemima na nalin koji odgovara
upravljanju u prirodi, umjesto da narugava te
sisteme.

 Uticaj geljeznilkog saobralaja na stanje
givotne sredine je invazivan i obuhvata
manije prostora od drumskog saobralaja.

1 Prednost @eljeznilkog saobralaja vezane
su uz manje emisije gtetnih gasova u
porelenju sa drugim  saobralajnim
sredstvima.

f Jedna od rijeLe spominjanih prednosti
geljeznice je niska potrognja prostora.
Zemljigte je osnova @ivota na Zemlji, a
odlika je geljeznice da malo ctrogie
prostor.

 Geljeznilki prijevoz stvara manje buke
nego drumski ili vazdugni saobralaj. Kod
prevoza iste koliline tereta i istoga broja
putnika geljeznilki saobralaj u prosijeku
stvara od 25 do 50% manje buke.

1 Kod prevoza masovnih tereta geljeznicom
se trogi letiri puta manje energije nego
onda kada se ista kolilina tih tereta prevozi
kamionima.

on

f  Preusmjeravanjem prevoza masovnih
tereta s cesta na geljeznilke pruge
oslobalaju se ceste od zakrlenosti i
unigtavanja, i luvaju se gume.

1 Sigurnost geljeznilkog saobral'aja' je
mnogo vela i broj tegkih nesrela u
geljeznilkome saobralaju je nekoliko
desetaka puta manji nego u drumskom.

1 Geljeznilki saobralaj gtedi energiju na
temelju velike mase vozova kao i na
temelju izbjegavanja njihovog lestog
zaustavljanja i pokretanja i1 to je najyefi
doprinos geljeznilkog saobralaja
odrgivom razvoju.

lako je geljeznilki saobralaj u odnosu na drumski
saobralaj gotovo neznatan zagalival givotne
sredine, poslednjin je godina u BiH uolena
tedencija znalajnog porasta udjela drumskog
saobralaja na ralun ostalih vidova saobralanja, pa
tako dolazi do smanjivanja obima geljeznilkog
saobralaja.

Zakljulujemo da je drumski saobralaj dominantan
nalin putovanja u BiH. Jedan od razloga za to je i
stagnacija u  izgradnji nove  geljeznilke
infrastrukture,  stagnacija ~u  modernizaciji
postojele infrastrukture i trenutno jako logeg
stanja voznog parka.

Na svom putu prema EU, BiH bi trebala da u
saobralajnu politiku koja je sastavni dio ukupne
ekonomske politike, ugradi principe odrgivog
razvoja. Stvaranje odrgivog saobralajnog sistema,
praktilno znali, da se prevoz putnika i tereta s
drumskog i vazdugnog saobralaja preusmijerava
na prevoz u kojemu je emisija gtetnih gasova i
potrognja energije manja, prije svega na
geljeznilki saobralaj i na kombinovani saobralaj.
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LIBERALIZACIJA TRGOVINE USLUGA KAO KLJULNI FAKTOR
EKONOMSKOG RAZVOJA U ZEMLJAMA JUGOISTOLNE EUROPE SA
POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU | HERCEGOVINU, MAKEDONIJU I
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Sagetak: Uslugni sektor ima veliko znalenje za domalu ekonomiju kao i za ekonomiju uople. Efikasan
uslugni sektor postaje kamen temeljac svakom razvojnom procesu u gospodarstvu. Zemlje sa liberalnim
uslugnim sektorom imaju brgi i snagniji gospodarski rast od zemalja gdje je uslugni sektor zatvoren i
ogranilen. U teoriji najlegle su navedene sljedele karakteristike usluga: neopipljivost, nemogulnost
skladigtenja, kratkotrajnost, nevidljivost, heterogenost i zajednilka proizvodnja. No, i pokraj ovih
karakteristika svojstvenih za usluge, razlika izmelu trgovine robom i uslugama je fluidna te se tegko
razgranilavaju ova dva pojma.tLiberalizacija" se najlegle objagnjava kao proces odstranjivanja pravnih i
ostalih barijera prema konkurenciji i slobodnom pristupu trgigtu. U posljednjih desetak godina postignuta
je znalajna liberalizacija na trgigtima BiH, Hrvatske i Makedonije. Ove drgave potpisale su vige
melLunarodnih ugovora i postale su llanovima melunarodnih organizacija, koje se zalagu za slobodu
kretanja roba, usluga, kapitala i radne snage. Liberalizacija se odvija postupno, kroz vige razvojnih faza 7
zakljulivanje Ugovora za stabilizaciju i asocijaciju, llanstvo u WTO, status zemlje kandidata za llanstvo i
poletak za eventualno llanstvo u EU. Uslugni sektor je jedan od kljulnih faktora za integraciju balkanskih
zemalja u svjetski trgovinski sistem. Drgavne politike BiH, Hrvatske i Makedonije su prililno otvorene u
vige bitnih sektora, kao gto su bankarstvo i financije, radne i profesionalne usluge te gralevinarstvo.
Razina liberalizacije ovih sektora ne odstupa od stupnja olakganja u okviru razvijenih zemalja llanica
WTO. Postoje mogulnosti za preuzimanje budulih inicijativa za liberalizaciju unutar nekih uslugnih
podrulja, jalanje efikasnosti regulatornih organa, povelanje konkurentnosti i povjerenja primatelja
usluga, kao i smanjenje zatvorenosti vlada putem odstranjivanja barijera za ulaz stranih davatelja usluga.

Kljulne rijeli: usluge, trgovinauslugama, liberalizacija, WTO, EU

SERVICES TRADE LIBERALIZATION AS KEY FACTOR OF ECONOMIC
GROWTH IN SOUTHEAST EUROPEAN COUNTRIES WITH EMPHASES ON
BOSNIA AND HERZEGOVINA, MACEDONIA AND CROATIA

Abstract: Service sector has a great impact on the domestic economy as on the economy in general.
Effective service sector is becoming a backbone of every development process in the economy. Countries
with liberal service sector have faster and stronger economic growth than countries with closed and
limited service sector. In theory most common service characteristics are: untouchable, no warehousing,
short termed, invisibility, heterogeneity, united production. Besides these characteristics peculiar for the
services, difference between goods and services is fluid and it is hard to separate these two terms.
60Liberalizationtd is most commonly explained as a process of removing legal and other barriers towards
competition and free market approach. In the last decade significant liberalization was accomplished in
the markets of BiH, Croatia and Macedonia.

op
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These countries have signed many international treaties and became members of the international
organizations that proclaim free movement of the goods, services, capital and labor force. Liberalization is
taking place, gradually, through many development phases Stabilization and Association Agreement
conclusion, WTO membership, candidate status and possible start of the negotiations for EU entering.
Service sector is one of the key factors for Balkans countries integration in the world trade system. BiH,
Croatia and Macedonia state politics are quite open in many relevant sectors such as banking and finance,
commercial and professional services and construction. Liberalization level of these sectors does not differ
much from the level of more developed WTO member countries. There are still possibilities for accepting
future initiatives within some service sectors liberalization, regulation institutions strengthening,
competition growth, service userso trust, and government barriers removal for foreign service providers

entrance.

Key words: services, service trade, liberalization, WTO, EU

1. ZNALENJE TRGOVINE USLUGAMA
ZA DOMALU EKONOMIJU

Kada je rijel o trgovini uslugama, prvenstveno se
imaju u vidu usluge u komunikacijskoj
tehnologiji, transportu te bankarske i financijske
usluge. No, ipak ovaj pojam je znatno slogeniji.
Unutar sebe sadrgi girok spektar uslugnih
industrija kao gto su: ingenjerstvo, gral’evinarstvo,
pravo, zdravstvo, mediji, distribucija,
ralunovodstvo itd. Ekspanzija informatilkih
tehnologija povlali ekspanziju trgovine uslugama,
koja sa druge strane ima utjecaj na ekonomsku
blagodat zemalja u razvoju. Uloga koju imaju
usluge u nacionalnim ekonomijama i njihov
ekonomski razvoj je od prvoklasnog znalenja.
Uslugni sektor je kljul ekonomskog rasta, izvozne
konkurentnosti i smanjenja siromagtva. Trgovina
uslugama se brge povelava od trgovine robom.
Na osnovi analize statistilkin podataka ovakav
trend je posebno izragen u posljednja tri
desetliela. Na makro nivou trenutno trgovina
uslugama predstavlja dvije treline  ukupne
ekonomije i to: sa 75% vrijednosti ukupnog BDP-
a kod zemalja sa visokim prihodina, 58% BDP-a
kod zemalja sa srednjim prihodima i 46% BDP-a
kod zemalja sa niskim prihodima. Na mikro
nivou, usluge sudjeluju u trogkovima proizvodnje
I imaju pozitivan utjecaj na proizvodni sektor
(Arnold, Javorcik, andMattoo 2007).

oC

Indirektni kanali imaju ulogu u uslugnom sektoru
za povelanje efikasnosti u proizvodnji i
zemljoradnigtvu, posebno imajuli u vidu linjenicu
da u prosjeku od 10 do 20% ukupnih proizvodnih
trogkova su  trgovinske,  komunikacijske,
transportne, financijske i osiguravajule usluge.
Gledajuli sa socijalnog i ekonomskog aspekta
(npr. obrazovanje i zdravstvo) postaju vrlo vagan
faktor ekonomskog i socijalnog blagostanja u
svakoj zemlji (HodgeandNordas 1999). Dio
usluga ima posebno znalenje za javni interes
svake zemlje, tako da drgavni organi imaju
detaljno definiranu regulativu u nekom uslugnom
sektoru. Zbog toga drgave propisuju odrelene
uvijete i kriterije, koje moraju ispuniti davatelji
usluga. Takoler i za fizilke osobe koje daju
usluge propisani su minimalni uvjeti. Postojanje
ove regulative svakako utjele na uvijete pod
kojim se trgovina odvija.

Tehnologka revolucija popralena sa donogenjem
Opleg ugovora o trgovini uslugama pod
pokroviteljstvom Svjetske trgovinske organizacije
(WTO)donijela je promjenu percepcije trgovine
uslugama. Naime, do tada usluge su bile gkolski
primjer za izuzetak mogulnosti trgovanja. Vige
teoretskih i empirijskih studija pokazalo je da
produktivnost usluga potile od njihovog
liberaliziranja (B. Hoekman 2006). Liberalizacija
trgovine uslugama moge odigrati katalizatorsku
ulogu u privlalenju direktnih stranih investicija i
premoglivanju problema u platnom disbalansu.
Empirijski podaci pokazuju da zemlje sa
liberalnim uslugnim sektorom imaju veli i brgi
gospodarski rast od zemalja gdje je uslugni sektor
zatvoren i ogranilen (FinkandJansen 2007).
Nadalje, takva veza izmelu liberalizacije usluga i
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rasta nije automatska, odnosno ne predstavlja
jedinstveno ispunjenje nekoliko preduvjeta koji
osiguravaju pozitivan rast i dopunske razvojne
aspekte. Velik dio prednosti od liberalizacije
usluga proizlazi ne samo omogulavanja
davateljima usluga da dobiju bolji pristup

svjetskim trgigtima, nego i od povelanja
efikasnosti i konkurentnosti _ kreirane  od
liberaliziranja na domalem trgigtu

(NielsonandTaglioni 2004). MeLunarodna
trgovina povelava ekonomske mogulnosti za
izvoz zemljama u razvoju i omogulava pristup
stranom Kkapitalu i tehnologiji, koji preko
povel"ane konkurentnosti i inovativnosti, mogu
domalim potrogalima ponuditi veli izbor usluga u
pogledu kvalitete i cijene (Cattaneoetal. 2010, 5).
Usluge su same po sebi heterogene i obuhvalaju
girok spektar aktivnosti. Konceptualno, ovakva
diversifikacija moge maskirati fundamentalnu
ulogu koju imaju usluge u kontekstu sveukupnog
ekonomskog rasta i razvoja, a to su inputi u
proizvodnji. Jedna dimenzija ove "funkcije inputa”
je to gto usluge olakgavaju kretanje kroz prostor
(transport, telekomunikacije) i vrijeme
(financijske  usluge)(Melvin ~ 1989).  Druga
dimenzija je to gto su usluge jako lesto inputi u
ekonomske  aktivnosti pa na taj nalin
determiniraju produktivnost i osnovne faktore
proizvodnje T rad i kapital T koji nadalje
generiraju  znanje, robe i druge usluge.
Obrazovanje, istragivanje i razvoj i zdravstvene
usluge su primjeri za ulaganje u ljuski kapital
(Bhagwari 1987). Empirijske studije pokazuju
znalajan rast produktivnosti u vige uslugnih
industrija. Analizirajuli multifaktorsku
produktivnost, ustanovljeno je da se u SAD-u
1995-e godine rast produktivnosti uglavnom se
temelji na rastu produktivnosti distribucije i
financijskih usluga (TriplettandBosworth 2004,
8).

&tSRSSY

1 Neopipljivost T usluge se ne mogu dodirnuti. Kada bi se parafrazirao vjesnik Ekonomist,
usluge su roba koja ti ne moge pasti na nogu. Nastavno na to usluge se tegko mjere, carine i

oporezuju.

1 Neuskladigtivost T jako lesto je nemogule skladigtiti uslugu. Usluge se najlegle

proizvode i konzumiraju u isto vrijeme. To ukazuje da se tegko trguje uslugama, ne samo

kroz prostor nego i kroz vrijeme.

Kratkotrajnost T usluge obilno traju u kratkim vremenskim periodima.

Nevidljivost Tusluge se ne vide, nisu utjelovljene u neku materijalnu formu.

Heterogenost T usluge su nestandardne i visoko prilagol’ene potrebama potrogala. Zato

postoji predvilen stupanj varijacije u pogledu efikasnosti trgovanja uslugama u

mel.unarodnim okvirima. Stupanj diferencijacije usluga je vrlo visok.

1 Zajednilka proizvodnja T usluge najlegle rezultiraju nekakvom aktivnosti korisnika
usluge. Potrogali ulestvuju u procesu proizvodnje, osiguravajuli Kkritilke informacije i
povratnu spregu sa davateljima usluga, gto utjele na njihovu proizvodnju i efikasnost.

= =] ==

Produgujuli sa istragivanjem provedenim u SAD-
u, na primjerku sedam zemalja llanica OECD-a,
zakljuleno je da razlike izmelu agregatnih nivoa
produktivnosti i stupnja rasta u znalajnoj mjeri se
mogu pripisati uslugnom sektoru (Inklaar,
Timmer, and Ark 2008, 145). Visok rast
produktivnosti uslugnog sektora djelomilno se
objagnjava razvojem informatilkih i
komunikacijskih tehnologija. Isto tako, analizira
se negativan utjecaj povelanja uvoza proizvodnih
usluga bez dodane vrijednosti i izvoz
radnointenzivnih  proizvodnih  industrija  (J.
FrancoisandWoerz 2007, 18). Pitanje za znalaj
usluga i pravnog regima trgovine uslugama, koji u
krajnjoj liniji proizlazi iz ispravnih drgavnih
strategija i politika, predstavlja obelavajulu
osnovu za budula istragivanja i analize,
razumljivo uz dostupnost relevantnih kvalitativnih
i empirijskih podataka.

1. DEFINIRANJE USLUGA, TRGOVINE
USLUGAMA | RAZLIKE IZMERU
TRGOVINE ROBOM | TRGOVINE

USLUGAMA

lako postoje vige karakteristika koje se imaju u
vidu pri pokugaju definiranja usluga, posebno je
fascinantna njihova sveprisutnost. Njih susrelemo
u svakodnevnom givotu i komunikaciji, dok u
novije vrijeme postaju integralni dio elektronskog
sustava koji funkcionira na globalnom nivou. U
ovom trenutku ne postoji prihvatljiv standard koji
precizno definira usluge, ali jako je vagno odrediti
prirodu usluga, kao i njihove karakteristike koje ih
razlikuju od robe, u svrhu da se dole do
utvrLivanje razlika u trgovinskom regimu za njih.
U znanstvenoj teoriji postoji neiscrpna debata oko
definiranja pojma usluga.
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Ova debata polinje sa klasilnim ekonomistima,
koji usluge karakteriziraju kao proizvod rada, koji
prestaje postojati u trenutku kad zavrgava rad. Ove
karakteristike predstavljaju prepreku na koju
nailaze neo-klasilni ekonomisti, koji se trude
osigurati unutragnju  konzistentnost  njihovih
teoretskih postulata pri definiranju usluga (Banga
2005, 4).

Trgovina uslugama razlikuje se od trgovine robom
zbog toga ¢to usluge imaju svoje specificne
karakteristike (tablica 1.)(B. M.
HoekmanandKostecki 2009).

Najraniji pokugaj definiranja usluge napravio je
Hill (Hill 1977, 317), koji imajuli u vidu razlike
izmelu roba i usluga, smatra da "roba je fizilki
objekt koji se lagano prenosi izmelu subjekata,
dok je usluga promjena sastava na subjektu ili robi
koja je vlasnigtvo subjekta, napravljena aktivnoglu
drugog subjekta uz njihovu prethodnu suglasnost”.
Prema njemu "robe i usluge spadaju u razlilite
logilke kategorije". Hill se fokusira na to da se
usluge ne mogu skladigtiti nego da se
konzumiraju pri proizvodnji , dok se robe
skladigte od momenta njihove proizvodnje. 1z
ovog proizlazi da su davatelj i korisnik usluge u
mel.usobnoj interakciji.

Nadalje usluga kao svojevrsni tip aktivnosti utjele
na pologaj osoba ili pologaj roba. Ovaj pristup
definiranju usluga bio je kritiziran zbog toga gto je
prevelik naglasak stavljen na efekte uslugne
aktivnosti. U znanstvenoj teoriji pojavljuje se vige
studija koje hillovo poimanje teorija smatraju
restriktivnim (Hindley and Smith 1984)(Bhagwari
1987). Prema Melvinu (Melvin 1989), hillova
definicija je jedinstveno u Kkorelaciji sa
takozvanim kontakt uslugama, a spektar usluga
puno je giri i obuhvala usluge koje dozvoljavaju
odvajanje mjesta proizvodnje od mjesta
konzumiranja usluge pa tako trgovina uslugama
moge biti na faktorijelnom i na proizvodnom
nivou.

Jedan takav pristup u opredjeljivanju prema
prirodi usluga je pristup koji je prikazao
Nicolaides (Nicolaides 1989, 122). Nicolaides
tvrdi da se razlika sastoji u prirodi transakcije.
Prema njemu usluga predstavlja ugovor ili
preuzimanje obveze od strane davatelja usluge da
u trenutku ili u budulnosti izvrgi seriju zadala, u
odrelLenom vremenskom periodu sa odrelenim
cillem. Ovaj pristup stavlja naglasak na sam
proces uslugne djelatnosti, odnosno usluga je
proces, a roba predmet. Jog vije se namele

oy

potreba razlikovanja "mekih i tvrdih proizvoda"
(soft and hard products), kao i rjegenje dileme da
li je rijel o robama ili uslugama, kad se isti sadrgaj
nalazi na razlilitom mediju (Koevski 2006, 287).

U lanu 1 Opleg ugovora o trgovini uslugama
(GATS) definiran je pojam “usluga". Pod
uslugama se podrazumijevaju bilo kakve usluge u
bilo kojem sektoru osim usluge gto ih prugaju
vladini organi. Usluge ¢to ih prugaju vladini
organi se smatraju bilo koje usluge gto se ne daju
na komercijalnoj osnovi, niti na osnovi
konkurencije, a osiguravaju ih jedan ili vige
davatelja usluga. Za bolje razumijevanje i
pralenje usluga koji su pokriveni GATS-om,
Sekretarijat Svjetske trgovinske organizacije
(WTO) napravio je listu usluga koju koriste svi
llanovi WTO-a pri preuzimanju svojih obveza u
uslugnim sektorima. Prema toj listi, postoje 12
kategorija usluga koje se dijele na vige od 150
podsektora, a to su:

1) Poslovne usluge

2) Komunikacijske usluge

3) Gralevinske i srodne ingenjerske
usluge

4) Distributivne usluge

5) Obrazovne usluge

6) Usluge u sferi givotne sredine

7) Financijske usluge

8) Zdravstvene i socijalne usluge

9) Turistilke usluge povezane sa
putovanjima

10) Rekreativne, kulturne i sportske

usluge
11) Transportne usluge
12) Ostale usluge koje nisu

obuhvalene na drugom mijestu.

Znalajna studija (Sampson and Snape 1985)
razvija tipologiju nalina na koji se daju usluge,
koja je kasnije modificirana i inkorporirana u
okvire GATS-a. Naime prema GATS-u, trgovina
uslugama je definirana prema letiri nalina
davanja usluga (ilustrirani u Tablici 2).
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Tablica 2. Nalini davanja usluga

e EEE || poreer et derme
ushiga

Usluga PREKOGRANICNO DAVANIE
teritoriju jedne clanice iz
tenitorija druge clanice

je lzviiena mna
(33% od ukupne medunarodne
trgovine ushigama)

Davatelj usluga nije

prisutan na tentomju

; Usluga je izvriena izvan
druge clanice

tentorja jedne clanice, na
teritoriju drmage clanice, a
korisnik je prva zemlja
¢lanica (turizam)

KORISTENIE U INOZEMSTVU

(10-13% od ukupne medunarodne
trgovine ushigama)

Usluga
teritoriju  clanice  preko
komercijalne  prisutnosti
dawatelja usluga

je izviiena na | KOMERCIJALNO PRISUSTVO
(30% od ukupne medunarodne
Davatel] usluza je trgovine ushigama)
prisutan na tertoriju

druge clanice Usluga
tenitomju
prisutnosti davatelja ushige
u svojstvu fizicke osobe

je izvriena na
¢lanice sa

PRISUSTVC FIZICKE OSOBE

(1-2% od ukupne medunarodne
trgovine ushigama)

Izvor: Guidelines For The Scheduling Of Specific
Commitments Under The General Agreement On
Trade in Services (GATS) (S/L/92)

Prema mnogo znanstvenih studija razlike izmelu
roba i usluga je neophodno preslikati u odnos sa
trgovinom (Hindley and Smith 1984). U
nedostatku razvijene teorije o trgovini uslugama,
primjenjuje se teorija konkurentskih prednosti
(Kostovska 2008, 84-85). Deardoff je pokazao da
postoje odrelene razlike izmeLu trgovine robom i
trgovine uslugama, koje mogu prouzroliti tegkole
pri apliciranju teorije konkurentske prednosti
(Deardoff, Brown, and Stern 1995). Na osnovi
ogranilenja literature u vezi teorije trgovine
uslugama, moge se zakljuliti da teorija za trgovinu
robom oplenito vrijedi i za trgovinu uslugama, sa
razlikom gto unikatne karakteristike usluga
(neopipljivost, nemogulnost  skladigtenja i
transportiranja) namelu potrebu za novom
teorijom koja Ie objasniti 6émeLudrgavne modele

specijalizacije uslugado.

3. LIBERALIZACIJA TRGOVINE
USLUGAMA U REGIJI
U posljednjih desetak godina postignuta je
znalajna liberalizacija trgigta u balkanskim
zemljama. Drgave su postale ugovorne strane u
meLl.unarodnim ugovorima i llanice mel'unarodnih
organizacija, koje zahtijevaju slobodu kretanja
roba, usluga, kapitala i osoba. Takva liberalizacija
se odvija postupno, kroz vige razvojnih faza T
zakljulivanje  Ugovora o  stabilizaciji i
pridrugivanju, llanstvo u STO, status zemlje

kandidata, poletak pregovora i eventualno
punopravno  llanstvo u EU.  Postupnost
liberalizacije je od osobite vagnosti, jer

liberalizacija podrazumijeva ogranilenja
regulatorne autonomije i kreiranje novih sistema
za zagtitu vlastitih vrijednosti (Goldner Lang and
Perigin 2011, 614).

1.1 Analiza aktualnog stanja uslugnog
sektora u regiji

Znalaj usluga za poticanje ekonomskog razvoja
postojano se povelava. U zemljama Jugoistolne
Europe, usluge u BDP-u su narasle sa 55% u 2000
na 58% u 2005, ali opet je nisko ako se usporedi
sa nivoom llanica EU-a (78% u EU27 u
2006)(Kathuria 2008, 87). U 2012. u razvijenim
zemljama udio uslugnog sektora u BDP-u je oko
2/3 ukupnog BDP-a. Pa tako, udio usluga u BDP-
u u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj,
Kosovu i Crnoj Gori je u intervalu od 71% do
77%. Ovdje jedino odstupa Srbija sa udjelom
usluga u BDP-u od 60%. U velem broju zemalja
stopa rasta uslugnog sektora vela je od stope rasta
cjelokupne nacionalne ekonomije (Trajkov 2012,
252). Isto se moge konstatirati i za odnos
proizvodnje robe i trgovine sa njom. Tijekom
vremena, uslugni sadrgaj u robama se povelava s
obzirom na to da su robe rezultat istragivanja i
razvoja; financija; dizajna; marketinga;
distribucije itd. 1z ovog se zakljuluje da povelana
efikasnost i produktivnost usluga daje vrijednost
ekonomskom rastu, kao i direktno sudjelovanje u
BDP-u, isto tako i indirektno preko poboljganja
efikasnosti na ostale segmente ekonomije (B.
Hoekman 2006, 5).

U odnosu prema strukturi uslugnog sektora u
Jugoistolnoj Europi, najveli dio otpada na
trgovinu na veliko i malo i na trgovinu
nekretninama. Pa tako, trgovina na veliko i malo
sudjeluje sa 15% u BDP-u. Gralevinarstvo
sudjeluje sa 8%, uz izuzetak Albanije i Kosova
gdje je postotak 10%, a profesionalne usluge
sudjeluju sa beznalajnim udjelom. Moge se reli
da znalenje uslugnih podsektora varira od zemlje
do zemlje. U Albaniji najvagniji sektori su
trgovina i gralevinarstvo sa 37,5% BDP-a u
periodu od 2007. do 2009. U Bosni i Hercegovini
u istom periodu udio trgovine i nekretnina iznosi
25%, a u Hrvatskoj 35% BDP-a su financijske
usluge i trgovina. U Makedoniji, oko 25% otpada
na trgovinu i transport, slilno kao i u Crnoj Gori
gdje su ova dva sektora zastupljena sa 27% BDP-
a. U Srbiji i Kosovu, najveli dio BDP-a sastoji se
od trgovine na veliko i malo i nekretnina, i to sa
31,7% odnosno 26,6% (Handjiski 2011, 3714).
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Za ilustraciju vagnosti trgovine uslugama za
Bosnu i Hercegovinu i zemlje regije, bit Te
upotrjebljeni podaci za udjel usluga u ukupnoj
vanjskotrgovinskoj razmjeni u periodu od 2000. T
2008. godine, uz konstataciju da se udjel
konstantno povelava. U Albaniji, udjel usluga se
povelao sa 23,7% u 2000. godini na 39,5% u
2008. godini. U Hrvatskoj sa 27% u 2000. na
28,4% u 2008. godini. U Srbiji i Makedoniji, sa
16,5% i 16,2% u 2000. na 21,6% u 2008. godini.
Jedino je Bosna i Hercegovina zabiljegila pad
postotnog udjela usluga u ovom periodu sa 13%
na 12,4%. U periodu od 2006. do 2009. godine,
prosjelno sudjelovanje izvoza usluga u regiji
iznosi 36,15 od ukupnog izvoza, a ukupni udjel
uvoza iznosi 15,29% od ukupnog uvoza
(Handjiski 2011, 7).

Struktura izvoza usluga varira od zemlje do
zemlje. Glavna razlika izmelu zemalja je
povezana sa ulogom turizma. Pa tako, turistilke
usluge imaju najveli udjel u ukupnom izvozu u
zemljama koje imaju izlaz na Jadransko more
(Hrvatska, Crna Gora i Albanija), gdje 70%
ukupnog izvoza otpada na ovaj vid usluga.
Hrvatska sudjeluje sa 2/3 ukupnog prihoda
realiziranog od turizma u 2009. godini. Nakon
turizma, na drugom mjestu po trgovanju su
transportne usluge. Ukupan prosjelan prihod od
transporta u zemljama CEFTA-e iznosi 2,2
milijuna eura. U ovom prihodu Hrvatska i Srbija
sudjeluju sa 44% i 31%. Na trelem mijestu
kompjuterske i informatilke usluge koje nose
prihod od 850 milijuna eura godignje. Zatim
slijedi gralevinarstvo sa 500 milijuna eura. Bitno
je napomenuti da ne postoji dovoljno informacija
za sve uslugne sektore i podsektore pa se ne moge
ustanoviti do kraja njihov utjecaj na ukupne
prihode po drgavama po osnovi uvoza i izvoza.

3.2 Ugovor o stabilizaciji i pridrugivanju

Postoji  konsenzus izmelu kreatora politika i
strulnjaka da mogule rjegenje dvadesetogodignje
krize na Balkanu mogda legi u ekonomijama ovih
zemalja. Svi oni se slagu da gralenje institucija
koje potilu konkurenciju preko integriranja trgigta
u Europsku uniju je kljulan faktor za ozdravljenje
i regionalnu stabilnost. Isto tako, regionalna
integracija, iako ne ugiva politilku podrgku kao
integracija u EU, moge pomoli u tom smijeru.
Neki predvilaju brgu liberalizaciju trgovine
izmelu pojedinih zemalja i EU, nego olakganje
trgovine u regiji (Bartlett and Samardzija 2000).

nn

Jog vige regionalna suradnja je neophodna za
rjegavanje ne samo problema kao zagtita givotne
sredine, transportne infrastrukture,
prekogranilnog ~ kretanja  robe  (carinske
procedure), vel i za cjelokupno iskorigtavanje
prednosti gto ih nosi integriranje u EU. Neka od
ovih pitanja nije mogule rijegiti bez suradnje
izmelu vlada i suradnje na nigim administrativnim
nivoima (Kaminski 2003). Pet zemalja
Jugoistolne Europe koje su ukljulene u proces
stabilizacije i prikljulenja (nadalje JIE-5) jog
uvijek imaju slabe politilke institucije i
prekogranilni animozitet (Kaminski 2003, 3).

Proces stabilizacije i prikljulenja ima za cilj
ojalati institucije i ekonomske sisteme u zemljama
Jugoistolne Europe, pomolu iskustva razvijenih
europskih  ekonomija.  Asistencija razvijenih
zemalja llanica je nugna zato gto JIE-5 inicijalno
su odbile provolenje radikalnih ekonomskih
reformi. U nekima od njih su napravljeni detaljni
programi i strategije za privatizaciju, koji su na
kraju rezultirali monopolima u krucijalnim
sektorima gospodarstva, gto u krajnjoj liniji ima
negativan efekt na gospodarski rast.

3.3 Stupanj liberalizacije usluga u
zemljama regije

Razina liberalizacije u trgovini uslugama u
pojedinoj zemlji moge se odrediti pomolu
vertikalnih obveza u pojedinim sektorima i
podsektorima za sva letiri nalina davanja usluga,
preuzetih prilikom procesa pregovora vezanih uz
odredbe GATS-a.

Ako se imaju u vidu podaci prezentirani u Tablici
3 (Specifilne obveze zemalja i grupacije), moge se
konstatirati da su balkanske zemlje koje su
preuzele obveze relativno liberalne u odnosu sa
zemljama slilnog ekonomskog razvoja. Podaci su
prezentirani metodologijom koju su razvili Francis
i Hoekman (2009), pomolu koje se mijeri
frekventnost, pokretnost i stupanj obveze u svim
sektorima u kojim se mogu preuzeti obveze prema
GATS-u.

Zdravstvo, rekreativne i transportne usluge
najmanje  su liberalizirani  sektori,  dok
najliberalniji sektori  su gral’evinarstvo,
distribucija, turistilke  usluge, financijske,

komercijalne i komunikacijske usluge. Obveze na
sektorskom nivou sumirani su u Tablici
4(Specifilne obveze po uslugnim sektorima i
zemljama), a njihova analiza slijedi:
' Komercijalne i profesionalne usluge,
ukljuluju girok spektar usluga kao gto su
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pravne, ralunovodstvene, ingenjerske,
marketing itd. Najveli dio davatelja ovih
usluga su strana trgovalka drugtva koji
svoju  djelatnost  obavljaju  preko
podrugnica ili filijala.

Komunikacijske usluge su sektor u kojem
najveli dio drgava ogranilava davanje
usluga u oblasti pogtanskih usluga.
Gralevinske i ingenjerske usluge je sektor

koji su balkanske zemlje poprililno
liberalizirale.
Distributivni sektor. U ovom sektoru

Hrvatska je relativno najotvorenija, za
razliku od Bugarske i Makedonije.
Obrazovne usluge. Ovaj sektor ukljuluju
osnovno, srednje i visoko obrazovanje kao
I obrazovanje odraslih osoba. Razvijene
zemlje preuzele su mali broj obveza u
sektoru obrazovanja, sa ciljem ogranilenja
pristupu nacionalnom obrazovnom
sistemu.

Ekologke usluge. Ovaj sektor se odnosi na
usluge koje uobilajeno daju lokalne vlasti.
Financijske usluge. Daleko najzastupljeniji
nalin davanja financijskih usluga je kroz
komercijalnu prisutnost. Pa stoga, stupanj
liberalizacije ovisi 0 ogranilenjima
aktivnosti  financijskih institucija na
domalem trgigtu.

Zdravstvene i socijalne usluge. U ovom
sektoru, koji se odnosi na bolnilke i usluge
zagtite lovjekova zdravlja, kao i socijalne

usluge, malo koja zemlja llanica se
obvezala.
Turizam i1 usluge povezane sa

putovanjima. S obzirom na vagnost ovog
sektora, otvorenost balkanskih zemalja je
na zadovoljavajulem nivou.

1 Rekreativne, kulturne i sportske usluge. U
ovom raznolikom sektoru ukljulene se
zabavne usluge, otvaranje novinskih
agencija, biblioteka, muzeja i1 sportske
usluge. Stupanj obvezivanja je raznolik u
razlilitim zemljama.

f  Transportne usluge. Ovaj sektor je jako
znalajan za sve zemlje u regiji. Za neke je
znalajan, jer kroz njih prolaze glavne
margrute (Hrvatska i Makedonija), a za
druge, jer imaju razvijenu brodogradnju
(Hrvatska i Bugarska).

Bosna i Hercegovina konstantno radi na
liberalizaciji svog uslugnog sektora. Usluge se
mogu slobodno prugati na teritoriji drgave, a
bosanskohercegovalki pravni i fizilki subjekti
mogu kupovati i koristiti strane usluge bez ikakvih
ogranilenja.  Postojela  drgavna  regulativa
zabranjuje diskriminatorne mjere i ogranilenja
pristupa trgigtu te predvila nacionalni tretman za
sve vrste usluga. Gto vige, vanjskotrgovinska
politika zabranjuje monopole ili monopolne
subjekte. No, de facto drgavni monopoli postoje u
vige uslugnih djelatnosti, kako na primjer
geljeznilki transport, energetski sektor, osiguranje
itd (Mesovic et al, 2002).

Istodobno, ne postoje ogranilenja koja se
primjenjuju za melunarodni transfer plalanja i
promet robe. Strane investicije se potilu
omogulavanjem ravnopravnog pologaja u odnosu
na mogulnosti za stjecanja privatnog vlasnigtva za
domale i strane subjekte. Jedino postoje
ogranilenja u pogledu pravne forme. Naime,
strana firma moge prugati usluge na teritoriju BiH
putem osnivanja podrugnice i filijale.

Najveli izazov za Bosnu i Hercegovinu je odabir
odgovarajuleg modela upravljanja, koji ukljuluje
visoku razinu politilke i administrativne
decentralizacije, te zahtijeva ujednalenje
centralnih i lokalnih interesa i regulative.

u0blica br.3 Specifilne obveze po zemljama i grupacijama
(broj obveza i % od maksimalno mogulih)

Broj usluzmh Albanijz | Bugarska | Hrvatska
sektorz =
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Izvor: Vlastiti izraluni prema bazi rasporeda specifilnih oveza prema modelu predlogenom
od strane Francisa i Hoekmana(J. F. Francois and Hoekman 2009)
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u0blica br 4 .Specifilne obveze po uslugnim sektorima i zemljama (broj obveza i % od
maksimalno mogulih)

Broj H4 nzfmi Albanijz Bugarska Hivatskz Makedonij Rumumjskz
sektorz
br. % br. % br. % bt % br. o br. %
1. Komersijalne uslugs 45 184 100 03 03 44 | 125 47 112.3 61 |37 20
2. Komunikacijske usluge 23 100 100 63 | 423 43 |36 36 36 36 [ 383 60
3.Gradevmske usluge 5 5 88 |83 43 113 63 12 60 | 100 63
4. Distribucyjske usluge 0 60 |83 43 (140 TO 10. 30 | 105 33
3. Obrazovne usluge 3 63 |83 43 63 93 48 | 00 0
8. Ekoledke uslugs 4 26 100 | 140 38 [100 & 37 | 6.0 38 |33
7. Fmaneske usluge 17 63 100 [473 T0 |21 31 | 425 63 34 30 |33 4
8. Edravstvens uslugs 4 16 100 |33 < |23 18 47 1. 0
9. Turistifke usligs 4 3 40 23 8. 4 ]
10. Rekrezcijske usluge D 63 g 683 |83 4 6.0 .0
11. Transporme usligs 33 140 100 |45 25 14 (364 40 |65 4 3
Ukupne: | 22 [ 620 100 43, N 31 52 76 3
Izvor:  Vlastiti izraluni prema bazi rasporeda specifilnihn obveza prema

modelupredlogenom od strane Francisa i Hoekmana (J. F. Francois and Hoekman 2009)

ZAKLJULAK

U odnosu na stupanj liberalizacije usluge u pet
balkanskih zemalja, sa naglaskom na BiH,
Makedoniju i Hrvatsku, mogu se izvuli odreleni
zakljulci. Prva preporuka se odnosi na nugnost
dubljih istragivanja na drgavnom nivou, koja bi
obuhvatila razvojne trendove u pojedinim
uslugnim sektorima i podsektorima. Nadalje,
potrebne su analize usluga u cjelini, kao i analiza
trendova u okviru letiri nalina pruganja usluga.
Na kraju, ono gto je najbitnije, neophodno je
proulavanje vladinih politika koje utjelu na
trgovinu uslugama. Ono gto se moge reli za
usluge u okviru balkanskih drgava, odnosi se na
povelano znalenje ovog sektora u gospodarskom
razvoju. Isto tako zamjetan je porast
vanjskotrgovinske razmjene usluga u odnosu
prema trgovanju robom pa tako uslugni sektor je
postao jedan od Kkljulnih faktora integracije
balkanskih zemalja u svjetski trgovinski sistem.
Prema mom migljenju, vagno je istaknuti da je
ukljulivanje zemalja regije u proces stabilizacije i
asocijacije  ohrabrujuli za izradu drgavnih
strategija koje Ie pridonijeti liberalizaciji uslugnog
sektora. Koliko je poznato, drgavne politike BiH,
Makedonije i Hrvatske su prililno otvorene u vise
bitnih sektora, kao gto su bankarstvo, financije,
dijelovi profesionalnih usluga, gralevinarstvo.
Njihov nivo liberalizacije ne odstupa od nivoa
liberalizacije razvijenih llanica WTO-a.

MH

Postoje  mogulnosti  preuzimanja  budulih
inicijativa liberalizacije nekih uslugnih sektora (na
primjer transportnih usluga), jalanje efikasnosti
regulatornih organa, povelanje konkurentnosti i
povelanje povjerenja korisnika usluga, kao i
smanjenje zatvorenosti te vladino odstranjivanje
barijera za ulaz stranih davatelja usluga. Na kraju,
na putu prema veloj liberalizaciji usluga, vagna
usputna tolka je regionalna integracija kao
preduvjet za integraciju na trgigte WTO-a.
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INSTITUCIONALNE PROMJENE KAO PREDUSLOV ODRGIVOG

EKONOMSKOG RAZVOJA ZEMALJA JUGISTOLNE EVROPE
Mr. Dragan Radovil
Fakultet za pomorstvo Kotor, Univerzitet Crne Gore
e-mail: limov@t-com.me

Sagetak: U ekonomskoj literaturi je dokazano da je uloga institucija uopgte i ekonomskih institucija
posebno, izuzetno znalajna za privredni rast i odrgiv ekonomski razvoj. U velini tranzicijskih drgava je
ravnomjerna primjena ekonomskih i opgtih instituta znatno redukovana, pod uticajem ideja ekonomista-
reformatora o neoinstitucionalnom monizmu trgignog oblika (tipa neoliberalizma). Polazeli od linjenice da
ekonomski rast i ekonomski razvoj ne karakterigu sve zemlje, Nobelovac D. North i R. Thomas su njihovo
odsustvo objasnili neefikasnoglu ili nepostojanjem veline institucionalnih struktura, prvenstveno prava
svojine, fidobra igra vige zavisi od dobrih pravila nego od dobrih igralad (J. Buchanan). Za razliku od
nosioca ekonomske politike u nagem regionu, u svim razvijenim privredama donosioci odluka ,znalajno
mjesto pridaju teorijskoj koncepciji institucionalnog pluralizma . Svjedoci smo da je pluralizam institucija,
a ne nikako monizam, glavno obiljegje institucionalne strukture pomolu koje se postije maksimizacija
dohodka i visok stepen sloboda . Ako se osvrnemo , u girem regionu Jugoistolne Evrope nigdje nema takve
pluralistilke institucionalne strukture i iz tog razloga nema ni drugtveno-ekonomskog blagostanja, ni
znalajnijeg nivoa sloboda, ni znalajnijeg i dugotrajnijeg ekonomskog rasta i razvoja.

Kljulne rijeli: ekonomske institucije, neoliberalizam, odrgivi razvoj, ekonomski rast, Jugoistolna Evropa.

INSTITUTIONAL CHANGES AS A PREREQUISITE FOR SUSTAINABLE
ECONOMIC DEVELOPMENT OF THE COUNTRIES OF THE SOUTH EASTERN
EUROPE

Abstract: The economic literature has shown that the role of institutions in general and economic
institutions in particular, are extremely important for economic growth and sustainable economic
development. In most transition countries is uniform application of economic and general institutes
significantly reduced, influenced by the ideas of economist - reformers neoinstitutional monism market
forms (like neoliberalism). Starting from the fact that economic growth and economic development is not
characterized by any country, Nobel laureate D. North and R. Thomas as their absence explained
inefficiency or lack of most institutional structures , especially property rights , "good game depends more
on the good than the rules of good players " (J. Buchanan ). In contrast to the policy makers in our region,
in all developed economies, decision makers, an important place attach the theoretical concept of
institutional pluralism. We have witnessed a plurality of institutions and not by monism, the main feature of
the institutional structure through which achieves maximization of income and a high degree of freedom. If
we look back, in the wider region of Southeast Europe (SEE) nowhere such a pluralistic institutional
structure and for this reason there is no socio-economic well-being, or significant levels of freedom, even
more significant and long-term economic growth and development.

Keywords: Economic Institutions, Neoliberalism, Sustainable Development, Economic Growth, South
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1. UvVOD

Polazeli od linjenice da ekonomski rast i
ekonomski razvoj ne karakterigu sve zemlje,
Nobelovac D. North i R. Thomas su njihovo
odsustvo objasnili neefikasnoglu ili
nepostojanjem veline institucionalnih struktura,
prvenstveno prava svojine. Poznata je i izreka
Nobelovca J. Buchanana dafidobra igra vige zavisi
od dobrih pravila nego od  dobrih
igralao.Pretpostavka za ostvarivanje strategijskih
razvojnih ciljeva privrede i drugtva u cjelini,
predstavlja realna, moderna, razvijena i
konzistentna institucionalna infrastruktura, u
prvom redu struktura prava svojine, koja
predstavlja vrlo bitan faktor maksimiziranja
drugtvenog blagostanja.  Uspjegne  privredne
sisteme  karakterige skladan, dinamilan i
nekonfliktan odnos izmelu svih institucija.
Njihova interakcija, koja se u literaturi naziva
institucionalna  sinergija  ili  institucionalni
pluralizam u literaturi nije sporna. Ali postavlja se
pitanje granica oblasti i metoda njihovog
djelovanja, kao i primjenea u praksi.

Za razliku od razvijenih trgignih privreda, koje su
dugotrajnom  evolucijom  unaprelivale i
uslognjavale svoje ekonomske sisteme, njihove
elemente i institucije, sve drgave postsocijalistilke
tranzicije, a u konkretnom slulaju drgave
Jugoistolne Evrope su naslijedile institucionalnu
nerazvijenost i institucionalni
monizam(dominaciju  drgavnog  regulisanja).
Umjesto razvijanja institucionalnog pluralizma
kao razvojno dokazane civilizacijske kategorije,
krenule su u razne institucionalno-monistilke
improvizacije tipa neoliberalizam, koje su
(navodno) maksimalno  forsirale instituciju
trgignog regulisanja. Na @alost, u pomenutim
drgavama i odgovarajulim privredama nije
razvijena ni opgta, ni ekonomska institucionalna
struktura, pa lak ni propagirana monistilka
(neoliberalna) institucionalizacija: ~ privatno
preduzetnigtvo, efikasni vlasnici privatne svojine,
konkurencija, trgigni i svojinski odnosi, trgigna
infrastrukture i trgigne strukture.

U praksi se sve to pretvorilo u specifilnu anti-
razvojnu fenomenologiju, liji su nosioci bile
povlaglene i privilegovane nomenklature, koje u
literaturi (D. Rodik, D. Acemoglu, V. Polterovil,
M. Mesaril, V. Dragkovil, B. Yerznkyan, D.
Stojanov, M. Dragkovil i mnogi drugi autori lesto
oznalavju sa prefiksom kvazi. Jasno je da su zbog
toga, pored ostalog, izostali privredni rast i razvoj,
kao i efikasnost privreLivanja. Deficit ekonomskih
i drugih drugtvenih i ekonomskih institucija i/ili

np

njihovo redukovano egzistiranje su uslovili brojni
kolioni faktori uticaja (posebno politilki) i
neformalni institucionalni supstituti.

2. TEORIJSKI PRISTUP
Pored osnovne teorijske i praktilne dileme, koja

postoji u pogledu odnosa izmelu institucionalnog
pluralizma i institucionalnog monizma, odnosno

odnosno  izmelu  logilne institucionalne
komplementarnosti i neproduktivne
institucionalne jednostranosti, u ekonomskoj

literaturi postoji jog jedna izragena teorijska i
praktilna dilema, koja se odnosi na dualizam
izmelu teorijske retorike o institucionalnom
monizmu i njegove praktilne vulgarizacije,
odnosno praktilnog pretvaranja i manifestovanja
propagiranog institucionalnog monizma (trgignog
regulisanja) u njegove pseudo (kvazi) oblike.

Bez obzira na ideologko-apologetsku pozadinu
bilo kojeg institucionalnog  i/ili  kvazi-
institucionalnog monizma, sugtina problema je
mnogo dublja i slogenija, pa kao takva zahtijeva
temeljna naulna istragivanja i objagnjenja.
Nedostatak  i/ili  redukcija  institucionalne
konkurencije je objektivno predstavljao ozbiljnu
prepreku za institucionalni i opgti privredni razvoj,
pa lak i za ekonomski rast (ako zanemarimo
pojedine kratkorolne periode u kojima su
djelovali specifilni faktori uticaja, kaomgto su npr.
Strane direktne investicije, inostrane pomoli i sl.).
U  kriznom periodu tragenja  optimalne
kombinacije institucionalnih arangmana, primjena
bilo kojeg tipa institucionalnog monizma
(dirigizma ili tzv. etrgignog fundamentalizmag)
pokazala se anti-produktivnom. Naulno je
dokazano (Nobelovac D. North i dr.) da su
razvijeneinstitucije preduslov ekonomskog rasta i
razvoja. U relevantnoj i veoma obimnoj
ekonomskoj literaturi o institucijama, koju sam
konsultovao, nagao sam veliki broj shvatanja, koja
su na liniji primjene institucionalnog pluralizma.
Melutim, postoji odreleni broj suprotnih
shvatanja, koja podrgavaju primjenu
institucionalnog monizma neoliberalnog tipa. Bez
obzira na razlilitu uspjegnost primjene prvih (u
razvijenim), a drugih recepata (u velini
tranzicijskih drgava), teorijska dilema je vel
decenijama prisutna. Evidentna je na nagim
regionalnim prostorima (u drgavama SEE)
nedovoljna istragenost predmetne teme. Zbog toga
je njeno istragivanje, koja spada u oblast
institucionalne ekonomske analize, ne samo
aktuelno, nego i izuzetno znalajno, kako s aspekta
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teorijsko-istragivalkih izazova, tako i pruganja
odreLenin  naulno zasnovanih  predloga i
zakljulaka za budule praktilne institucionalne
reforme. ~

Dosadagnja istragivanja u inostranoj i domaloj
naulnoj literaturi potvrdila su raznoglasje
shvatanja o institucionalnom nalinu privrednog
regulisanja.  Velina  respektivnih  svjetskih
ekonomista zalage se za primjenu institucionalnog
pluralizma. Ali, nije mali broj ekonomista koji
zastupa shvatanje o dovoljnosti monistilke
(trgigne T wuglavnom neoliberalne) regulacije.
Teorijska dilema o prednjem dugo traje i stalno se
reprodukuje.

Globalna ekonomska i finansijska kriza je
ubjedljivo afirmisala dominantna shvatanja o
potrebi primjene institucionalnog pluralizma. Pa
ipak, bez obzira na tegke posledice i égagenje
pogarac preko direktne pomoli od strane drgave,
ona nije neutralisala suprotna shvatanja pojedinih
(neo)liberalno opredijeljenih autora. Navedena
shvatanja su aktualna upravo i najvige u praksi
veline tranzicijskih drgava, u kojima se kriza
reprodukuje jog od socijalizma, kao i poslije
njegovogsloma. Za ta teorijski suprotna shvatanja
je karakteristilna retorilka monistilka
iskljulivost, koja je, na galost, u dijelu praktilne
primjene u pojedinim trajnzicijskim privredama
pralena sasvim suprotnom fenomenologijom, koja
u znalajnom dijelu moge s pravom nositi epitet
ekvazi¢c. Zagto? Zato gto umijesto konkurencije
caruju monopoli, umjesto masovnosti efikasnih
vlasnika rijetki i povlagleni svojinski titulari,
umjesto integralnog trgigta skulene i pseudo-
trgigne strukture a umjesto masovnih ekonomskih
sloboda znalajna nezaposlenost i redukovani
izbor.

Navedena teorijska dilema i evidentan raskorak
izmelu teorijskog monizma i njegove praktilne
vulgarizacije u znalajnoj mjeri su opredijelili nivo
i kvalitet institucionalnih  arangmana i
ambijentalnih uslova u kojima su se formirale i
razvijale klice institucionalnih promjena u
tranzicijskim  postsocijalistilkim  drgavama,
kojima pripadaju drgave SEE. Pri tome je
karakteristilno ignorisanje postojelih teorijskih
koncepata (posebno neoinstitucionalnih
ekonomskih teorija), kao i praktilnih pozitivnih
primjera odrgivih institucionalnih  okvira u
razvijenim drgavama.

Prednje je dovelo do toga da privrede drgava SEE
regiona nijesu ni pribligno na nivou vodelih
zemalja po konkurentnosti, niti po drugim
relevantnim ekonomskim pokazateljima. Svjetski

nc

ekonomski forum je u lzvjegtaju o konkurentnosti
za 2013. godinu (Indeks globalne konkurentnosti)
objavio da se Slovenija nalazi na 62. mjestu od
142 zemlje, dok je Srbija tek na 101. mjestu. Crna
Gora je zabiljegila blagi skok sa 72. na 67. mjesto,
mada treba istali da je 2011.godine bila na
60.mjestu, odnosno 2010. na 49.
mjestu.Primijetnan je veliki napredak Bosne i
Hercegovine za 20 mjesta (sa 107 na 87), kao i
nazadovanje Slovenije (za gest mjesta) i Srbije (za
16 mjesta).

Tabela 1:Pozicija zemalja regiona na listi globalne
konkurentnosti

Driava/godina 2008 2009 2010 2011 2012 2013

42 37 43 37 36 62

65 62 40 a0 72 67

61 72 77 76 81

89 84 7o 749 80 73

85 93 96 95 95 101

BiH 107 109 102 100 88 87

Izvor Svjetski ekonomski forum,
Izvjegtajokonkurentnosti, 2013.

3. KONTRADIKTORNOST PRINCIPA
éSLOBODNE TRGOVINE¢

U Crnoj Gori je neoliberalizam praktilno ugralen
u Ustav: u llanu 139, dio 1V, koji se naziva
Ekonomsko urelenje, pige da se Aekonomsko
urelenje zasniva na slobodnom i otvorenom
trgigtu, slobodi preduzetnigtva i konkurencijeo...
Izgleda kao da je crnogorskom Ustavu potrebno
pomirenje principa trgigta i preduzetnigtva na
jednoj strani i socijalnih ciljeva i drgavne
intervencije na drugoj, koje u postojelem tekstu
jednostavno ne postoji, vel su ove odredbe
duboko kontradiktorne.

Sjetimo se da je pokugaj da se principi Aslobodnog
trgigtal ukljule u Ustav Evropske unije neslavno
se zavrgio T predlog Ustava je odbijen na
referendumu od strane Francuske i Holandije
2005, poslije lega su obustavljene procedure za
njegovu ratifikaciju u drugim zemljama
llanicama. U predlogenom tekstu ustava EU,
termin Atrgigtefi se pominje na vige od 80 mjesta,
ali su kreatori ustava pazili da ne pomenu
Aslobodno trgigtei T termin koji simoblizuje
kapitalizam  amerilkog (da ne kagemo
neoliberalnog) tipa, prema kome zapadno-
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evropski radnici i lijeve partije (ne bez razloga)
imaju veliki otpor. Ali, i bez Aslobodnog trgigtaf,
predlogeni tekst Ustava je imao jaku neoliberalnu
agendu, koju su birali jasno prepoznali. Jedna od
formulacija u uvodnom dijelu ustava se odnosila
na Aslobodnu konkurenciju bez distorzijafi.

Poslije odbijanja predloga Ustava, politilka elita
EU je pribjegla Lisabonskom sporazumu. U
uvodnom dijelu sporazuma (talka 3) pominje se
Aunutragnje trgigted (EU), dok je Aslobodna
konkurencija bez distorzijafi brisana. Ova odredba
je unesena u aneks 27 o Aunutragnjem trgigtu i
konkurenciji. Za razliku od Lisabonskog
sporazuma, Ustavi zemalja Zapadne Evrope u
principu ne sadrge odredbe koje upuluju na
trgignu privredu ili Aslobodno trgigtef, ali zato se
drgava blagostanja (eng. Awelfare statefi) ili
socijalna drgava (njem. ASozialstaatfi) visoko
kotira na listi osnovnih vrijednosti. Ovo je slulaj i
u crnogorskom Ustavu, gdje se vel u llanu 1 kage
da je Crna Gora Adrgava socijalne pravdefi.

ASlobodno trgigtefi se ne pominje lak ni u Ustavu
SAD- uporigtu  deklarativnog ekonomskog
liberalizma. U principu, Aslobodno trgigtefi je
veoma kontroverzan koncept. Dok na jednoj strani
zagovornici Aslobodnog trgigtai smatraju da ono
vrgi najefikasniju alokaciju resursa, obezbjeluje
konkurenciju i napredak, pa mu zbog toga treba
omoguliti da slobodno djeluje, kritilari ovog
koncepta tvrde da Aslobodno trgigtefi ima sasvim
suprotan efekat: jaka konkurencija dovodi do
prirodne selekcije i propadanja malih i slabih, uz
istovremeno formiranje velikih kompanija, koje
dobijaju  oligopolistilke i monopolistilke
karakteristike. Na taj nalin se konkurencija ne
odrgava, vel sugava (koncentrige).Poseben aspekt
navedenog problema predstavlja uloga
nomenklatura (partijskih, administrativnih,
lobistilkih i drugih) u procesu monopolizacije
trgigta i resursa.

Dok zagovornici Aslobodnog trgigtafi smatraju da
drgavnu intervenciju treba izbjegavati, jer su njeni
efekti navodno gtetniji od negativnih efekata

djelovanja  Aslobodnog  trgigtaii, zagovornici
intervencionizma smatraju da je intervencija
drgave neophodna da bi trgigte uopgte

funkcionisalo. Drgavna intervencija se moge vrgiti
na razne naline, a jedan od njih je diskreciono
subvencionisanje ulesnika na trgigtu. Umjesto
komentara, naveglemo neutralan stav, koji ne kao
parola napisan na Univerzitetu Harvard: fitrgigte

nTt

polinje tamo gdje se drgava zavrgavao. Ta poruka
je previge indikativna, jednostavna i razumljiva.

Prema doktrini o Aslobodnom trgigtufi, drgava bi
trebalo da pusti neuspjegna preduzela da
propadnu, kako bi se trgigte Aolistilodi od
neuspjegnih i nesposobnih i otvorio prostor za
sposobne i inovativne. Da li je to mogda imao na
umu pisac odredbi crnogorskog Ustava o
Aslobodnom  trgigtufi,  preduzetnigtvu i
konkurenciji. U praksi sve to izgleda
drugalije.Drgava se lesto stavlja u ulogu spasioca
posrnulih drgavnih i privatnih
preduzela(odabranih), lime se narugavaju principi
postavljeni navedenim ustavnim odredbama.Za
prednje je Evropska Komisija u lzvjegtaju o
napretku Crne Gore, koji je prezentovan
16.10.2013.iznijela kritike zbog davanja ulestalih
i neplanskih subvencija (npr. za -elektrilnu
energiju  Kombinat aluminijuma Podgorica).
Naglasila je da ako se Kombinat aluminijuma
Podgorica proda, to mora da bude iskljulivo bez
drgavnepomoli.

Efekti kvazi-institucionalnog monizma, koji se
primjenjuje manje ili vige u svim drgavama SEE
regiona su da bogati postaju jog bogatiji, a
siromagni jog siromagniji. Pored navedenih opgtih
karakteristika, SEE firazvojnio model ima i svoja
obiljegja: akumulaciju kapitala od strane izuzetno
malog broja lica (ove persone su kao po pravilu
kumovi, prijatelji i llanovi familije politilog
rukovodstva zemlje) i opgta socijalna nesigurnost
(nezaposlenost, enormno visoki trogkovi givljenja,
neefikasna socijalna i zdravstvena zagtita, skupo i
neprimjereno  obrazovanje, nesuzbijanje svih
vidova nasilja i dr).

Nerazvijene zemlje, u koje spadaju Crna Gora i
njeni susjedi, lesto su izlogene pritiscima od
strane melunarodnih institucija poput MMF-a,
Svjetske banke i Svjetske trgovinske organizacije,
koje imaju za cilj da se ove zemlje povinuju
Aslobodnoj trgoviniii i prihvate je kao jednu vrstu
cilja za sebe. U strulnoj javnosti se vige ne
postavlja pitanje svrhe slobodne trgovine i njenih
efekata na domalu ekonomiju, vel se praktilno
uvodi neka vrsta trke kako da ¢to bolje i vige
otvorimo ekonomiju za robu iz inostranstva.

Na domale proizvolale u Crnoj Gori npr. ne
moramo ni da mislimo, jer ih gotovo i nema.
Zagto ih nema? Da li njihovo nepostojanje ima
veze sa Aslobodnom trgovinomii? Da li je
Aslobodna trgovinafi dobra za nerazvijene zemlje?
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Da li se insistiranje na slobodnoj trgovni zasniva
na empirijskim dokazima o korisnosti slobodne
trgovine ili na vjeri u slobodnu trgovinu?

Slobodna trgovina je navodno korisna za oba
partnera i pomoli le nerazvijenoj zemlji da se
razvije, pogto Te moli da plasira svoje proizvode
na velikom trgigtu! U smislu Teorije igara, radi se,
navodno, o Anon-zero-sum gamef ili igri u kojoj
dobitak jednog igrala ne znali gubitak za drugog,
vel oba igrala mogu i treba da budu na dobitku.
Fundamentalna gregka u liberalnoj teoriji
slobodne trgovine legi u tretmanu melunarodne
konkurencije. Kad (neo)liberalni ekonomisti
diskutuju o konkurenciji u okviru nacionalnog
trgigta, uolavaju da kompanije s niskim
trogkovima  kroz  cjenovnu  konkurenciju
poragavaju one s visokim trogkovima. Dolazi do
tzv. fiprirodneo selekcije T konkurencija radi za
jake. U razmjerama meLunarodne trgovine,
mel.utim, isti teoretilari odjednom tvrde da
slobodno trgigte i konkurencija rade za slabe
odnosno za nerazvijene zemlje! Pokazalo se da to
nije talno.

4. POTREBNE MJERE ZA
OBEZBJENENJE EKONOMSKOG RASTA

Veliki raskorak, izmelu teorijskih opservacija,
izvedenih iz prakse upravljanja poslovnim
investicionim poduhvatima u razvijenim trgignim
privredama i nage stvarnosti otvara pitanje: zagto u
nagoj poslovnoj praksi, ima malo primjera koji
lile onima u razvijenim trgignim privredama?
Smatramo da osnovni razlog legi u
institucionalnoj (ne)urelenosti, koja je uvijek u
funkciji razvoja i/ili anti-razvoja. U tom kontekstu
bi trebalo preduzeti odreLlene reformske zahvate, i
to:

h Prvo, decentralizaciju i
dekoncentraciju vlasti i javne uprave u
cilju pribligavanja  korisnicima i
povelnja fleksibilnosti u radu. Osnovni
izazov je obezbjelenje efikasne
centralne koordinacije i kontrole bez
narugavanja slobode rada nigih nivoa
organizacije vlasti.

n Drugo, razdvajanje funkcija kreiranja
politika od funkcija njihove realizacije

i eliminisanje posrednilkih
birokratskih struktura.
n Trele, uvolenje sistema kvaliteta

usluga javne uprave (administracije) u
cilju potpunog zadovoljenja potreba

ny

gralana, radnika i preduzetnika,
orjentacijom na olekivanja
pojedinalnog korisnika i

h Letvrto, unaprelenje regulativnih
mehanizama, smanjenje kvantiteta i
poboljganje kvaliteta zakonske

regulative, snigenje trogkova njihove
implementacije i unaprelenja sistema
kontrole njihovog izvrgavanja.

Razvoj kulture odrgivog razvoja u cilju
podsticanja promjena u pristupu i stavovima
preduzela, menadgera i radnika prema

problemima zagtite i unaprelenja givotne sredine
u skladu sa standardima Evropske unije, takoLe je
bitna komponenta. Da bi se podstakle promjene u
stavovima, potrebno je u svim sferama
obrazovanja, informisanja i promocije isticati
znalaj elemenata kao gto su ekologka etika,
preventivni ekologki menadgment, i razrada
posebnih programa za osiguranje odrgivog razvoja
po izvoznim Klasterima.

ZAKLJULAK

Savremeni nivo razvijenosti, mogulnosti odrgivog
privrednog razvoja i izlaska iz ekonomske krize u
tranzicijskim drgavama SEE znalajno zavise od
izbora pluralistilkog ili monistilkog nalina
institucionalnog regulisanja. Kvalitetni
institucionalni arangmani podrazumijevaju
komplementarno djelovanje svih institucija koje
predstavljaju i ogranilenja za oportunistilko
vol.enje makroekonomske politike.

Pluralistilki institucionalni ambijent mora biti
razvojni prioritet SEE drgava u tranziciji, kako s
aspekta stvaranja privlalnog poslovnog ambijenta
za strana ulaganja, tako i aspekta prevazilagenje
brojnih negativnosti i kriznih faktora uticaja.
Pluralistilki institucionalni okvir predstavlaju
jednu od kljulne kompetencija savremenih
privrednih sistema, jer omoguluje primjenu
naprednih znanja i tehnologija, preko kojih se
stvaraju  konkurentske prednosti i stvara
pretpostavke za eliminaciju sociopatologkih
pojava kao generatora kolionog mehanizma
tranzicije.

Uslov za prevazilagenje postojeleg stanja i
stvaranje ambijenta za dinamilan ekonomski rast i
razvoj je uspjegno analiziranje, donogenje
konzistentne razvojne politike pa tek onda
rjegavanje kompleksnih pitanja institucionalizacije
privrede i drugtva. Istovremeno, za kvalitetno



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

funkcionisanje privrede neophodan je dobro
koncipiran finansijski sistem, lija je uloga da
slobodna novlana sredstva usmjerava u
najproduktivnije oblasti, kao i da alocira rizik
prema onim subjektima, koji na najbolji nalin
mogu da upravljaju njime.

Na bazi iskustava duge i jog aktuelne krize,
potrebno je precizno definisati i obezbijediti
sprovolenje odgovarajule institucionalne
regulative u svim drugtvenim podsistemima, u
cilju minimiziranja potresa kako bi se stvorili
uslovi za ekonomsku stabilizaciju, ekonomski
rast i odrgivi ekonomski razvoj u drgavama
regiona Jugoistolne Evrope .
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LIMITIRAJULI FAKTORI ZA VELU PRIMJENU U BiH EKONOMIJI
Ivica Merdgan, dipl.ecc
Agram d.d., Zvonimirova 40, Ljubugki
e-mail: ivica.merdzan@agram.ba

Sagetak: Cilj ovog rada je ukazati na znalaj ICT sektora (informacijsko komunikacijska tehnologija) i
primjene novih tehnologija u ekonomiji. U radu je ukazano na znalaj koji suvremena ekonomska teorija
ANova teorija rastafi daje primjeni novih informacijsko komunikacijskih tehnologija. Znalaj ICT sektora
se prezentira kroz analizu njegovog doprinosa na rast ukupnog bosanskohercegovalkog gospodarstva
kroz rast samog sektora te kroz rast produktivnosti ostalih sektora. Rad analizira utjecaj primjene novih
IC tehnologija na mikroekonomskoj razini (razini gospodarskih drugtava) i unutar drgavnih institucija s
ciliem da ukage na sve prednosti primjene novih IC tehnologija i doprinos istih za povelanje
konkurentnosti bosanskohercegovalkog gospodarstva. U radu se detektiraju i limitirajuli faktori za velu
primjenu IC tehnologija u administraciji, a to su: nedostatna i nepotpuna zakonska regulativa, nizak nivo
obrazovanja i nesklonost ka prihvalanju i primjeni novih tehnologija.

Kljulne rijeli: ICT sektor, konkurentnost gospodarstva, gospodarski rast, limitirajuli faktori.

IMPORTANCE OF INFORMATION AND COMMUNICATION TECHNOLOGY
AND LIMITING FACTORS FOR INCREASED USE IN B&H ECONOMY

Abstract: The aim of this paper is to highlight the importance of the ICT sector (information and
communication technologies) and the application of the new technologies in the Economy. The paper
points out the importance of modern economic theory finew growth theory™ provides to the application of
new information and communication technologies.
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The importance of the ICT sector is presented through the analysis of its contribution to the overall growth
of the Bosnian Herzegovinian economy through the growth of the sector as well as the productivity growth
of other sectors. This paper analyzes the impact of the implementation of new IC technologies at the micro
level ( the level of companies ) and within state institutions with the aim to show the advantages of
applying new IC technology and the same contribution to increasing the competitiveness of Bosnian

Herzegovinian economy .

The paper detecting limiting factors for greater use of ICTs in the

administration, namely: inadequate and incomplete legislation , low levels of education and reluctance to

acceptance and use of the new technologies.

Keywords: ICT sector , competitiveness , economic growth , limiting factors .

1. UvOD

Suvremeni trendovi u ekonomiji, se ogledaju kroz
globalizaciju, dinamilnost, znalajnije Kkorigtenje
inovacija, primjenu novih tehnologija posebno
ICT tehnologije (informacijsko T komunikacijske
tehnologije), te ulestale i nepredvidive globalne
ekonomske krize, neminovno namelu potrebu
redefiniranja postojelih ekonomskih teorija i
uvolenja  novih  suvremenih  ekonomskih
promigljanja.

Ekonomske teorije proglog stoljela, Keynesijanski
model i ekonomika ponude, su dogivjeli znalajne
korekcije ili potpuno napugtanje svojih postavki
nakon gto je primjena istih u proglosti dovodila do
ekonomskih kriza, a koje se tim teorijama nisu
mogle predvidjeti, odnosno za koju te teorije nisu
nudile rjegenje. Tako je Keynesov model®®, koji je
I sam rezultat reakcije na veliku ekonomsku krizu
30-tih godina proglog stoljela, uspjegno
primjenjivan u ekonomiji nakon drugog svjetskog
rata. Ostvarivane su dosta znalajne stope rasta uz
visoke stope zaposlenosti i nisku inflaciju,
upravljanjem na strani agregatne potragnje. Kad se
70-tih godina proglog stoljela pojavila visoka
nezaposlenost uz visoke stope inflacije,
ekonomska teorija napugta Keynesov model i
okrele se ka teoriji ekonomike ponude.
Ekonomika ponude je u sugtini predstavljala
reakciju na pogregke Keynesova modela, odnosno
ista se nije bazirala na definiranje potreba novog
razvojnog modela te kao takva nije mogla poluliti
olekivane rezultate. Ekonomika ponude model
razvitka bazira na kapitalu i na ponudi rada. Ona
zanemaruje ili nedovoljno vrednuje, tehnologke
inovacije, pojavu i brizi razvoj ICT sektora,
sposobnost ulenja i primjene novih tehnologija,
kao bitne faktore povelanja proizvodnosti i
generiranja ekonomskog rasta.

18 Keynes je razvio ideje na kojima poliva model agregatne
potrognje (aggregate expenditure model).

pn

Nova teorija rasta’® (New Growth Theory) je
teorija koja je usko povezana sa globalizacijskim
trendovima i sve velom primjenom i korigtenjem
novih mogulnosti koje nudi informatilka
tehnologija. Po ovoj teoriji, ljudi Te neprestano
tegiti ka rastu realnog BDP-a po osobi, jer tege ka
ostvarivanju osobnog profita. Konkurencija u
ekonomiji smanjuje profit u jednom podrulju,
zbog lega ljudi moraju stalno tragiti bolje naline,
kako poboljgati postojele proizvode i usluge, te
posebno kako osmisliti nove proizvode, usluge i
koristiti nove tehnologije. Time se otkriva novi
prostor za rast i razvoj. Po novoj teoriji rasta
inovacije i nove tehnologije se ne javljaju samo
kao slulajnost, nego njihova kvaliteta i ulestalost
u velikoj mjeri ovise o broju ljudi angagiranim na
pronalagenju  inovacija ili novih tehnologija
(ulaganje u razvoj). Po toj teoriji ljudi gele imati
kontrolu nad svojim znanjem. Oni le biti posebno
motivirani usvajati i razvijati nova znanja i nove
tehnologije ako je vele vrednovanije istih, odnosno
ako Te kao satisfakciju dobiti veli profit ili bolji
givotni standard.

Ukratko, Nova teorija rasta potencira ukljulivanje
informatilke i komunikacijske tehnologije u sve
pore ekonomije i drugtva, gto ima utjecaj i na
strani ponude i na strani potragnje. Nova
ekonomija jest ekonomija zasnovana na znanju i
na idejama o tome gdje je kljul poboljganja
givotnog standarda i stvaranja novih radnih mjesta
u mjeri u kojoj se inovativne ideje i tehnologke
promjene ukljuluju u proizvode, usluge i
proizvodne procese. [Atkinson, 2000.godine].

Ekonomiju u Bosni i Hercegovini obiljegavaju:
velika disproporcija izmelLu snage ekonomije i

¥uz pojam Nova teorija rasta, u literaturi se susrelu i
pojmovi Alnformatilko drugtvofi i ADrugtvo zasnovano na
znanjufi.
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veliline administracije, korupcija, rascjepkanost
trgigta, nedovoljna jasna, nedostatna i lesto
kontradiktorna pravna regulativa zbog preklapanja
nadlegnosti razlilitih nivoa administracije. Sve
navedeno za posljedicu ima, log poslovni i pravni
ambijent, te rezultira manjkom domalih i stranih
investicija, nedovoljnu zaposlenost, napugtanje
drgave od strane visokoobrazovanih mladih
ljudie Ukratko dovodi do loge konkurentnosti
bosanskohercegovalke ekonomije.

Uvagavajuli s jedne strane slogenost drugtveno-
politilke situacije, ozbiljnost i snagu negativnog
utjecaja  navedenih  faktora  okrugja na
konkurentnost bosanskohercegovalke ekonomije,
te s druge strane uvagavajuli znalaj kojeg Nova
ekonomska teorija rasta pridaje ulaganju i
korigtenju prednost IC tehnologije, ovaj rad Te
pokugati dati odgovor na pitanja:

- Koliko rast IT sektora utile na rast
ukupnog gospodarstva?

- Koji su efekti ulaganja u ICT sektor na
mikroekonomskoj razini?

- Znalaj primjene novih tehnologija u
drgavnim institucijama i administraciji.

- U radu je poseban akcent dan ka
detektiranju ogranilavajulih faktora za jog
velu primjenu novih IC tehnologija kao
znalajnog segmenta ukupnih aktivnosti
neophodnih za povelanje konkurentnosti
bosanskohercegovalkog gospodarstva i
rasta givotnog standarda gralana.

Otegavajulu okolnost za ovaj rad legi u linjenici
da, zbog brzog rasta i razvoja ICT sektora u
proteklom razdoblju nije usvojena opleprihvalena
metodologija za pralenje pokazatelja sektora,
zbog lega u praksi nisu dostupni podaci iskljulivo
vezani za pokazatelje ICT sektora.

2. ICT SEKTOR
2.1.Znalaj ICT sektora

ICT sektor ima znalajan utjecaj na rast i razvoj

bosanskohercegovalkog gospodarstva, posebno na

povelanje njegove konkurentnosti.

Navedena tvrdnja predstavlja osnovnu hipotezu

ovog rada. Dokazivanje osnovne hipoteze le u

ovom radu biti napravljeno kroz analizu slijedelih

pomolnih hipoteza :

1. Znalaj ICT sektora u Novoj teoriji rasta.

2. Rast ICT sektora u BiH doprinosi rastu
gospodarstva u BiH.

pmM

3. Primjena ICT-a u gospodarskim drugtvima
dovodi do povelanja proizvodnosti.

4. ICT u administraciji ~ doprinosi smanjenju
trogkova  administracije i povelanju
proizvodnosti gospodarskih drugtava.

2.2.Znalaj ICT sektora u Novoj teoriji
rasta

Nova teorija rasta, za razliku od postavki
prethodnih ekonomskih teorija razlilito definira
osnovni model rasta i izvore ekonomskog rasta.
Sirovine, materijal, energija, novac, ekonomija
obujma zamjenjuju se znanjem i tehnologkim
promjenama. Kao preduvjet za rast na mikro
razini, ili razini poduzela, Nova teorija rasta
predvila potrebu restrukturiranja  poduzela,
ulaganje u informatilko tehnologku komponentu
poduzela. Na makro razini preduvjeti su
fleksibilno i razvijeno trgigte rada i kapitala.
Ulaganje i razvoj navedenih podrulja ujedno
predstavlja i ulaganja u izvore rasta gospodarstva.
Nova teorija rasta u veloj mieri istile znalaj
razvoja uslugnog sektora. Nova teorija rasta
predvil'a da Ie primjena suvremenih informatilko-
komunikacijskih tehnologija na tradicionalne
sektore dovesti do smanjivanja cijena robe i
usluga zbog jeftinijih, brgih i cjelovitijih
informacija i zbog smanjivanja cijena i rasta
konkurencije. Razvoj ICT sektora, posebno u
dijelu  komunikacija i interneta, u najveloj
moguloj mijeri  mijenja  tehniku  odvijanja
melunarodne trgovine novih, ali i Kklasilnih
proizvoda i usluga.

Kao primjer potpunog definiranja Nove teorije
rasta mogemo navesti, da je to ekonomski model
zasnovan na melusobno povezanim politikama
kojih je cilj dostili odrgiv dugorolni rast, pri lemu
povezane informatilke tehnologije dramatilno
povelavaju kolilinu i vrijednost informacija
dostupnih pojedincima, poduzelima, trgigtima i
vladama, omogulujuli im da vrge efikasniji izbor i
ostvaruju superiornije performanse [Mann, L. C. i
Rosen, D.H.,2001].

2.3.Utjecaj rasta ICT sektora na rast
gospodarstva u BiH

Za analizu utjecaja rasta ICT sektora na rast
ukupnog rasta BDP-a bit Te korigteni podaci
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine,
publikacija bruto domali proizvod prema
proizvodnom pristupu od 2000-2009. godine.
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Tablica i grafilki prikaz za djelatnost proizvodnje Tablica 2. Podaci za djelatnost pogte i
uredskih strojeva i ralunala. telekomunikacija, prema podacima Agencije za
statistiku Bosne i Hercegovine

Tablica 1. Proizvodnja uredskih strojeva i

ralunala, prema podacima Agencije za statistiku Pogta i telekomunikacije
Bosne i Hercegovine Indeks | Indeks
Iznos u | /2000. | /prethodnu
Proizvodnja  uredskih ~strojeva i Godina | 000 KM | godinu | godinu
ralunala 2000 | 511.237
Indeks 2001 | 597.229 | 116,82 | 116,82
u Indeks U 2002 | 671.144 | 131,28 | 112,38
odnosu | odnosu 2003 769.116 150,44 | 114,60
Iznos | na na 2004 | 840.906 | 164,48 | 109,33
u 000 | 2000. | prethodnu 2005 |836.153 |163,55 | 99,43
Godina | KM godinu | godinu 2006 860.537 | 168,32 | 102,92
2000 | 8.408 2007 | 919.013 | 179,76 | 106,80
2001 | 11.272 | 134,06 | 134,06 2008 | 987.190 | 193,10 | 107,42
2002 12.831 | 152,60 | 113,83 2009 1.011.041 | 197,76 | 102,42
2003 14.297 | 170,04 | 111,43

2004 13.953 | 165,95 | 97,59

2005 15.290 | 181,85 | 109,58 Graf 2. Podaci za djelatnost pogte i
2006 12.846 | 152.78 | 84.02 telekomunikacija, prema podacima Agencije za
2007 53514 | 279.66 | 183.05 statistiku Bosne i Hercegovine
2008 | 29.241 | 347,78 | 124,36
2009 28.072 | 333,87 | 96,00 Pogta i telekomunikacije
Graf 1. Proizvodnja uredskih strojeva i ralunala, 2009 | 011041
prema podacima Agencije za statistiku Bosne i 2008 | 987.190
Hercegovine 2007 | 919.013
Proizvodnja uredskih strojeva i ralunala 2006 | 860.537
2005 836.153
28.072 2004 | 840.906
2008 | 29.241 2003 | 769.116
: 23514 2002 | 671.144
12.846 -
2006 | — 2001 597.229
2004 | 13953 2000 @M 511.237
T 14.297 U 1
2002 | 25 0 500.000  1.000.000
11.272
2000 5108 . . . mPojta i telekomunikacije
0 10.000 20.000 30.000
m Proizvodnja uredskih strojeva i ralunala Podaci za realizaciju iz djelatnOSti pogtansl'dh
usluga ne daju doprinos dokazivanju pomolne
hipoteze, ali se isti koriste zbog ogranilenja ne
Tablica i grafilki prikaz za djelatnost pogte i postojanja  izdvojenih  podataka samo  za
telekomunikacija. telekomunikacije te linjenice da je udio

PH
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pogtanskih usluga u ukupnim pokazateljima
minoran.

Tablica sa podacima ukupne realizacije djelatnost
pogte, telekomunikacija, proizvodnje uredskih
strojeva i ralunala te njihova usporedba s rastom
BDP-a (Bruto domali proizvod).

Tablica 3. Podaci o ukupnoj realizaciji za
djelatnosti pogte, telekomunikacija, proizvodnje
uredskih strojeva i ralunala, prema podacima
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

Usporedba sa rastom BDP - a
Indeks
u
Uredski odnos
strojevi, u na
ralunala, pretho
PTT i| BDP u|dnu
Godi | telekomunik | trgignim | godin
na acije cijenama | u
11.789.97
2000 | 519.645 7 4,41%
12.641.20
2001 | 608.501 0 4,81%
13.946.39
2002 | 683.975 4 4,90%
14.689.59
2003 | 783.413 3 5,33%
15.945.73
2004 | 854.859 5 5,36%
17.156.72
2005 | 851.443 8 4,96%
19.271.90
2006 | 873.383 3 4,53%
21.778.38
2007 | 942.527 4 4,33%
24.717.58
2008 | 1.016.431 1 4,11%
24.003.71
2009 | 1.039.113 3 4,33%

Podaci za 2011. i 2012. godinu su prikazani u
posebnim tablicama zbog linjenice da Statistilki
zavod Bosne i Hercegovine za navedene godine
mijenja metodologki pristup i daje sintetilke

po

podatke o realizaciji za djelatnost Alnformacije i
komunikacijef.

Tablica 4. Podaci o realizaciji za djelatnosti
informacija i komunikacija, prema podacima
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

Informacije i komunikacije

Iznos u | Nominalni | Realni
Godina | 000 KM | indeks indeks
2011 1.216.661 4,74
2012 1.228.545 | 100,98 4,79

Tablica 5. Djelatnost Alnformacije i
komunikacijefi - udio u BDP-u, prema podacima
Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine

Informacije i komunikacije i BDP

Inf, i

kom- u|BDP - U | Udiou
Godina | 000 KM | 000 KM BDP-u
2011 1.216.661 | 25.680.123 | 4,74
2012 1.228.545 | 25.654.344 | 4,79

Prezentirani podaci nedvojbeno pokazuju znalajan
rast promatranih velilina u razdoblju od 2000. do
2009. godine. Takoler, prema prezentiranim
podacima se moge tvrditi, da promatrane veliline
imaju znalajan udjel u ukupnom BDP-u, te prate i
znalajno utjelu na njegov rast, i pored linjenice
da ne postoje izdvojeni podaci koji u potpunosti
prezentiraju realizaciju ICT sektora. Ovu tvrdnju
dodatno potkrepljuju podaci prezentirani za 2011.
i 2012. godinu, kada i metodologki pristup®
prikupljanja, obrade i Klasifikacije podataka
Statistilkog zavoda Bosne i Hercegovine vige
odgovara potrebama ove analize.

2.4.1CT sektor i povelanje proizvodnosti
gospodarskih drugtava.

Analiza utjecaja primjene novih informacijsko
komunikacijskih tehnologija na mikroekonomskoj
razini dana je na primjeru tvrtke Agram d.d..
Agram d.d. je tvrtka lija je osnovna djelatnost
pruganje usluga tehnilkog pregleda vozila. U

20 Vige o metodologiji prikupljanja, obrade i klasifikaciji
prezentiranih podataka na web stranici Statistilkog zavoda
Bosne i Hercegovine (www.bhas.ba), u dijelu Ekonomske
statistike, Metodologki dokumenti.
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sastavu tvrtke posluju 22 stanice za tehnilki
pregled na teritoriju Bosne i Hercegovine.
Navedena djelatnost je od opleg drugtvenog
znalaja te je kao takva regulirana posebnom
zakonskom regulativom. Za potrebe rada stanica i
zakonski definiranog nadzora nad radom istih
tvrtka A-net je razvila informacijski sustav A-test.
Ovaj informacijski sustav osigurava centraliziran
unos podataka o realiziranim  tehnilkim
pregledima korigtenjem naprednih serverskih
tehnologija pohrane podataka, odnosno svaki
tehnilki pregled ima pristup za centralnu pohranu
podataka korigtenjem girokopojasnog pristupa
internetu  (ADSL pristup sa kriptiranom VPN
komunikacijom, od engleskog izraza Virtual
Private Network ili virtualna tajna mrega). Ovaj
sistem je posebnim komunikacijskim linijama sa
velikim kapacitetom protolnosti povezan sa
informacijskim sustavom IDDEE-e (Agencija za
identifikacijske isprave, evidenciju 1 razmjenu
podataka Bosne i Hercegovine). Korigtenje novih
informacijskih i komunikacijskih tehnologija
osigurava da svaka usluga tehnilkog pregleda
realizirana na nekoj od stanica unutar F BiH
(Federacija Bosne i Hercegovine) u realnom
vremenu bude vidljiva ovlagtenim osobama, kako
u IDDEE-i, tako i u MUP-u (Ministarstvu
unutarnjih  poslova), gdje se po vagelim
zakonskim propisima zavrgava proces registracije
vozila na osnovu uspjegno napravljenog tehnilkog
pregleda. Ovakva rjegenja, osigurana primjenom
novih ICT, osiguravaju da na osnovu unesenih
podataka o uspjegnom tehnilkom pregledu na
nekoj od stanica tehnilkog pregleda vozila te iste
podatke u realnom vremenu osigura Svim
institucijama ukljulenim u proces registracije
vozila. Sistem A-test je uveo jog jednu novost
vezanu za primjenu novih IC tehnologija, a to je
elektronski dokument ili u ovom slulaju ETP
potvrda (elektronski tehnilki pregled). Umjesto do
tad korigtenih TP potvrda, koje su tiskane na
posebno numeriranim i hologramom zagtilenim
obrascima i distribuirani prema stanicama od
strane FMPIK uveden je digitalni dokument koji
putem  opisanog  informacijskog  sustava
distribuira do svih ukljulenih strana (isto rjegenje
je primijenjeno u Republici Srpskoj).

U prethodnom dijelu opisan je samo dio prednosti
koje sa sobom nosi primjena novih I1C tehnologija,
a to su : sigurnost pohrane podataka, brzina i
jednostavnost realizacije usluge, manji trogkovi
tiskanja, distribucije i pohrane obrazaca o
realiziranom  tehnilkom  pregledu, nema
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vigestrukog unosa podataka. Sve navedeno samo
po sebi iziskuje mnogo manje trogkove, od
smanjenja administracije ukljulene u proces
registracije vozila do smanjenja materijalnih
trogkova vezanih za poslovni proces.
Agram  d.d.  koristi  slijedele
informacijskog sustava A-test:

- centraliziran ~ pristup  podacima 0
realiziranim tehnilkim pregledima na
svojim stanicama za tehnilke preglede,

- preuzimanje putem web sulelja svih
potrebnih podataka za rad internog
informacijskog sustava u nekom od
digitalnih formata,

- automatski uvoz dobivenih podataka u
svoj informacijski sustav.

prednosti

Ovakva organizacija u praksi Agramu d.d.
osigurava:
- kontrolu nad radom svih stanica u realnom
vremenu,
- preuzimanje financijskog zadugenja svih
stanica,

- uvoz u interni informacijski sustav,

- automatsku kontrolu, obradu i daljnju
distribuciju podataka,

- kreiranje izvjegla o realizaciji za razlilite
razine menadgmenta tvrtke,

- automatsko knjigenje preuzetih podataka o
ispostavljenim fakturama,

- povezivanje zadugenja po fakturama sa
virmanskim uplatama koji se dobiju od
banke u obliku digitalnog izvoda te tako
kontrolira naplata potragivanja.

Navedeni primjer korigtenja naprednih
informacijsko komunikacijskin  tehnologija
pokazuje kako dobro organiziran i osmigljen
informacijski sustav, uz korigtenje resursa koje
nude suvremene informacijske i komunikacijske
tehnologije za prijenos pohranu, obradu i
distribuciju podataka  osigurava da jednom
uneseni skup podataka o realiziranom tehnilkom
pregledu vozila  bude u realnom vremenu
dostupan :

- institucijama zadugenim za nadzor rada
stanica za tehnilke preglede vozila, prema
Pravilniku o tehnilkim pregledima vozila,

- instituciji zadugenoj za zavrgetak procesa
registracije vozila (MUP),

- Agenciji za identifikacijske isprave,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine,



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

- Menadgmentu tvrtki u sklopu kojih posluju
stanice za tehnilki pregled vozila.

Ovako organiziran informacijski sustav tvrtke
Agram d.d., koji je naprednim informacijskim i
komunikacijskim tehnologijama povezan sa
informacijskim sustavom za rad stanica za
tehnilke preglede vozila, vigestruko smanjuje
materijalne trogkove I angagirani rad na
poslovnim procesima. Time se povelava
proizvodnost, poboljgava kontrola poslovnih
procesa, osiguravaju kvalitetne i pravovremene
informacije za pralenje kretanja ekonomskih
pokazatelja. Ukratko, povelava se profitabilnost i
konkurentnost tvrtke.

2.5.1CT sektor u administraciji,

Administracija u Bosni i Hercegovini, ovisno od
razina vlasti, u veloj ili manjoj mjeri primjenjuje
napredne informacijske tehnologije s ciljem
ubrzanja i povelanja kvaliteta svojih usluga u
funkciji servisa svojim gral’anima i gospodarstvu.
U praksi postoji dosta dobrih primjera
digitalizacije i informatizacije poslovnih procesa,
te korigtenje digitalnih evidencija. Kao jedan od
najkvalitetnijin primjera istile se informacijski
sustav porezne uprave F BiH, Npis. Ovaj
informacijski sustav osigurava dobar servis za
gospodarstvo.  Korigtenjem  naprednih  IC
tehnologija sustav osigurava znatne ugtede u
gospodarskim subjektima. Shodno zakonskim
propisima (Zakon o porezu na dohodak F BiH,
Zakon o doprinosima F BiH ...) gospodarski
subjekti su dugni nadlegnim institucijama
(Porezna uprava, Zavod za mirovinsko i
invalidsko osiguranje €) dostaviti znalajan broj

evidencija 0 svojoj poslovnoj aktivnosti.
Zadovoljenje navedenih zakonskih regulativa
namele gospodarskim drugtvima vezivanje

znalajnih radnih resursa na navedenim poslovima.
Npis, informacijski sustav za gospodarske
subjekte osigurava direktan unos evidencija u isti
korigtenjem web sulelja za pristup. Pristup
sustavu je zagtilen digitalnim certifikatom, a
sustav takoler osigurava i korigtenje digitalnog
potpisa i digitalnih evidencija. Na primjeru samo
jedne propisane obveze gospodarskog subjekta,
unosa Mjeselnog izvjegla o isplalenim plalama,
ostvarenim  koristima i drugim oporezivim
prihodima uposlenika od nesamostalne djelatnosti,
plalenim doprinosima i akontaciji poreza na
dohodak T MIP 1023, mogu se analizirati ugtede
koje spomenuti informacijski sustav donosi
administraciji i gospodarskom subjektu uz
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preduvjet da gospodarski subjekt takoler
posjeduje kvalitetan informacijski sustav. Tvrtka
Agram d.d. upogljava 92 djelatnika u F BiH. Za
ispunjavanje obveze unosa svih podataka u sistem
Porezne uprave vezanih za obrazac MIP 1023 (za
jednu isplalenu plalu) za Agram bi znalilo unos
2.394 podatka u isti. Osim znalajnog radnog
angagmana na unosu navedenih podataka to bi
impliciralo i veliku mogulnost pogregke kod
unosa, a svi ti podaci su vel jednom uneseni i
provjereni u internom sustav tvrtke. Npis ima
mogulnost prihvata i uvoza, i logilke provijere
podataka u digitalnom formatu, konkretno u XML
Tformatu (Extensible Markup Language) . To u
praksi znali da osigurava da gospodarski subjekt
moge automatskim procesom izvesti podatke iz
svog informacijskog sustava uz pogtivanje zadanih
pravila XML formata i iste te podatke uvesti u
informacijski sustav porezne uprave. Za Agram
d.d. to u praksi znali petominutni radni angagman
jednog djelatnika zajedno sa provjerom i
digitalnim potpisivanjem kreiranog obrasca. Osim
znalajnih ugteda na strani gospodarstva sustav
osigurava velike ugtede na strani administracije,
kroz bolju kontrolu ispunjavanja poreznih obveza,
manji broj djelatnika u administraciji, uvezivanje
sa fondovima i dostavljanje evidencija direktno u
fondove i mnoge druge ugtede.

2.6.Limitirajuli faktori za giru primjenu IC
tehnologija

Kao ogranilenja znalajnijoj primjeni i korigtenju
naprednih informacijsko komunikacijskih
tehnologija u administraciji i gospodarstvu F BiH
se istilu :
- Nepostojanje provedbenih akata za Zakon
0 elektronskom potpisu i Zakon o
elektronskom dokumentu,
- Matilne evidencija gralana u velikom
postotku nisu digitalizirane,
- Nepostojanje volje kod drgavnih institucija
za znalajnijom primjenom novih IC
tehnologija.

MPIK BiH je jog 2006. godine donijelo zakon o
elektronskom potpisu. U Zakonu se definira i
propisuje  kategorija  kvalificirani  ovjerioci.
MeLutim, podzakonski akti na razini BiH kojima
bi se reguliralo tko izdaje kvalificirane potpise
(kvalificirani ovjerioci) nikad nisu usvojeni. Cijeli
ovaj posao je trebala voditi Agencija za razvoj
informacijskog drugtva BiH, ali ona na drgavnoj
razini nikad nije niti formirana.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

Zakon o elektronskom dokumentu je donesen na
razini Federacije BiH. On daje mogulnost
organizacijama i tijelima drgavne uprave da
koriste elektronske dokumente kao pravno valjane
u svome poslovanju i1 u komunikaciji sa
korisnicima svojih usluga, uz ogranilenje da
nekim drugim pravnim aktom nije propisano
druklije. Zakon o elektronskom dokumentu i
Zakon o elektronskom potpisu se u velikoj mjeri
uvjetuju. Primjena elektronskog dokumenta moge
biti pravno valjana, uz odreleni uvjet, a to je da
dokument mora biti potpisan kvalificiranim
elektronskim potpisom. ~
Zbog svega navedenog, za sada je mogule
koristiti kvalificirane potvrde koje su izdali
ovjerioci sa sjedigtem u drgavama llanicama
Europske unije ili drgavama koje su llanice
europskog ekonomskog prostora, a liju validnost
BiH moge provjeriti. Navedenu mogulnost
osigurava Zakon o elektronskim potpisima BIH ,
kojim se definira da se navedene potvrde trebaju
tretirati kao i domale potvrde.

Za funkcionalnost veline informacijskih sustava
je neophodno osigurati odrel’ene preduvjete. Tako
sustav za izdavanje osobnih dokumenata u BiH u
mnogome ovisi od postojanja digitalno potpisanih
matilnih  evidencija, kod nepostojanja iste,
probijaju se definirani rokovi za izdavanje osobnih
dokumenta.

Tvrdnju, o nepostojanju volje kod drgavnih
institucija  za znalajnijom primjenom novih IC
tehnologija, potkrepljuje  navedeni  primjer
informacijskog sustava porezne uprave F BiH.
Ovaj informacijski sustav primjenjuje nove IC
tehnologije u velikoj mjeri, jer je to u interesu
administracije (prikupljanje drgavnih prihoda kroz
punjenje budgeta), dok tamo gdje drgava treba
predstavljati servis gospodarstvu i gralanima
primjena IC tehnologija je na dosta nigoj razini.

2.7.Metodologija i podaci

Metodologija korigtena u ovom radu je u velikoj
mjeri  uvjetovana  dinamilnim razvojem
promatranog podrulja, zbog lega ne postoje
opleprihvalena definicija mjerenja ICT sektora, te
tako niti pokazatelji koji bi tolno prezentirali rast i
razvoj sektora i usporedbu istog sa pokazateljima
u okrugju. Za dokazivanje osnovne hipoteze u
radu je korigtena induktivna metoda. Primjenom
ove metode se na temelju pojedinalnih ili
posebnih linjenica dolazi do zakljulka o oplem
sudu, od zapaganja konkretnih pojedinalnih
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slulajeva i fakata dolazi se do oplih zakljulaka,
od poznatih pojedinalnih slulajeva polazi se
nepoznatom oplem. Tako je u ovom radu,
analizom pojedinalnih slulajeva i posebnih
tvrdnji donesen opli sud.
ZAKLJULAK

Uz odrelenu rezervu zbog ogranilenja
nepostojanja  opleprihvalene metodologije za
formiranje  evidencija za pralenje pokazatelja
ICT sektora, zbog lega u dostupnim podacima ne
postoje analitilki pokazatelji iskljulivo vezani za
ICT sektor, prezentirani podaci s dosta visokim
postotkom sigurnosti potvrluju znalajan utjecaj
rasta ICT sektora na rast ukupnog gospodarstva u
BiH. Promatrani podaci za razdoblje od 2000. do
2009. godine pokazuje zadrgavanje priblignog
udjela promatrane veliline u BDP-u sa manjim
varijacijama. Kod vrednovanja pokazatelja udjela,
mora se uzeti u obzir linjenica da je u
promatranom razdoblju realni rast BDP-a
vjerojatno bio nigi od prikazanog. U tom razdoblju
su drgavne institucije  aktivno uvodile velu
fiskalnu disciplinu pa je prikazani rast dijelom
rezultat prelaska znalajnog dijela ekonomske
aktivnosti iz crne ili sive zone u legalne okvire.
Pojedinalni primjeri kvalitetne primjene novih I1C
tehnologija na mikroekonomskoj razini, razini
gospodarskog drugtva te u drgavnoj administraciji
nedvosmisleno  pokazuju  znalajan  utjecaj
primjene novih IC tehnologija na:

- smanjenje trogkova angagiranog rada u
poslovnim procesima,

- smanjenje materijalnih
promatranih poslovnih procesa,

- znalajno ubrzavanje poslovnih procesa i
prugenih usluga,

- podizanje kvaliteta kontrole poslovnih
procesa  kroz  pravovremen  pristup
podacima o poslovnim procesima.

Prvenstveni cilj ovog rada je prikazati znalaj koji
primjena novih IC tehnologija ima na
funkcioniranje svih razina gospodarskog i
drugtvenog givota na svim razinama, a posebno se
ovim radom geljelo ukazati na ogranilenja i
limitirajule faktore koji stoje na putu za njenom
znalajnijom primjenom. Navedenim primjerima u
radu se jasno pokazalo da su drgavne institucije na
svim razinama vlasti Aglavni krivacfi za postojanje
limitirajulih faktora za znalajniju primjenu novih
IC tehnologija. One (za F BiH) nisu usvojile
provedbene akte za Zakon o elektronskom potpisu
i Zakon o elektronskom dokumentu, bez kojih se
razina  komunikacije ~u  gospodarstvu i

trogkova
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administraciji ne moge podili na veli nivo 2. L. Gkuflil, N. Vlahinil-Dizdarevil,
korigtenjem suvremenih IC tehnologija. Koncept nove ekonomije i znalaj
informacijsko-komunikacijske tehnologije
u Republici  Hrvatskoj, Ekonomski

LITERATURA pregled, 54 (5-6) 460-479, 2003
3. C.L. Mann, i D.H. Rosen, APEC and the
1. R.D. Atkinson, Making the New Economy New Economy, Institute for International
Grow. Washington, PPI, 2000 Economics, 2001

ISTRAGIVALKA | EDUKATIVNA INFRASTRUKTURA

U FUNKCIJI PRIVREDNOG RASTA BOSNE | HERCEGOVINE
Doc. dr. Enes Huseinagil
Lejla Skopljak, MA
Doc. dr. Mujo Figo
Intrenacionalni univerzitet Travnik u Travniku
e-mail: huseinagic_e@hotmail.com

Sagetak: Ovim radom se geli artikulirati potreba za uspostavljanjem nacionalne strategije za istragivalku i
edukativnu infrastrukturu u Bosni i Hercegovini. Savremena naulna istragivanja i obrazovanje u podrulju
kompleksnih problema u svim segmentima nauke, oslanjaju se na naprednu i slogenu naulno istragivalku
infrastrukturu. Na podrulju EU vel odavno egzistira Europski istragivalki prostor (ERA) koji je jedan od
kljulnih ciljeva europske strukturne i kohezione politike. Temeljni dokument strategkog razvoja EU je
Inovacijska unija (Europe 2020 Flagship Initiative T Innovation Union). U tom strategkom dokumentu se
predvila da u razdoblju proralunskih ogranilenja, velikih privrednih i ekonomskih promjena kao i globalne
konkurencije, europska kompetitivnost i sposobnost revitalizacije, stvaranje novih radnih mjesta, odnosno
povelanje givotnog standarda zavise od inovativnih procesa koji Ie dovesti do inovativnih proizvoda i
usluga te poslovnih i drugtvenih, odnosno givotnih modela. U Bosni i Hercegovini je danas potrebno znanje
u vezi navedenog i s njim povezana inovacija koja se moge stvoriti samo u interakciji sa primjerenom
istragivalkom i edukativnom infrastrukturom. Primjeri istragivalke infrastrukture u zemljama EU
obuhvalaju namjenske istragivalke instalacije, razne mjerno - eksperimentalne stanice, namjenske
biblioteke i arhive, laboratorije, naulno- istragivalke brodove i zrakoplove, te mregno - informatilku
opremu koja se zove e - infrastruktura. E - infrastrukturom koju omogulava e - Science tehnologija, kreiraju
se alati za efikasni naulni rad. Razvoj e - infrastrukture i e - Science tehnologije bi trebao biti proveden
preko drgavnog tehnologkog projekta lime bi se uspostavila GRID - infrastruktura na cijelom podrulju
Bosne i Hercegovine. GRID - infrastrukturu bi trebali salinjavati grozdovi u naulnim i akademskim
centrima u skladu sa potrebama privrede, istragivanja i obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Grozdovi bi
trebali liniti BiH mrequ koja bi bila na raspolaganju svim zainteresiranim. Slijedeli korak bi bio,
povezivanje sa slilnim melunarodnim, a posebno europskim inicijativama povezanim s Europskom GRID -
infrastrukturom (EGI).

Kljulne rijeli: istragivanje, nauka, razvoj, privredni rast

RESEARCH AND EDUCATIONAL INFRASTRUCTURE
IN FUNCTION OF ECONOMIC GROWTH IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: This paper aims to articulate the need for establishing a national strategy for research and
educational infrastructure in Bosnia and Herzegovina. Modern scientific research and education in the field
of complex problems in all areas of science rely on advanced and complex scientific research infrastructure.
In the EU already exists the European Research Area (ERA), which is one of the key objectives of the
European structural and cohesion policy. The basic document of the strategic development of the EU is
Innovation Union (Europe 2020 Flagship Initiative - Innovation Union) . In this strategic document it is
projected that in the period of budget constraints, major industrial and economic change and global
competition, Europe's competitiveness and ability to revitalize, create new jobs and raising living standards
depend on the innovative process that will lead to innovative products and services and business and social
and life models.
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Today, in Bosnia and Herzegovina it is necessary knowledge about this and related innovations that can be
created only by interacting with appropriate research and educational infrastructure. Examples of research
infrastructure in the EU includes a earmarked research installations, various measuring - experimental
stations, earmarked libraries and archives, laboratories, scientific research ships and aircraft, as well as a
network - computer equipment, which is called e - infrastructure. E - Infrastructure that enables e - Science
technology, is developing tools for effective scientific work. The development of e- infrastructure and e -
Science technology should be implemented through national technological project to create a GRID -
infrastructure throughout Bosnia and Herzegovina. GRID - infrastructure should consist of clusters in
scientific and academic centers in accordance with the needs of industry, research and education in Bosnia
and Herzegovina. Clusters should make B&H a network that would be available to all interested parties.
The next step would be, connecting with similar international and particularly European initiatives

associated with the GRID - Infrastructure (EGI).

Keywords: research, teaching, development, economic growth

1. UvOD

Ovim radom geli se inicirati potreba za
uspostavljanjem  nacionalne  strategije  za
istragivalku i edukativnu infrastrukturu u Bosni i
Hercegovini.

Savremena naulna istragivanja i obrazovanje u
podrulju  kompleksnih  problema u svim
segmentima nauke, oslanjaju se na naprednu i
slogenu naulno istragivalku infrastrukturu. Svrha
Alstragivalke i edukativne infrastrukturei, kao
specifilne kategorije, jeste optimizacija upotrebe i
razvoja istragivalkih infrastruktura u jednoj
zemlji. Sticanje znanja i uvolenje inovacija u
direktnoj su vezi sa kvalitetom i dostupnosti
istragivalke infrastrukture koja ukljuluje baze
podataka, postojanje laboratorija, komunikacionih
mrega, opservatorija, opreme itd. Inovacije su
ople prihvalene kao kljulni faktor konkurentnosti
nacija i organizacija. Njihova vagnost jog je
izragenija zahvaljujuli savremenim procesima kao
gto su: povelana globalna konkurentnost,
skralivanje givotnog ciklusa proizvoda, povelanje
tehnologke sposobnosti te sve brge mijenjajuli
zahtjevi konzumenata.

2. ISTRAGIVALKA | EDUKATIVNA
INFRASTRUKTURA U FUNKCIJI
PRIVREDNOG RASTA

Na podrulju llanica EU odavno egzistira Europski
istragivalki prostor (ERA) kao jedan od kljulnih
ciljeva europske strukturne i kohezione politike.
Temeljni dokument strategkog razvoja EU je
Inovacijska unija (Europe 2020 Flagship Initiative
T Innovation Union).
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U tom strategkom dokumentu se predvila da u
razdoblju proralunskih  ogranilenja, velikih
privrednih i drugtvenih promjena 1 globalne
konkurencije,  europska  kompetitivnost i
sposobnost revitalizacije, stvaranje novih radnih
mjesta, odnosno povelanje givotnog standarda
zavise od inovativnih procesa koji le dovesti do
novih proizvoda i wusluga, te poslovnih i
drugtvenih, odnosno givotnih modela.

Danas, u Bosni i Hercegovini, potrebno je znanje i
s njim povezana inovacija koja se moge stvoriti
samo u interakciji sa primjerenom istragivalkom i
edukativnom infrastrukturom. Istragivalke i
edukativne infrastrukture se mogu vezivati za
jedno mjesto, mogu biti raspodjeljene, virtualne,
ili u danagnje vrijeme mobilne i mogu poprimati
razne oblike ovisno o projektima koji se
podrgavaju. U interakciji sa naulno-razvojnim
djelovanjem, istragivalka i edukativna
infrastruktura, omogulava procese sveukupnog
napretka drugtva u cjelini. Primjeri istragivalke
infrastrukture  u  zemljama EU obuhvalaju
namjenske istragivalke instalacije, razne mjerno-
eksperimentalne stanice, namjenske biblioteke i
arhive, laboratorije, naulno- istragivalke brodove
i zrakoplove, mregno-ralunarsku opremu koja se
zove e-infrastruktura. E-infrastrukturom koju
omogulava e-Science tehnologija, kreiraju se alati
za efikasni naulni rad. Razvoj e-infrastrukture i e-
Science tehnologije bi trebali biti provedeni preko

drgavnog tehnologkog projekta lime bi se
uspostavila  grid-infrastruktura na  cijelom
podrulju  Bosne i  Hercegovine.  Grid-

infrastrukturu salinjavaju grozdovi u naulnim i
akademskim centrima u skladu sa potrebama
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privrede, istragivanja, obrazovanja, itd. Grozdovi
bi trebali liniti nacionalnu mregu koja bi bila na
raspolaganju svim zainteresiranim. Slijedeli korak
je povezivanje sa slilnim melunarodnim, a
posebno europskim inicijativama koje bi bile
povezano s Europskom grid-infrastrukturom
(EGI).

3. PREPORUKE EU ZA AKTIVNOSTI U
NACIONALNIM PROGRAMIMA ZA
ISTRAGIVALKU | EDUKATIVNU
INFRASTRUKTURU

Programske EU T projekcije su definirane u
okviru slijedelih trinaest preporuka, usmjerenih
kroz aktivnosti u nacionalnim programima
istragivalke i edukativne infrastrukture:

1. Pametna specijalizacija;

2. Digitalna agenda;

3. Kilasteri za regionalni razvoj i rast;

4. Inovacijsko poslovno okrugenje;

5. Drugtvene inovacije;

6. Fokus na finansijski ingenjering;

7. Cijelogivotno obrazovanje;

8. Sistemski potencijal za uvolenje
strukturnih promjena;

9. Razvoj i unaprjelenje istragivalke
infrastrukture;

10. Kreativnost i industrija kulture;

11.Javne nabavke =za unaprjelenje i
poticanje trgigta;

12. Spajanje EU projekata FP6, FP7 i

H2020 u simbiozi i sinergiji sa
strukturnim investicijama;
13. Integriranje svih privrednih,

obrazovnih i drugih ulesnika.

Pametna specijalizacija podrazumijeva
identifikaciju jedinstvenih obiljegja i potencijala
svake zemlje i regije, uz promoviranje, odnosno
isticanje konkurentskih prednosti uz okupljanje
regionalnih aktera 1 sredstava oko vizije
budulnosti utemeljene na izvrsnosti. Ukljulivanje
I unaprjeLlenje regionalnih inovacijskih sistema,
povelanje razmjene znanja kao i girenje prednosti
inovacija kroz cijeli regionalni privredni sistem
Apametnoj specijalazacijifi daje jog veli znalaj.
Pametna specijalizacija predstavlja jedan o
preduvjeta za dobivanje pomoli iz Europskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF). Zbog svega
navedenog neophodno je u Bosni i Hercegovini
kreirati strategiju pametne specijalizacije kao
jednog od potencijala neophodnog za privredni i
drugtveni razvoj regije.

pe

Digitalna agenda predstavlja digitalni plan za
Europu (Digital Agenda for Europe) koji ima za
cilj ostvarenje odrgive ekonomske i socijalne
koristi od jedinstvenog digitalnog  trgigta
zasnovanog hna girokopojasnom internetu i
interoperabilnim aplikacijama. To e se realizirati
sa girokopojasnim pristupom internetu za sve
gralane Europe do 2013. godine i pristupom
internetu brzine 30 Mb/s i vige za sve gralane
Europe do 2020. godine, a za najmanje 50%
europskih domalinstava bile omogulena internet
veza iznad 100 Mb/s.

Ekonomska situacija u Europi pokazuje da je IKT
sektor direktno odgovoran za 5% europskog GDP,
sa vrijednoglu trgigta preko 650 milijardi eura
godignje.

U Digitalnoj agendi Europska komisija je
identificirala sedam najvagnijih prepreka koje
mogu da ugroze realizaciju zacrtanih ciljeva
Strategije Europe 2020 i Digitalne Agende
Europe. Te prepreke su: fragmentirano digitalno
trgigte, nedostatak interoperabilnosti, rast cyber
kriminala i rizik od nepovjerenja u mrege,
nedostatak investicija u mrege, nedovoljni napori
u istragivanju i inovacijama, nedostatak digitalne
pismenosti i znanja i propugtanje mogulnosti za
adresiranje drugtvenih izazova.

Zbog ovakvih prepreka, u Bosni i Hercegovini je
neophodno osnovati odgovarajulu instituciju za
koordinaciju informatizacije javnog sektora koja
Ie osigurati stabilan pravni okvir koji bi stimulirao
ulaganje u otvorenu i konkurentnu brzu
internetsku infrastrukturu i pripadajule usluge.
Obzirom da je ADigitalna agenda Europefi jedna
od sedam vodelih inicijativa ekonomskog razvoja
EU, potrebno je njenom uzoru kreirati strategiju
razvoja informacionih tehnologija,
telekomunikacija i informacionog drugtva, kao i
privrednih aktivnosti koje se zasnivaju na
korigtenju interneta. Fokus digitalne agende u BiH
trebao bi se zasnivati na razvoju u oblasti
girokopojasnosti, korigtenju interneta, smanjivanju
digitalnog jaza, e-komercu i online javnim
servisima.

Klasteri (Clusteri) su geografski koncentriran
skup  melusobno  povezanih  kompanija,
specijaliziranih snabdjevala, davalaca usluga i
institucija povezanih unutar odrelene oblasti,

prisutne unutar nacionalnog trgigta ili regije.
TakoLer, klaster moge biti i odreLen broj ili grupa
preduzela ili organizacija koja melusobnim

umregavanjem i kontaktima unaprjeluju svoj
nastup na trgigtu i postigu konkurentsku prednost i
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time stvaraju profit. Skupovi istragivalkih
instituta i industrije (Aklasterid) mogu predstavljati
temelj za plodnu melusobnu

interakciju pri stvaranju novih proizvoda, usluga i
industrija.

Krajem proglog vijeka koncept klastera za
regionalni razvoj i rast, kao konkurentska
dimenzija, prihvalen je i u tranzicijskim
zemljama. Pa tako i u Bosni i Hercegovini klasteri
su zagivili u smislu unaprjelenja konkurentnosti
BiH proizvolala, podrgke privredi BiH u smislu
promoviranja njenih interesa, podrgke
inovativnosti, ostvarenju pozitivnog uticaja na
kreiranje zakonske legislative, implementaciji
novih tehnologija, postupaka i novih materijala u
cilju dobivanja proizvoda po EU standardima itd.

Inovacijsko poslovno okrugenje se stvara s ciljem
podrgavajuleg okrugenja za poticanje privrednog
rasta, konkurentnosti i tehnologkih inovacija u
privredi i naulnim ustanovama kako bi se
pokrenuo privredni rast jedne regije, drgave,...
kroz tehnologki razvoj za jalanje nacionalne
globalne konkurentnosti i drugtvenih vrijednosti.
Nosilac ovakvih aktivnosti na nacionalnom nivou
je centar/centri koji imaj za cilj pruganje
finansijske, naulne, istragivalke i dr. podrgke
inovativnim i tehnologki usmjerenim
preduzelima. Sa ovakvim aktivnostima povelala

bi se ukupna produktivnost istragivalkih,
edukativnih,  savjetodavnih i  inovacijskih
aktivnosti.

Pojam inovacija lesto se koristi u poslovnom
svijetu i kolokvijalnom govoru, i to u smislu
osnovnog preduvjeta za izlazak privrede ili
organizacije iz krize. lako se oplenito smatra kako
je on svima jasan, linjenica je kako nauka i praksa
nisu posve saglasni o tome ¢to taj pojam talno
znali.

Zbog preovladavajuleg mehanicistilkog pogleda
koji velila materijalno, spominjanje inovacija
lesto podrazumijeva tehnologke inovacije, obilno
zagtilene patentima. No, postoje i druge, tzv.
drugtvene inovacije, koje su jog znalajnije
obzirom da obilno prethode tehnologkim, a
odnose se na novine u nalinu razmigljanja,
dizajnu, odnosima s ulesnicima, volenju,
poslovnim modelima i slilno. Zato, najbolja
generilka definicija inovacija polazi od ideje
stvaralagtva te na taj fenomen gleda kao na
svrhovite, smislene promjene.

Strulnjaci iz ove oblasti smatraju da se prednosti
od drugtvenih inovacija mogu postili iskljulivo
kvalitetnim volenjem. Lideri i menadgeri uvijek
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pokugavaju odgovoriti na pitanje: "Po lemu smo
drukliji od konkurenata?" kako bi osigurali
dugorolnu odrgivost sistema koje vode. Radi toga
svoje  napore usmjeravaju na  Kkreiranje
"posebnosti” kako bi se na trgigtu razlikovali od
drugih i od njih bili "kvalitetniji", "uslugniji”,
"zanimljiviji*, "zabavniji" , "ljepgi” i slilno. Do
takvih vrijednosti moge ih dovesti iskljulivo
ljudsko stvaralagtvo.

Finansijski ingenjering (engl. financial
engineering servies) obuhvata usluge sastavljanja
finansijske  konstrukcije  posla  (najlegle
investicije) 1 eventualno kasnije 1 provedbe,

pronalagenja mogulih izvora finansiranja, izbor
optimalnih izvora, pomol u pripremi i sklapanju

ugovora.
Kod wvelikin  investicijskih  poslova  na
melunarodnom  trgigtu, finansijski  elementi
predstavljaju ~ u  ponudi  vagan  faktor

konkurentnosti ponulala (vrsta i dugina kredita,
kamatna stopa i mirovanje otplate), gto daje
vagnost  finansijskim strulnjacima u izradi
projekta. Usluge finansijskog ingenjeringa su
neophodne za kvalitetnu pripremu ponuda i
izvedbi ugovorenih projekta.

Cjelogivotno obrazovanje obuhvata cjelogivotno
ulenje i usavrgavanje. Program za cjelogivotno
ulenje (Lifelong Learning Programme) je
program Europske zajednice (2007. do 2013.
godine) usmjeren na sve nivoe obrazovanja i
strulnog usavrgavanja. Pod pojmom cjelogivotnog
ulenja podrazumijevaju se sve aktivnosti vezane
za ulenje tokom cijelog givota, a s ciljem
unaprjelenja znanja, vjegtina i sposobnosti. Cilj
Programa je doprinijeti razvoju Europe kao
naprednog drugtva znanja s odrgivim privrednim
razvojem, jalom drugtvenom kohezijom, te
povelati broj kvalitetnih radnih mjesta za svoje
gralane. U okviru programskih aktivnosti su
inkorporirane  saradnja  izmelu obrazovnih
institucija, individualna mobilnost  ulenika,
studenata i obrazovnih radnika, kao i usavrgavanje
u strulnim podruljima, gto je istovremeno i
priprema ulesnika za uspjegno ulestvovanje na
europskom trgigtu rada. Program za cjelogivotno
ulenje se sastoji od letiri sektorska podprograma.
To su Comenius (predgkolski odgoj i gkolsko

obrazovanje), Erasmus (visokogkolsko
obrazovanje), Leonardo da Vinci (strulno
obrazovanje i1 osposobljavanje) 1 Grundtvig

(obrazovanje odraslih), te dva komplementarna
programa, Transverzalni program (saradnja i
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inovacije u podrulju cjelogivotnog ulenja unutar
EU, ulenje stranih jezika, razvoj inovativnih
informatilkih i komunikacijskih tehnologija,
girenje rezultata programa) i Jean Monnet
(potpora institucijama koje se bave europskim
integracijama).

AKljul omoguluje tehnologijafi (Key Enabling
Technologies T KETSs) je programska odrednica
Europske unije koja promovira  sistemski
potencijal inovacija. Inovativna, odrgiva Europa
ovisi 0 rastu i razvoju kljulnih tehnologija koje
omoguluju:

- Mikro-i Nanoelektronski sistemi,

- Napredni materijali,

- Industrijske biotehnologije,

- Photonics,

- Nanotehnologija,

- Napredni proizvodni sistemi.
Implementacija  ovih  tehnologija, s jakom
integracijskom tendencijom, moge pomoli Europi
da odrgava i stile konkurentsku prednost u
budulnosti.

Razvoj i unaprjelenje istragivalke infrastrukture
ima za cilj da se osigura gto bolje upravljanje
znalajnim resursima na nalin da institucije
kompetencija i dalje budu zasnovani na vrhunskim
istragivanjima. Cilj je da se intenzivira primjena
naulnih dostignula, da se promovira naulno
istragivalka aktivnost, transfer tehnologije i
mogula komercijalizacija sveukupne obrazovne,
naulne i istragivalke aktivnosti. Sve nabrojane
aktivnosti bi se trebale realizirati uz podrgku
ESFRI i ERIC, sa girokom i intenzivnom
difuzijom kvalitetnih rezultata istragivanja u EU.

Kreativnost i industrija kulture je takva aktivnost
koja obuhvata inovativnost izvan tehnologije i
izvan proizvodnje. Zamigljena je kao inovacija za
unaprjelenje kvalitete givota.

Ulaganje u kulturu i kulturne industrije treba da
ima znalajan prostor u planiranju i provolenju
ekonomskog razvoja u jednoj drgavi, jer kultura
sigurno ima funkcionalnu i normativnu ulogu.
Ulaganje u kulturu artikulira nova radna mijesta,
smanjuje siromagtvo, ulestvuje u trgovinskom
balansu, potile razvoj novih tehnologija i utile na
poboljganje ople kvalitete givota. Zbog svega
navedenog, neophodno je da javne politike koje
reguliraju regionalni i lokalni ekonomski razvoj
imaju za cilj stimuliranje razvoja kulture i
kulturnih industrija, razvoj kulturnog turizma,

CM

subvencioniranje firmi koje proizvode kulturna
dobra i usluge itd.

Razvoj kulture 1 kulturnih industrija u Bosni
Hercegovini mora biti podrgan od strane vlasti i
meLl.unarodnih donatorskih agencija zbog njihovog
znalajnog 1 pozitivnog uticaja na sveukupni
ekonomski razvoj.

Aktivnosti oko provedbe javne nabavke za
unaprjelenje i poticanje trgigta zahtijevaju
pravednu  konkurentnost i otvaranje novih

inovativnih trgignih niga. 1 Europa treba bolje
koordiniranu uporabu alata poput bespovratnih
sredstava, pretkomercijalne javne nabavke i
poduzetnilkog kapitala te integriranog pristupa od
istragivanja i inovacija do uvolenja na trgigte.
Narolito pagnju treba posvetiti ulozi javnog
sektora u omogulavanju sistemskih inovacija,
posebno u sektorima liste tehnologije i
biotehnologije.

Sredignja inicijativa iz 2010. godine, AUnija
inovacijaf, nudi brojne korisne instrumente koyji,
su u kombinaciji s programima financiranja kao
gto su Konkurentnost poduzela i MSP-ova
(COSME),... Ove aktivnosti potrebno je provoditi
I na nivou Bosne i Hercegovine.

Programska vodilja, spajanje EU projekata FP7 i
H2020 u simbiozi i sinergiji sa strukturnim
investicijama, podrgavanje RI povezivajuli ih sa
potrebama nauke, industrije i drugtva u cjelini,
unaprijedit e upogljavanje, konkurentnost i
kvalitetu givota gral’ana.

FP7 je skraleni naziv Sedmog okvirnog programa
za istragivanje i tehnologki razvoj. Pokriva gotovo
sve naulne discipline. Ovo je glavni instrument
EU za financiranje istragivanja u Europi u periodu
2007-2013 godine. FP7 je dizajniran da odgovori
europskim potrebama upogljavanja,
konkurentnosti i kvalitete givota. Ciljevi FP7 su
podijeljeni u letiri kategorije: saradnju, ideje,
ljude i kapacitete. Za svaku vrstu cilja, kreiran je
specifilan program koji odgovara glavnim
podruljima politike Europskog istragivanja. Svi
posebni programi sinergijski podupiru stvaranje
europskih dimenzija (naulni) izvrsnosti.

Horizon 2020 je novi program Europske unije za
istragivanje i inovacije i odnosi se na razdoblje
2014.-2020. godine, a predstavlja jednu od akcija
za razvoj i stvaranje novih radnih mjesta sa
ukupnim budgetom od 80 milijardi eura. H2020
predstavlja veliko pojednostavljenje istragivalke i
inovacijske metodologije putem jedinstvenog
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skupa pravila, a objedinjavat Te sve trenutalne
programe za financiranje istragivanja i inovacija.
Integriranje svih privrednih, obrazovnih i drugih
ulesnika u smislu realizacije odrgive istragivalke
infrastrukture bit Te pogeljno i sa aspekta
vlasnilke strukture a i sa korisnilke..

UMJESTO ZAKLJUL KA

U danagnje doba brzih promjena i evolucije,
poticanje inovativnosti pretvorilo se u osnovni
izazov lidera nameluli im potrebu kontinuiranog
razvijanja sposobnosti organizacije za
mijenjanjem i ulestalim prilagolavanjem, uz
istovremeno oluvanje identiteta i vrijednosti.
Lideri u Bosni i Hercegovini moraju prepoznati
uroLenu sposobnost kompetentnih za
prilagoLavanjem i stvaranjem - inoviranjem.
Savremena naulna istragivanja i obrazovanje se u
podrulju rjegavanja kompleksnih problema u svim
poljima nauke, oslanjaju na naprednu i slogenu
naulno istragivalku infrastrukturu.

U Europskom istragivalkom prostoru (ERA)
se preko raznih strategkih programa odvija
sistemska integracija i izgradnja istragivalke
infrastrukture. U tom pogledu se prepoznaje
vagnost nacionalnih strategkih odrednica razvoja
kako bi se osigurali optimalni uvjeti za kvalitetan i
globalizirani naulni rad. Bosna i Hercegovina se
nalazi u izuzetno vagnom trenutku organiziranja
istragivalke i edukativne infrastrukture, te u
budulnosti povezivanja s ERA-om i re-izgradnje
naulne i edukativne infrastrukture iz strukturnih
fondova.

Ovim radom se geli iskazati stanje i potreba
sistemskog djelovanja relevantnih institucija na
EU programske odrednice u razvoju strategije za
istragivalku infrastrukturu.  Njima se geli
potaknuti rasprava 0 akcijskim planovima,
ponajvige o EU programima te projektima koji Te
se u budulnosti financirati iz strukturnih i
kohezijskih fondova.
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Sagetak: Tvrtke danas posluju u osobito nesigurnom i promjenjivom okrugenju te se suleljavaju s naglim,
neolekivanim i nepredvidivim promjenama. Svakodnevno se pojavljuju nove potrebe, potragnja se giri i
mijenja, trgigta postaju zahtjevnija, nastaju nove industrije i industrijski grozdovi (klasteri), konkurencija
jala u svim djelatnostima, ubrzavaju se istragivalki i razvojni ciklusi, tehnologije se poboljgavaju i
mijenjaju, proizvodi brzo zastarijevaju, a novi se jog brge ralaju. Konkurencija je sinonim za trgignu
utakmicu koja se moge voditi razlilitim strategijama trgigne prilagodbe te inovacijskim poduzetnilkim
strategijama. Konkurentnost, odnosno pitanje kako biti bolji od drugih u trgignoj utakmici postaje kljulno te
da bi opstale na trgigtu i ostvarivale razvojne ciljeve tvrtke moraju biti fleksibilne, inovativne, djelotvorne,
produktivne te kontinuirano usavrgavati svoje poslovanje. Da bi bile konkurentne, tvrtke moraju stvarati
konkurentske prednosti, kao splet odrednica njihove ponude koje im omogulavaju velu konkurentnost,
odnosno povoljniji trgigni pologaj u odnosu na druge konkurente na ciljnom trgigtu te vele mogulnosti

prigodom osvajanja novih trgigta.
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Konkurentske se prednosti najlegle ostvaruju putem inoviranja, modificiranja i diferenciranja proizvoda ili
usluga, putem prilagodbe njihovih obiljegja, asortimana i (poslije)prodajnih usluga, putem prilagodbe i
diferenciranja cijena, putem trgigne segmentacije, distribucije, promocije i slilno. Kvalitativna obiljegja
koja pojedini proizvod ili uslugu razlikuju od konkurentskih temelj su za razvoj konkurentske prednosti, gto
se olituje iskazanim povjerenjem kupaca. Ocjena konkurentskih prednosti tvrtke mogule je pomolu analize
prednosti unutar pojedinih trgignih segmenata i potrogala radi utvrLivanja potrebnih akcija za poboljganje
plasmana (CORE metoda), ili pak pomolu ocjene i analize potencijala tvrtke u usporedbi s odabranim
konkurentima (benchmarking), dok se SWOT analiza moge primjenjivati kod oba pristupa analize i
mjerenja. Dakle, u ovom llanku govori se o konkurenciji, konkurentnosti, konkurentskim prednostima
(sposobnostima), analizi konkurencije i konkurentskih sposobnosti te 0 benchmarkingu kao metodi analize
konkurentnosti.

Kljulne rijeli: konkurencija, konkurentnost, konkurentske prednosti (sposobnosti), analiza konkurencije,
benchmarking.

COMPETITION, COMPETITIVENESS AND COMPETITIVE ADVANTAGE

Abstract: Businesses today operate in a particularly uncertain and changing environment and are
confronted with sudden, unexpected and unpredictable changes. Every day there are new needs, demand is
expanding and changing, markets are becoming more demanding, the creation of new industries and
industrial clusters, competition increases in all sectors, to accelerate research and development cycles,
technology is improving and changing, products quickly become obsolete and new ones yet quickly born.
Competition is synonym for market race, which may lead to different strategies of market adjustments and
innovative entrepreneurial strategies. Competitiveness, and how to be better than others in the market race
becomes crucial and in order to survive in the market and achieve the development goals of the company
must be flexible, innovative, efficient, productive and continuously improve their business. To be
competitive, companies need to create a competitive advantage, as the combination of determinants of their
offers that they allow for greater competitiveness, and a competitive advantage over other competitors in
the target market and greater opportunities during the conquest of new markets. Competitive advantage is
most commonly achieved through innovation, modification and differentiation of products or services, by
adapting their characteristics, range and (after) sales service, through customization and differentiation of
prices through market segmentation, distribution, promotion and the like. Qualitative characteristics that
particular product or service different from your competitors are the basis for developing a competitive
advantage, as evidenced by the expressed confidence of customers. Rating competitive advantage of the
company is possible by analysis of the benefits within specific market segments and consumers in order to
determine the necessary actions to improve the placement (CORE method), or by using the evaluation and
analysis of potential firms compared to selected competitors (benchmarking), while SWOT analysis can be
applied in both approaches, analysis and measurement. Therefore, this article talks about competition,
competition, competitive advantages (skills), analysis of competition and competitive capacities and on
benchmarking as a method of analysis of competitiveness.

Keyword: competition, competitiveness, competitive advantage (ability), competition analysis,
benchmarking
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1. UvOD

Svjedoci smo nastajanja nove gospodarske
paradigme drugtva temeljenog na informaciji kao
najvagnijem dobru. Akcent je pomaknut prema
djelatnostima koje se temelje na znanju,
informacijama,  visokim  tehnologijama i
uslugama, dolim tradicionalne djelatnosti postaju
samo pratele, bez znatnog udjela u globalnom
prosperitetu. Trendovi globalizacije [
koncentracije svakodnevno mijenjaju
konkurentsku pozornicu i pravila trgigne borbe:
najbolje svjetske tvrtke postaju sve vele, udruguju
se s dojuleragnjim konkurentima i potpuno
mijenjaju industrijske odnose. Takva horizontalna
integracija stvara goleme poslovne sustave, sa
stotinama tisula zaposlenih i s financijskom
snagom jalom od veline zemalja. U uvjetima sve
vele otvorenosti i globaliziranosti svjetskog
gospodarstva, konkurentnost zauzima sredignje
mjesto u ekonomskim razmigljanjima razvijenih,
tranzicijskih i zemalja u razvoju.

Na makro razini nacionalna se konkurentnost ili
konkurentnost zemalja definira kao njezina
sposobnost  ostvarivanja gospodarskog rast i
povelanja blagostanje brge od ostalih zemalja te
mijenjanja njezine gospodarske strukture i
ulinkovitijeg prilagoLlavanja Kretanju
mel'unarodne razmjene.”* Prema definiciji OECD-
a’®, takoler promatrano na makro razini,
konkurentnost je mjera sposobnosti zemlje da u
slobodnim i ravnopravnim trgignim uvjetima
proizvede robe i usluge koje prolaze test
meLunarodnog trgigta, uz istodobno zadrgavanje i
dugorolno povelanje realnog dohotka
stanovnigtva. U literaturi se lesto pojam
konkurentnosti oznalava kao splet limbenika koji
odrelluju stupanj konkurencijskih sposobnosti
nekog nacionalnog gospodarstva ili pojedinalnih
trgignih sudionika u odnosu na izravne konkurente
na domalem ili inozemnim trgigtima, gto bitno
odreluje  nacionalne  strategije  povelanja
konkurentnosti gospodarstva te pojedinalne
poduzetnilke strategije, odnosno strategije trgigne
utakmice na potencijalnim i ciljnim trgigtima.

2 Lovrinlevil, G. i Mikulil, D. i Rajh, E.: Usporedba
metodologija mjerenja konkurentnosti nacionalnog
gospodarstva i pologaj Hrvatske, Ekonomski pregled, 2008.
br. 59(11), str. 603.-645. ~

22 Slugbene stranice Nacionalnog vijela za konkurentnost.
Vige vidjeti na http://www.nvk.hr

28 Kuvalil, N.: Poduzetnilka biblija, Beretin, Split, 2005.
str. 332.

Napredak ostvaruju poduzetnici koji svoje tvrtke

brge i djelotvornije  prilagoluju  novim
okolnostima na trgigtu. Na njihov uspjeh, osim
uspjeha kod kupaca, utjelu i dobavljali,
distributeri, konkurenti i promjene u makro

okrugenju. Biti konkurentan danas nije pitanje
uspjeha, nego pitanje opstanka na trgigtu.
Izgradnja i stalno podizanje konkurentnosti
postaje kljulna poduzetnilka zadala, pri lemu
moraju biti fleksibilni, inovativni i kontinuirano
usavrgavati svoje poslovanje, a da bi to uspjeli,
moraju razviti strategiju kojom ostvaruju bolju
trgignu poziciju od konkurenata. Zato, tvrtku valja
uliniti razlilitom od konkurencije i
prepoznatljivom potrogalima s ciljem postizanje
konkurentske prednosti na trgigtu. Analiza
okrugenja i izgradnja konkurentske prednosti
slogen je i odgovoran zadatak u volenju tvrtke.
Tvrtka mora imati ulinkoviti program stalnog i
sustavnog pralenja i nadzora kljulnih limbenika
uspjegnosti u svakom dijelu poslovanja te stalno
provjeravati svoj trgigni pologaj.®*

Benchmarking ukljuluje postupak postavljanja
ciljeva, definiranja programa i politika radi
postizanja boljih rezultata od ostalih tvrtki u
sektoru i/ili od izravnih konkurenata. Dakle, valja
identificirati poziciju tvrtke, utvrditi poslovne
rezultate tvrtke s kojom se usporelujemo
(standarde s kojim se mjerimo) i pronali najbolji
put za osvajanje trgigta i dostizanja rezultata tvrtke
usporedbe. Benchmarking pruga odgovor na
pitanja tko je i1 zagto je netko bolji te kako
osigurati instrumente za poboljganje vlastitih
performansi. Ne valja mu pristupiti samo onda
kada je tvrtka zapala u probleme ili se oni
nasluluju, to mora biti kontinuirani proces
spoznaje 0 pogeljnom smijeru djelovanja, u
jednome ili u vige podrulja, u trajno
promjenljivom okrugenju.

2. KONKURENTNOST

U posljednjih tridesetak godina konkurentnost
postaje jedan od najlegle analiziranih ekonomskih
pojmova. Promatrano globalno, temeljna je
znalajka sve vela povezanost pojedinih
nacionalnih gospodarstava, ne samo u razmjeni
dobara i usluga, vel i na podrulju kretanja
kapitala. Liberalizacija meLunarodne razmjene i
financijskih tijekova, jednako kao i suvremeniji i
cjenovno pristupalniji kanali distribucije dobara,

24 Skupina autora (ur. D. Tipuril): Konkurentska sposobnost
poduzela, Sinergija, Zagreb, 1999. str. 2.
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usluga i informacija, znalajno mijenjaju definiciju
konkurentnosti koja sve vige zahtijeva primjenu
globalnog svjetonazora, a to proizlazi iz potrebe
za nadmetanjem s konkurentima iz bilo kojeg
podrulja svijeta. Na mikro razini uglavnom je
usuglagena metodologija mjerenja konkurentnosti,
putem analize odrelenih pokazatelja vezanih uz
pojedini trgigni segment na kojem je tvrtka aktivna
i na njezinu trgignu poziciju. Najlegle su to
pokazatelji koji se odnose na trgigni udjel i
njegovu promjenu te pokazatelji profitabilnosti,
kretanje prodaje na domalem i melunarodnom
trgigtu i sposobnosti tvrtke da se dugorolno odrgi i
razvija u uvjetima rastule konkurencije.”

Uz konkurentnost se vege velik broj limbenika
makro i mikro okrugenja, pa se drgi da je
nacionalno gospodarstvo konkurentski sposobno
ako istraguje i promiglja budulnost u kontekstu
veleg stupnja izvjesnosti dogalanja pojedinih
opcija, ako ima razvijenu kulturu inovativnosti
temeljenu na procesu stalnog ulenja iz vlastitog,
kao i iz iskustva najboljih u odrelenoj grani ili
sektoru djelatnosti, ako ima fleksibilan i magtoviti
marketingki pristup koji tragi znanje i umijele
dobrog portretiranja sadagnjih i budulih potrogala,
a jog vige nepotrogala te ako je sposobno
suralivati na temelju povjerenja i pouzdanosti
svih vagnijih sudionika u procesu stvaranja i/ili
dodavanja vrijednosti.?®

U suvremenim kompetitivnim i globaliziranim
uvjetima, pri lemu njihov prosperitet sve manje
ovisi 0 prirodnim bogatstvima, temeljni je
problem odrediti o lemu ovisi melunarodna
konkurentnost tvrtki. U tom smislu razvijaju se
modeli, odnosno teorije kojima se druklije
objagnjava vagnost nacionalnog i melunarodnog
okrugenja za konkurentnost tvrtke. M.E. Porter”’
uveo je novi pristup u razvoju teorije
konkurentskih prednosti na globalnom trgigtu, pri
lemu tvrtke mogu Kkoristiti sastavnice nacionalne
prednosti u melunarodnoj ekonomiji. Porter
razvija poznati model dijamanta, u kojem istile
letiri obiljegja bliske okoline tvrtke koja imaju
najveli utjecaj na sposobnost inoviranja i
poboljganja te pridonose i dobrobiti nacija, i to:

2 Lovrinlevil, G. i Mikulil, D. i Rajh, E.: Usporedba
metodologija mjerenja konkurentnosti nacionalnog
gospodarstva i pologaj Hrvatske, Ekonomski pregled, 2008.
br. 59(11), str. 603.-645.

% previgil, J. i Ozretil Dogen, n.: Melunarodni marketing,
Masmedia, Zagreb, 1999. str. 94.

27 porter, M.E.: The Competitive Advantage of Nations, The
Free Press, New York, 1990. str. 126.-128.
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linitelji proizvodnje, uvijeti potragnje, srodne i
podrgavajule industrije te strategija i struktura
tvrtke te razina konkurencije.

Strukturu konkurentnosti, dakle, line sve letiri
stranice dijamanta, a njihova je povezanost
organizirana hijerarhijski?®, pa samo kombinacija
sva letiri  linitelja dovodi do jalanja
konkurentskih sposobnosti tvrtke na globalnom
trgigtu. Model dijamanta osobito apostrofira ulogu
drgave u izgradnji nacionalnih konkurentskih
prednosti koja oblikuje pritiske, poticaje i
sposobnosti nacionalnih tvrtki. Dakle, drgava ne
moge stvoriti konkurentske prednosti, ali moge
utjecati na letiri linitelja dijamanta. Prava uloga
drgave zapravo je uloga katalizatora i izazivala, a
ne izravnog sudionika u procesu stvaranja i
odrgavanja konkurentnosti tvrtki. Javni i privatni
sektor melusobno su povezani u stvaranju
produktivnog i konkurentnog gospodarstva. Za
uspjegno gospodarstvo nugni su dobra fiskalna i
monetarna politika, efikasan pravni sustav te
stabilne demokratske institucije, ali to nije i
dostatno, jer bogatstvo nastaje na
mikroekonomskoj razini gospodarstva koje je
utemeljeno na kvaliteti poslovnog okrugenja te
operativnim praksama i strategijama na razini
tvrtki. No, paleta odgovora na pitanje gto
determinira konkurentnost zemlje i dalje ostaje
giroka i heterogena. Oligledno, konkurentnost je
vigedimenzionalni fenomen (na razini tvrtke,
sektora i nacionalnog gospodarstva u cjelini).

3. KONKURENTSKE PREDNOSTI
(SPOSOBNOSTI)

Ne givimo vige u svijetu trgignog nego u svijetu
organizacijskog gospodarstva.”® Konkurentska
sposobnost (competitive advantage) ne gradi se
samo na konkurentskoj prednosti u postojelim
djelatnostima i na sadagnjim trgigtima, nego i
izgradnjom kompetencija za odgovore na izazove
budulih djelatnosti i trgigta. Dakle, strategiju ne
valja temeljiti na postojelim resursima, nego
stalno razmigljati kako prevladati jaz izmelu
ambicija i postojelih resursa: Da bi se to postiglo
valja promijeniti pravila ukljulivanja u dugorolno

%8 Gkegro, Z.: Konkurentna sposobnost Republike Hrvatske i
strategija izvozne ekspanzije, Doktorska disertacija,
Sveuliligte u Rijeci, Ekonomski fakultet Rijeka, Rijeka,
2000. str. 55.-56. ~

% Vige vidjeti u Tipuril, D.: Konkurentska sposobnost
poduzela; u skupina autora: Konkurentska sposobnost
poduzela, Sinergija, Zagreb, 1999. str. 1.-38.
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odrgive industrije, i/ili preoblikovati granice
izmelu industrija, i/ili stvoriti posve nove
industrije.  Sposobnost  stvaranja  novih i

preoblikovanja starih industrija preduvjet je za
vodstvo u budulim trgignim uvjetima.

Konkurentska prednost oznalava skup limbenika
koji neku tvrtku izdvajaju od ostalih i daju joj
superiornu  trgignu  poziciju. Ostvaruje se
posjedovanjem ili kreiranjem posebnosti koju
kupci trage i prihvalaju, a po lemu se tvrtka
razlikuje od konkurenata. Tvrtka koja dobro
obavljanja poslovne aktivnosti, ne znali i da ima
prednost, jer valja stvoriti vige vrijednosti za
kupca. Dakle, potrogalima valja ponuditi bolji
proizvod uz istu cijenu, ili zamjenski proizvod
jednake kvalitete po nigoj cijeni. Poduzetnik ima
prednost kad radi kvalitetnije i uspjegnije od
konkurenata, s time da ta prednost bude odrgiva i
branjiva, tako da je konkurenti ne mogu brzo
kopirati, imitirati ili neutralizirati. Strategki je cilj
poduzetnika izgradnja jedinstvene i obranjive

prednosti. Konkurentske prednosti proizvoda
mogu biti izragene u cjenovnom ili u
funkcionalnom obliku (kvaliteta, sigurnost,

pouzdanost, marka, ambalaga i slilno). Mnogo je
izvora za razvoj konkurentske prednosti proizvoda
ili usluge, ali su najvagniji:*

y Inovacije: Konkurentsku prednost
poduzetnici stjelu razvojem novog proizvoda
ili usluge, pa strategija inovacije moge postati
trajan izvor prednosti tvrtki;

y Diferencijacija: Poduzetnici koji se usmjere
na strategiju diferenciranja i progirenja
postojeleg proizvodnog asortimana, zbog
smanjenja rizika, imaju velu mogulnost
uspjeha od tvrtki koje dugorolno provode
strategiju kontinuiteta; te

y Brzina: U suvremenim ekonomskim uvjetima
givotni ciklus proizvoda postaje sve krali, pa
brzina razvoja novog proizvoda postaje
iznimno vagna, jer Te najvelu dobit ostvariti
onaj tko prvi uspije lansirati novi proizvod ili
uslugu na trgigte.

Za stvaranje konkurentnih proizvoda postavljaju
se vrlo visoki zahtjevi glede odgovarajuleg
menadgmenta, specifilnih znanja i vjegtina, kao i
primjene visokih tehnologija. Ipak, dotadagnji
razvoj i primjena tehnologije kod najrazvijenijih
zemalja stvorili su nove mogulnosti za brzi
gospodarski razvoj tranzicijskih zemalja. To se
prije svega odnosi na fragmentaciju europskih,

%0 Vige vidjeti u Kolakovil, M.: Poduzetnigtvo u ekonomiji
znanja, Sinergija, Zagreb, 2006. str. 112.-116.
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odnosno svjetskih proizvodnih procesa. Veliki
industrijski konglomerati pristupaju organizaciji
proizvodnog procesa na nalin da pojedine faze
odnosno dijelove proizvodnje obavljaju zasebne,
autonomne tvrtke. Takav nalin proizvodnje
omogulio je pojedinim tvrtkama u tranzicijskim
zemljama da se od lokalnih trgigta, restrukturiraju
i okrenu ka integraciji u proizvodne lance velikih
multinacionalnih  korporacija.  Istragivanja u
podrulju melunarodne razmjene pokazuju da je
intraindustrijska razmjena najbrge rastuli segment
mel.unarodne razmjene (prema grubim
procjenama oko 30% ukupne melunarodne
razmjene).

Tvrtke koje imaju konkurentsku prednost
ostvaruje iznadprosjelne poslovne rezultate te su
sposobne kreirati i nadzirati svoju sudbinu i
budulnost, to su tvrtke koje na bolji nalin od
suparnika  stvaraju  vrijednost za  Kkupce.
Konkurentska je prednost pretpostavka sustavnog
strategkog  djelovanja, a  ostvaruje  se
posjedovanjem ili izgradnjom  odrelene
posebnosti. Dakle, rijel je o posebnom obiljegju
prema kojem se tvrtka razlikuje od svojih
konkurenata, a koje potrogali posebno vrednuju.*
Dovodeli u vezu konkurentnost tvrtke i drgave
(cijelog gospodarstva), naglasak se stavlja upravo
na konkurentske sposobnosti tvrtke, jer se o
konkurentnosti drgave moge govoriti samo ako su
tvrtke koja u njoj funkcioniraju konkurentno
sposobne.*

Za konkurentsku prednost vagna je njezina
odrgivost, jer ona nema smisla, ako je konkurenti
mogu brzo neutralizirati, pa je korisna samo ona
prednost koju nije lako imitirati ili prevladati i
koju je tvrtka u stanju zadrgati. Nalelno,
konkurentske prednosti mogu se imitirati na dva
nalina: repozicioniranjem tvrtke prema tvrtki koja
ima prednost, ili iskorigtavanjem tako dosegnutog
i zadravanje postojeleg pologaja. Tvrtka je
odrgivo uspjegna ako pronale nalin suleljavanja s
konkurentskom okolinom te ako svoje uspjehe
vezuje za vlastite unutarnje potencijale i snage, a
ne na puko iskorigtavanje prilika u postojelim
djelatnostima i na sadagnjim trgigtima. Dakle,

%1 Buturac, G.: Komparativne prednosti i izvozna
konkurentnost hrvatske preralivalke industrije, Ekonomska
istragivanja, 2008. vol. 21. br. 2. str. 47.-59.

%2 Renko, N.: Strategije marketinga, Naklada Ljevak,
Zagreb, 2005. str. 47. _

% Matil, B., Konkurentna sposobnost poduzela nije plod
slulaja, ona se stvara, Maginstvo 1(3), 37-51, Sarajevo,
1999. str. 40.
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tvrtka mora posjedovati kljulne kompetencije
(Core Competencies), kao temeljnu pretpostavku
dugorolnog uspjeha.** Sukladno tomu, D. Tipuril
potanko raspravlja o pet aspekata konkurentske
prednosti tvrtke:®

1. Konkurentska prednost na sadagnjim
trgigtima: Rijel je relativnom pologaju tvrtke u
odnosu na njezinu industriju, odnosno je li ona
iznad ili ispod prosjelne profitabilnosti industrije.
Povoljniji se pologaj postige konkurentskim
pozicioniranjem koje omoguluje iznadprosjelne
industrijske profite u dugom roku.

2. Niski trogkovi kao konkurentska prednost:
Najnigi trogkovi u industriji daju povlagten status
tvrtki: omogu[uju joj nige cijene od suparnika i
postizanje veleg udjela, ili veleg profita po
prosjelnoj industrijskoj cijeni. Prednost temeljena
na niskim trogkovima postige se usmjeravanjem
na relativno standardizirane proizvode ili usluge
sa znatnom potragnjom, osobito ako je ona
relativno elastilna.

3. Diferencijacija kao konkurentska prednost:
Temelji se na pozicioniranju koje tvrtki
omoguluje stvaranje i iskorigtavanje jedinstvenog
pologaja u industriji. Diferenciranje se svodi na
oblikovanje ili prilagodbu poslovnih aktivnosti i
asortimana kojima se tvrtka moge razlikovati od
konkurencije. Kupcima valja nuditi negto
jedinstveno i osobito vrijedno, gto im drugi
ponulali ne mogu ponuditi. Svrha je
diferencijacije stvoriti preferencije i odanost
kupaca, kako bi se smanjila njihova osjetljivost na
cjenovne razlike.

4. Fokusiranje kao konkurentska prednost:
Rijel je o stvaranju konkurentske prednosti u
uskom konkurentnom podrulju, a ne u cijeloj
industriji. Fokusiranje je jedan od nalina na koji
tvrtka pokugava ostvariti iznadprosjelne profite u
zagtilenim segmentima te bira segment ili skupinu
segmenata u industriji i prilagolava svoju
strategiju na njihovo ekskluzivno uslugivanje,
odnosno razvija jedinstvene sposobnosti kako bi
bolje uslugila potrebe ciljanog segmenta.

5. Kljulne sposobnosti kao konkurentska
prednost: To je splet kompetencija (primjerice,
vrhunska  kvaliteta, inovacije, organizacija
poslovanja, timski rad, fleksibilnost, izvrstan
servis, odgovornost, etilka i ekologka svijest,

% Hamel G. i Prahalad C.K.: Competing for Future, Harvard
Business School Press, Boston, 1994. str. 30.

% Vige vidjeti u Tipuril, D.: Konkurentska sposobnost
poduzela. U Skupina autora: Konkurentska sposobnost
poduzela, Sinergija, Zagreb, 1999. str. 1.-38.
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drugtvena odgovornost i slilno) koje neka tvrtka
posjeduje ili razvija i koje joj omoguluju
opslugivanje potrogala bolje od konkurenata.
Primjena kljulnih sposobnosti za rast i razvoj
omoguluje zemljopisnu diversifikaciju, primjenu
novih tehnologija, izbor alternativnin pravaca
rasta i smanjenje nesigurnosti:*®

Strategko je poduzetnigtvo integracija
poduzetnilkih akcija tragenja poslovnih prilika i
strategkih  akcija  iznalagenja i  razvoja
konkurentskih prednosti, to je splet poduzetnilkih
akcija koje se poduzimaju radi strategke
perspektive. lako su poduzetnici lesto previge
zaokupljeni tekulim problemima, povezivanje
poduzetnilkih i strategkih aktivnosti nugno je kako
bi tvrtke istodobno ostvarivala profit i dalje se
razvijale i rasle, odnosno povelale dugorolnu i
odrgivu  efektivnost.  Melutim,  poduzetnici
najprije trebaju dobro razumjeti svoje sposobnosti
i trgigne mogulnosti. Uspjegna je tvrtke danas
izrazito inovativna, tehnologki napredna i
prilagodljiva u svakom pogledu; lideri su u
razvoju potpuno novih i inalica postojelih
proizvoda; potilu i odrgavaju izvrsnost u
proizvodnji; izvrsno razumiju  postojele i
sposobne su stvoriti nove potrogalke potrebe i
ukuse.

Strategija zapravo predstavlja odgovor na pitanje
kako se uspjegno natjecati. U tom smislu, polazeli
od konkurentskog pologaja tvrtke na trgigtu, J.
Barney®’ razlikuje tri vrste natjecanja: 1. vrlo
uspjegno  natjecanje  (ostvariti  konkurentsku
prednost T competitive advantage: tvrtka na
trgigtu ostvaruje dodanu vrijednost, a nekolicinu
konkurentskih tvrtki privlale slilne poslovne
aktivnosti); 2. uspjegno natjecanje (ostvariti
konkurentsku jednakost T competitive parity:
tvrtka na trgigtu ostvaruje dodanu vrijednost, ali
vige konkurentskih tvrtki upugta se u slilne
aktivnosti); te 3. neuspjegno natjecanje (ostvariti
konkurentski nedostatak T competitive
disadvantage: svojim aktivnostima tvrtka nije u
stanju stvoriti dodanu vrijednost za potrogala).

Tvrtke koja implementiraju strategiju trgignog
natjecanja i izgraluju konkurencijske prednosti,
uspjegnija su od onih koje rezultiraju
konkurentskom jednakoglu. Takoler, tvrtke koja

% Vige vidjeti u Kolakovil, M.: Poduzetnigtvo u ekonomiji
znanja, Sinergija, Zagreb, 2006. str. 118.-119.

%7 Barney, J.: Gaining and Sustaining Competitive
Advantage, Prentice Hall, New Jersey, 2002. str. 8.-10.
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implementiraju strategije koje Te ih dovesti do
konkurentske jednakosti, uspjegnija su od onih
koja  ostvaruju strategije konkurentskih
nedostataka. Zato, tvrtka mora osmisliti i
implementirati strategiju gto uspjegnijeg natjecanja
koja ima potencijal izgraditi konkurentsku
prednost. Ako strategija nema za cilj izgradnju i
odrgavanje konkurentske prednosti, nije vjerojatno
da le tvrtka uspjegno poslovati. Melutim, valja
izgraditi one prednosti kojima Te tvrtka nadvladati
snage konkurencije i omoguliti iskorigtavanje
povoljnih trgignih prilika.®

Snagnija konkurentska prednost vodi do veleg
profita, za kojeg M.E. Porter®® drgi kako mora biti
iznad prosjeka industrije da bi se osigurao rast i
razvoj tvrtke. Ipak, tvrtka je dugorolno uspjegna
ako je uspjela pronali nalin suleljavanja s
konkurentskom okolinom te ako svoje uspjehe
ponajprije vezuje za vlastite unutarnje potencijale
I snage, a ne na puko iskorigtavanje prilika u
postojelim djelatnostima i na sadagnjim trgigtima.
Zato, valja posjedovati kljulne kompetencije ili
sposobnosti  (core competencies), kao splet
prednosti povezanih s jedinstvenim i osobitim
resursima, potencijalom i sposobnostima tvrtke za
stvaranja dodanih vrijednosti, pa je prednost
vezana uz posjedovanje posebno vrijednih resursa
I osobitih sposobnosti koje omoguluju bolje il
jeftinije obavljanje poslovnih aktivnosti od
suparnika.®

4. ANALIZE KONKURENCIJE |
KONKURENTSKIH SPOSOBNOSTI

Analiza okrugenja i izgradnja konkurentske
prednosti odgovoran je zadatak u volenju tvrtke,
pa ona mora imati ulinkoviti program stalnog i
sustavnog pralenja i nadzora kljulnih limbenika
uspjegnosti u svakom dijelu poslovanja te stalno
provjeravati svoj trgigni pologaj. Ph. Kotler istile
gest koraka u procesu analize konkurencije:**

1. Identificiranje konkurenata tvrtke:
Nalelno, konkurenti su tvrtke koje nude
slilne proizvode i usluge istim kupcima po
slilnim cijenama, ali to mogu biti i tvrtke koje

% Renko, N.: Strategije marketinga, Naklada Ljevak,
Zagreb, 2005. str. 47.

% Porter, M.E.: Competitive Advantage T Creating and
Sustaining Superior Performance, The Free Press, New
York, 1998. str. 11. ~

“ Tipuril, D.: Kljulne kompetencije poduzela, Poslovna
analiza i upravljanje, 1999. br. 1-2. str. 4.-5.

1 Vige vidjeti u Kotler, Ph. et al.: Osnove marketinga, Mate,
Zagreb, 2006. str. 494.-501.

cy

izraluju isti proizvod ili klasu proizvoda,
tvrtke koja izraluju proizvode koji prugaju
istu vrtu usluge potrogalima te koje se natjelu
za isti novac kupca. Konkurencija se moge
identificirati i sa stajaligta industrije ili trgigta,
pri lemu potonje tvrtki daje uvid u rasponu
stvarnih i potencijalnih konkurenata;

2. Odrelivanje ciljeva konkurenata: Svaki
konkurent ima splet ciljeva lija se vagnost
razlikuje, pa tvrtka mora saznati relativnu

vagnost koju konkurenti pridaju
profitabilnosti, rastu trgignog udjela, tijeku
novca, vodstvu i drugim ciljevima.

Poznavanje ciljeva konkurenta otkriva je li on
zadovoljan trenutalnom situacijom i kako bi
mogao reagirati na nage konkurentne
aktivnosti;

3. Identificiranje strategija konkurenata: Gto
su strategije slilnije, tvrtke le se vige i
natjecati. U velini industrija konkurenti su
svrstani u skupine koje ustraju na razlilitim
strategijama, pa valja prepoznati i strategku
skupine tvrtki koje slijede istu ili slilnu
strategiju na ciljnom trgigtu. lako je
konkurencija najsnagnija unutar iste strategke
skupine, postoji i rivalstvo melu skupinama,
no, tvrtka mora sagledati sve dimenzije koje

identificiraju  strategke  skupine  unutar
industrije;
4. Vrednovanje  prednosti i slabosti

konkurenata: Marketingki strulnjaci trebaju
tolno identificirati prednosti i slabosti svakog
konkurenta, bilo putem analize sekundarnih
podataka  ili ~ provolenjem  primarnih
istragivanja, ili pak putem benchmarkinga
koji je u posljednje vrijeme postao snagno
orugje za analizu i mjerenje konkurentnosti
tvrtke;

5. Procjenjivanje  reakcija  konkurenata:
Ciljevi, strategije te prednosti i slabosti
konkurenata zrcale njihove vjerojatne reakcije
na poteze drugih konkurenata, a svaki
konkurent ima i filozofiju poslovanja, internu
kulturu i uvjerenja koja ga pri tome vode, pa
menadgeri  marketinga trebaju  potpuno
shvalati razmigljanja nekog konkurenta,
ukoliko gele predvidjeti njegove akcije i
reakcije; te

6. Izbor konkurenata koje valja napasti i
izbjegavati: Analiza konkurenata omoguluje
tvrtki odgovore na pitanja o tome koje
konkurente valja napadati, a koje izbjegavati.
Sukladno tomu, svoj napad tvrtka moge
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usredotoliti na jake ili slabe te bliske ili

udaljene konkurente.
Inale, u praksi postoje dva razlilita pristupa
analizi konkurencije i ocjenjivanju konkurentske
prednosti tvrtke. Prvi se pristup odnosi na trgigte i
usmjeren je na potrogale, a postupak ocjenjivanja
zapolinje temeljitom analizom prednosti tvrtke
unutar pojedinih segmenata krajnje potrognje, a
nastavlja analizom potrogala, radi utvrLivanja
potrebnih akcija za poboljganje mogulnosti
plasmana. Drugi je pristup usmjeren na
konkurenciju i temelji se na izravhom ocjenjivanju
i analizi potencijala tvrtke u usporedbi s
odabranim konkurentima. Prvi se pristup Kkoristi
CORE metodom, a drugi Benchmarkingom,*? dok
se SWOT analiza moge primjenjivati kod oba
pristupa analize i mjerenja.

y CORE metoda: (Company Readiness for
Export) Slugi za grubu ocjenu vlastitih
sposobnosti i spremnosti za izvoz. Ocjenjuju
se neke sastavnice uspjegnosti poslovanja
(primjerice, vagnost tvrtke, motivacija za
ukljulivanje u melunarodno poslovanje,
odlulnost i  spremnost uprave @ za
internacionalizaciju  poslovanja, prednosti
proizvoda i usluga te njihova prilagodljivost
potrebama potrogala u inozemstvu i slilno).
Zavrgna prosudba nije konalna ocjena
sposobnosti tvrtke za izvoz zbog relativno
ogranilenih informacija primijenjenih u
analizi.

y Benchmarking metoda: Relativho nova
metoda analize konkurentnosti koja se
pojavila sredinom 80-ih godina u SAD-u
kojom se ocjenjuju prednosti i slabosti
poslovanja vodelih tvrtki (lidera) u istoj grani
u cilju spoznaje vlastite pozicije unutar grane
i ciljnog trgigta. Na temelju analize uspjegnih
konkurenata, tvrtka moge na tulem iskustvu
uvoditi poboljganja i izbjegavati pogregke
koje su nalinili konkurenti. Vrijednost je
metode u sistematilnoj analizi i usporedbi s
konkurentima gto tvrtki omoguluje stjecanje
iskustava i brge razvijanje odgovarajule
strategije. Proces se analize odvija prema
sliedelim fazama: odrelivanje podrulja

“2 |zvedeno iz pojma Benchmark koji izvorno znali
nivelacijsku spravu za odrelivanje referentnih velilina
razlilitih tolaka zemaljske povrgine. Pojam jog nije
preveden na hrvatski, iako bi mu najbligi pojam mogao biti
usporedna (komparativna) analiza.

“® Vige vidjeti u Previgil, J. i Ozretil Dogen, n.:
MeLunarodni marketing, Masmedia, Zagreb, 1999. str. 103.-
106.

analize, izbor konkurenata za analizu,
prikupljanje  relevantnih  podataka o
konkurentima, analiza i priprema osoblja za
suradnju i provedba akcija te nadzor i
kontrola.

y SWOT analiza: To je analiza snaga i slabosti
tvrtke pri iskorigtavanju ukazanih prilika na
trgigtu i izbjegavanju uolenih prijetnji u
okrugenju. Snage (Strenghts) ukljuluju ono
gto tvrtka radi osobito dobro i u lemu je bolja,
ili moge postati bolja od konkurenata; slabosti
(Weaknesses) ukljuluju sve gto smanjuje
uspjegnost  poslovanja i prilike u
konkurentskoj utakmici; prilike
(Opportunities) ukljuluju sve sadagnje i
budule promjene u okrugenju koje tvrtka
moge iskoristiti za povelanje konkurentnosti;
te prijetnje (Threats) ukljuluju sadagnje i
budule uvjete okrugenja koji imaju ili mogu
imati negativan utjecaj na konkurentnost
tvrtke. Analiza se ne temelji samo na analizi
snaga i slabosti tvrtke, nego u nju valja
ukljuliti prednosti i slabosti konkurenata, za
stjecanje potpunije slike trgignih mogulnosti
tvrtke.

Osmigljavanje i primjena konkurentske strategije i
ostvarivanje planiranih ciljeva odrel’ena je procesom
istragivanja, kako bi se dobile pouzdane informacije
0 poslovnoj orijentaciji konkurencije. Realna
vrijednost budulih djelovanja konkurenata zadniji je
korak u analizi konkurencije. Buduli ciljevi,
pretpostavke i konkurentska strategija djelovat Te kao
budula prilika. Snage i slabosti bit Te odrel’ene kao
mogulnost brze reakcije na odrelene strategke
poteze i djelovanja na postojele dogalaje na
trgigtu i trgignom okrugenju. Poznavanje snaga i
slabosti konkurencije  omoguluje lakge
odlulivanje za odrelenu marketingku strategiju.
Naime, snage i slabosti mogu se pronali u svim
aktivnostima koje konkurent obavlja, kao gto su,
primjerice:**,

y Podrulje inovacija (tvrtke Kkoje vige
inoviraju imaju velu konkurentsku prednost
pred ostalima na trgigtu, jer osiguravaju velu
prodaju);

y Proizvodnja (ukoliko trgigte raste, rast
proizvodnje predstavlja prednost u odnosu na
konkurente koji to nisu u stanju postili);

v Financije (mogulnost generiranja
financijskih sredstava na kratki ili dugi rok
daje snagnu konkurencijsku prednost);

* Aarker, D.: Strategic Market management, John Wiley &
Sons, Indianapolis, 1995. str. 79.-80.
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y Menadgment (kvaliteta, sposobnost i
lojalnost vodstva mogu osigurati vagnu
prednost i snagu tvrtke); te

y Marketing (osiguravanje reputacije visoke
kvalitete proizvoda i diferenciranja od
konkurenata, moge prugiti jednu od
najodrgivijih konkurentskih prednosti).

5. BENCHMARKING KAO METODA
ANALIZE KONKURENTNOSTI

U uvjetima gestoke konkurencije velina se tvrtki
susrele s problemom stagnacije i nazadovanja, a
riegenje se, najlegle, nalazi upravo u tzv.
benchmarkingu. To je molno sredstvo koje tvrtki
daje smjernice kako bi se njezini procesi, tehnilka
rjegenja i funkcije mogli unaprijediti. Pokazuje
nugnost prekida s dotadagnjim  nalinom
poslovanja i orijentaciju k novim ili modificiranim
postupcima. On pokazuje vige stupnjeve na
kojima posluju druge tvrtke te tvrtku usmjerava
prema agresivnijim ciljevima. Benchmarking ne
daje gotova rjegenja, ali ukazuje na neiskorigtene
potencijale tvrtke i putove za poboljganje njegove
konkurentske pozicije.

U ekonomskom vokabularu benchmarking se
poleo koristiti poslije Drugog svjetskog rata,” a u
suvremenom kontekstu 1979. godine u Xeroxu.*
Inale, postao je popularan 80-ih godina 20.
stoljela, kada su Japanci svoje menadgere slali u
posjete tvrtkama diljem svijeta s ciljem
poboljganja njihovih poslovnih operacija i jalanja
vlastite konkurentske pozicije. Njegovim brojnim
definicijama zajednilko je to gto je rijel o
efikasnom orulu u identificiranju performansi
tvrtke u odnosu na konkurenciju i druge te
predstavlja implementaciju promijenjenih procesa
koji vode tvrtku k boljim rezultatima. Ova se
metoda danas koristi u velikom broju
gospodarskih i drugtvenih podrulja.*’ To je
menadgerski alat u identificiranju najboljih i u
utvrlivanju ¢to ih lini takvima. U literaturi

* Renko, N. i Delil, N. i Gkrtil, M.: Benchmarking u
strategiji marketinga, Mate, Zagreb, 1999. te Ferigak, V.:
Benchmarking u nabavi, Ralunovodstvo, revizija i financije,
1998. br. 3.

% \Velu pozornost za benchmarking pobudila je knjiga
Roberta Campa, menadgera Xeroxa iz 1989 godine, gdje se
benchmarking shvala kao metoda menadgmenta za
poboljganje postojeleg stanja.

“7 Gtokovil, 1.: Benchmarking u turizmu, Ekonomski
pregled, 2004. br. 55(1-2), str. 66.-84.

™

nalazimo

brojne  definicije  benchmarking,

primjerice (kronologki):*®

Yy

Sastoji se od dviju komponenti jednako
vagnih za uspjeh: specifilnih standarda ili
mjera kojima je svrha utvrlivati razlike u
performansama i procesa kojemu je cilj
poboljganje znanja i utvrlivanje poboljgane
prakse. (Camp, 1989.);

Vanjski pogled na unutarnje aktivnosti,
funkcije ili operacije s ciljem ostvarivanja
kontinuiranog  poboljganja.  (McNair i
Leibfreid, 1992.);

Kontinuiran, sistematilan proces evaluacije
proizvoda, usluga ili poslovanja tvrtke koje su
prepoznate kao najbolje prakse s ciljem
organizacijskog poboljganja.  (Spendolini,
1992);

Kontinuirana potraga za signifikantno boljim
procedurama koje  vode  superiornijim
konkurentnim  performansama i njihova
primjena. (Watson, 1993.);

Umijele utvrlivanja kako i zagto neki
pojedinci ili tvrtke posluju bolje. (Kotler,
1994.);

Tehnika ili orule za poboljganje performansi i
za uspostavu kvalitetnog procesa usmjerenog
prema najboljima. (Fong, Cheng, Ho, 1995.);
Efikasno  sredstvo u  planiranju i
implementaciji promjena poslovnog procesa
koje vodi poboljganju  organizacijskog
ponaganja, gdje se znanje pretvara u plan
akcije za poboljganje konkurentnih prednosti.
(Voss, Ahlstrom, Blackmon, 1997);

Mijerenje svojih rezultata prema drugima i
ulenje  od drugih, najlegle izravnih
konkurenata. Zapolinje usporedbom vlastite
strategije  sa  strategijom  konkurenata,
nastavlja se komparacijom najrazlilitijih
poslovnih  procesa, proizvoda, tehnilkih
rjegenja i funkcija konkurenata s vlastitim
rjegenjima i funkcijama, i to zato da bi se
spoznali aktualni nedostaci i da bi se
procijenile mogulnosti kako postati bolji od
konkurenata. (Ferigak, 1998.);

Vige od pukog analiziranja prikupljenih
podataka i utvrLivanja dobrih performansi
tvrtke u odnosu na ostale, to je istodobno i put
identificiranja novih ideja i novih putova
poboljganja procesa. (Elmuti, 1998.);

Proces kojim poduzetnici identificiraju lidere
u industriji, usporeluju svoje proizvode,

“8 Gtokovil, 1.: Benchmarking u turizmu, Ekonomski
pregled, 2004. br. 55(1-2), str. 66.-84.
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usluge i praksu i implementiraju procedure za
poboljganje njihovih performansi da bi postali
jednaki ili bolji od konkurencije. (Jafari,
Jafar, 2000.);

y Ulenje o tome kako unaprijediti poslovne
aktivnosti, procese i upravljanje... Sustavna
procedura komparativnog mijerenja s ciljem
ostvarivanja  kontinuiranog  poboljganja.
(W®ber, 2001. i 2002.).

lako imaju dosta dodirnih tolaka, benchmarking
se lesto pogregno uzima kao sinonim za analizu
konkurentnosti. Naime, benchmarking predstavlja
proces kontinuiranog unaprelivanja tvrtke s
najboljima, a konkurentnost znali biti sposoban
prodati proizvod i usluge uz postizanje boljih
financijskih efekta od ostalih tvrtki. Dakle, da bi
se utvrdilo koliko je neka tvrtka bolja od ostalih, u
oba je slulaja nugno uliniti analizu, ali
benchmarking pretpostavlja utvrLivanje razloga
postojanja razlika u performansama.
Identificiranje, mjerenje i usporedba poslovnih
rezultata tvrtke prema ostalima, samo je prva
stepenica benchmarkinga. Analiza konkurentnosti
govori 0 postignutim rezultatima tvrtke, odnosno
0 njezinoj poziciji u odnosu na konkurenciju, a
benchmarking pruga informacije o tome kako
postili te rezultate.

ZAKLJULAK

Uspjegna tvrtka ima sposobnosti izvedbe jednog
ili vige vagnih poslovnih procesa na svjetskoj
razini. Superiorna djelotvornost temelji se na
razvoju kompetitivnog 1 distinktivnog skupa
resursa i osobitih sposobnosti te njihovoj uporabi
u osmigljenoj i provedenoj strategiji. Upravljanja
kompetencijama te izvrsna koordinacija i
angagman svih poslovnih resursa obiljegavaju
pobjednike na globalnim trgigtima. Konkurentska
je prednost vezana uz osobito vrijedne resurse i
osobite sposobnosti koje omoguluju bolje ili
jeftinije obavljanje poslovnih aktivnosti od

suparnika. Kljulne kompetencije rezultiraju
odrgivom konkurentskom prednosti. Koncept
kljulnih  kompetencija istraguje kako je

konkurentska prednost povezana s jedinstvenim
resursima, potencijalima i  sposobnostima
ukljulenih u stvaranje vrijednosti.

Od poduzetnika se olekuje sposobnost kreiranja,
imaginacije, vizije i identifikacije onoga gto
njegovu tvrtku lini najboljom ili barem boljom od
veline ostalih konkurenata i u lemu potrogali
prepoznaju vrijednost. Malim je poduzetnicima na
raspolaganju neogranilen broj nalina za kreiranje
konkurentske prednosti. Kljul uspjeha je u

™

specijalizaciji na kljulne sposobnosti, odnosno
identifikaciji i iskorigtenju onih koje mala tvrtka
vel posjeduje, ili pak izgradnji i razvoju novih
prednosti. Kao gto rekosmo, Porterov se model
temelji na tezi da dugorolna profitabilnost
industrije i pripadajulih tvrtki ovisi o utjecaju pet
konkurentskih sila (jalina suparnigtva tvrtki
unutar industrije, postojanje tvrtki koje su
spremne uli na trgigte ako profitabilnost industrije
bude dostatno velika, prelazak kupaca na
supstitucijske proizvode ako oni zadobiju njihovu
preferenciju, pregovaralka mol kupaca te
pregovaralka mol dobavljala).

Niski trogkovi glavni su sadrgaj strategije i svih
poslovnih odluka tvrtke, a da bi ona to postigla,
mora imati (ili tegiti imati) vele proizvodne
kapacitete i outpute u odnosu na konkurenciju,

iskoristiti  postojele  potencijale  ekonomije
iskustva, ostvariti pristup jeftinijim inputima i
resursima,  tegiti  izbjegavanju  marginalnih

zahtjeva potrogala te smanjivati trogkove svih
klasa. Zapravo, nugno je razvijati tzv. kulturu
niskih trogkova. Za ostvarivanje konkurentskih
prednosti, s druge strane, bitna je i diferencijacija
koju valja graditi na mnogtvu kriterija (proizvod,
sustav isporuke, marketingki pristup i drugi
linitelji lanca vrijednosti) te ih aplicirati u svim
poslovnim aktivnostima kojim se stvara vrijednost
(primjerice, kvaliteta i obiljegja proizvoda i
usluga, reputacija tvrtke i asortimana, prodajno-
promidgbene aktivnosti, prestignost proizvoda i
njihove marke te lokacija tvrtke).

Trgigni  udjel tvrtke unutar industrije i
profitabilnost, najbolji su pokazatelji ulinkovitosti
konkurentskih prednosti. Velilina trgignog udjela
pruga sliku o pologaju neke tvrtke na trgigtu, kao i
o snazi i velilini njezinih konkurenata. Trgigni je
udjel danas jako podlogan promjenama, pa
konkurentsku prednost od trgignog udjela mogu
olekivati samo tvrtke koje su taj udjel u stanju i
obraniti od napada konkurencije. Profitabilnost je
(uspjegan) poslovni rezultat poslovanja utemeljen
na konkurentskim prednostima. Profitabilnost nije
rezultat trenutalnih aktivnosti tvrtke, vel zbirni
rezultat svih aktivnosti u proteklom razdoblju, pa
poduzetnici moraju stalno pratiti i analizirati
svoje konkurentske prednosti i na tome temeljiti
poslovne strategije, kako bi ostvarili dugorolnu
profitabilnost.

Kako bi tvrtka mogla razvijati i implementirati
odgovarajule marketingke strategije, jasno je da
mora saznati sve gto moge o svojoj konkurenciji,
usporelujuli svoje proizvode, usluge, cijene,
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distribucijske kanale i promidgbu s onima koje
ima izravna konkurencija. Ako tvrtka nije
izgradila svoju konkurentsku prednost, odnosno
SVoju poziciju u svijesti potrogala, mora saznati i
analizirati gto i kako radi konkurencija, zagto
potrogali kupuju od konkurencije i zagto kupuju
proizvode tvrtke. Analiza konkurencije i ocjena
konkurentske prednosti tvrtke u praksi se obilno
provode temeljitom analizom prednosti tvrtke
unutar pojedinih segmenata krajnje potrognje te
analizom potrogala, radi utvrLlivanja potrebnih
akcija za poboljganje mogulnosti plasmana, a
mogule je i izravno ocjenjivanje i analiza
potencijala tvrtke u wusporedbi s odabranim
konkurentima. Prvi se pristup koristi CORE
metodom, a drugi benchmarkingom.*®

Benchmarking predstavlja noviju metodu u
rukama menadgmenta, o kojoj se intenzivnije pige
koncem 20. stoljela, a koja stavlja naglasak na
prepoznavanje unutarnjih snaga i slabosti i na
spoznaju konkurentnih prednosti trgignih lidera.
On uli kako poboljgati poslovne aktivnosti,
procese i upravljanje tvrtkom. Buduli da je
usporedba s najboljima u svom naragtaju, profesiji
i drugim podruljima givota i rada normalna
givotna pojava, pojam benchmarking oduvijek se
koristio, ali  u razlilitim  kontekstima.
Benchmarking pomage u postizanju najboljeg
poslovnog procesa glede finalnog proizvoda,
usluge ili prakse, bez obzira na gospodarsko
podrulje te nacionalne ili poslovne granice.
Postoji interni i eksterni benchmarking, pri lemu
je za uspjeh znalajan izbor standarda. Primjerice,
ako se odlulimo za konkurencijski benchmarking
I izaberemo partnera lije su performanse logije od
nagih, rezultati Ie sigurno izostati. Benchmarking
je osobito ragiren u TQM-u, ali i u podrulju

marketinga, financija, industrije i u nekim
uslugnim djelatnostima.
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Sagetak: lako se jog od vremena industrijske revolucije znanje drgi jednim od limbenika razvoja, danas
se namele kao bitan poduzetnilki resurs i temeljni generator ekonomskog rasta. Pod utjecajem razvoja
ICT-a" i kvalitativno razlilitih drugtvenih odnosa, multiplikacijski efekt primjene novih znanja ubrzava
transformaciju modernih drugtava. Ekonomski se tokovi sve vige temelje na korigtenju novih ideja i
informacija te stjecanju novih znanja i vjegtina, a manje na materijalnim resursima, pa tako proizvodnja
utemeljena na znanju postaje konkurentnom na globalnom trgigtu.

Globalizacija je zapolela negdje u 19. stoljelu, a sve njezine prijagnje faze bile su izraz dosegnute razine
znanja, primijenjenih tehnologija i djelovanja konkurencije. Nova se ekonomija® temelji na gansama
nastalim povelanjem koliline znanja i intenziviranjem primjene 1CT-a, gto bitno mijenja poslovanje tvrtki
u 21. stoljelu. Poduzetnigtvo se vige ne povezuje samo s velim kapitalnim pothvatima, vel postaje
generator razvoja i samozapogljavanja korigtenjem inovativnih potencijala girih slojeva stanovnigtva.
Znanje je ono gto stvara vrijednost i nova znanja, pa znanje dostige sve velu vrijednost, jer se povelava,
progiruje, produbljuje i pretvara u intelektualni kapital.

Sukladno tomu, drugtvo znanja' suvremeni je globalizacijski trend, zapravo izraz letvrte tehnologke,
odnosno informatilke revolucije i nastanka informatilke epohe koja je nametnula nove drugtvene odnose.
Promjene se osobito odnose na slabljenje pozicije fizilkog rada i jalanje intelektualnog kapitala. Dolazi
do povelanja fleksibilnosti trgigta rada, gto je uzrok mnogim drugtvenim turbulencijama, osobito u
zemljama koje imaju dugu tradiciju drugtva blagostanja. Znanje je tako postalo primarna roba koju
proizvodimo, kupujemo i prodajemo. U ovom llanku govori se o pojmu i znalenju nove ekonomije i
drugtva znanja te o ulozi ICT-a.

Kljulne rijeli: nova ekonomija, znanje, obrazovanje, globalizacija, drugtvo znanja, informacijsko-
komunikacijske tehnologije, tranzicijske zemlje

THE NEW ECONOMY AND KNOWLEDGE SOCIETY

Abstract: Although since the industrial revolution knowledge holds a key to development, is now
emerging as an important entrepreneurial resource and basic generator of economic growth. Influenced
the development of ICT and qualitatively different social relations, multiplying the effect of the
application of new knowledge accelerates the transformation of modern societies. Economic flows are
increasingly based on the use of new ideas and information and to acquire new knowledge and skills, and
less on material resources, including the production of knowledge-based becoming competitive in the
global marketplace.

Globalization began sometime in the 19th century, and all of her previous stages were an expression of
the level of knowledge, applied technologies and effects of competition. The new economy is based on the
chances of occurring by increasing the amount of knowledge and intensifying the application of ICT,
which significantly changed the business in the 21st century. Entrepreneurship is no longer associated
only with larger capital ventures, but becomes a generator of development and self-employment using
innovative potential of a broad segment of the population. Knowledge is what creates value and new
knowledge, and knowledge reaches all the greater value, as it increases, broadens, deepens and turns
into intellectual capital.

Accordingly, the knowledge society is contemporary globalization trend, actually a fourth term
technological or information revolution and the emergence of information technology era, which imposed
new social relations. Changes are particularly related to the weakening of the position of the physical
work and the strengthening of intellectual capital. There is an increase labor market flexibility, which is
the cause of many social turbulence, especially in countries that have a long tradition of welfare society.
Knowledge has thus become the primary commodities we produce, buy and sell. This article discusses the
notion of a new economy and knowledge society, and the role of ICT.

Keywords: new economy, knowledge, education, globalization, knowledge society, ICT, transition
countries
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1. UVOD

U analizi postkapitalistilkog drugtva luveni
amerilki autor iz podrulja menadgmenta Peter F.
Drucker kage da lIe produktivnost znanja sve vige
biti odlulujuli limbenik u natjecateljskoj poziciji
zemalja, gospodarskih grana i tvrtki. Rad i kapital
vige nisu rijetki niti vrijedni resursi, vel su to
informacije i iz njih generirano znanje.
Informacije postaju sirovina iz koje nastaje znanje
te one tvore medij kojim se znanje transportira i
prioplava. Vrijednost drugtvenog proizvoda sve se
manje odreluje fizilkom proizvodnjom, jer udjel
sirovina i energije opada, pa materijalna dobra
gube vagnost pred nematerijalnim, a snaga migila
nadomjegta se mentalnom snagom. Vel sredinom
90-ih godina 20. stoljela vige od 60% zaposlenih
u Njemalkoj radilo je u uslugnom sektoru koji je
generirao oko 65% ukupne stvorene vrijednosti,
gto je vige uzrokovano porastom kvalificiranih
usluga znanja, nego jeftinim uslugama nige
kvalifikacije.”

Sredinom 20. stoljela sustav privrelivanje u
razvijenim zemljama bitno se razlikovao od
predmodernih sustava proizvodnje Kkoji su se
temeljili na poljoprivredi. Moderna drugtva
industrijalizirala su obradu zemlje i uzgoj stoke
toliko da je sve manji postotak ljudi bio zaposlen
u poljoprivredi (oko 5%), a najveli je broj radio u
industriji (oko 30 do 40%). Kasnije, poletkom 70-
ih godina 20. stoljela i postotak zaposlenih u
industriji polinje se smanjivati u korist tercijarnih
(trgovina i usluge) i kvartarnih djelatnosti (sektor
intelektualnih usluga, obrazovanja, informiranja,
obrade informacija, istragivanja i znanosti)." lako
je globalizacija zapolela negdje u 19. stoljelu,
termin se poleo intenzivno Koristiti tek u
posljednjim desetljelima 20. stoljela. Kvaliteta
razvoja u zemljama koje su potpuno zahvalene
informatilkom revolucijom mjeri se tzv. ICT-
limbenicima, odnosno doprinosom ICT-a stopi
rasta BDP-a. Ta nova kvaliteta razvoja dala je
povod stvaranju nove ekonomije.

MeLutim, nakon krize fordizma, kapitalizam je
ugao u fazu krupne preobrazbe koja utjele na

%0 North, K.: Upravljanje znanjem T Volenje poduzela
usmjereno prema znanju, Naklada Slap, Zagreb, 2008. str.
16.-17.

%! Jvanovil, M.: Drugtvo znanja. Vidjeti na
http://www.baranja.net/modules.php?...

52 Vojnil, D.: Izlaganje na predstavljanju knjige Vladimira
Veselice Glohalizacija i nova ekonomija koja je odrgana na
Ekonomskom fakultetu Sveuliligta u Zagrebu, 3. srpnja
2007. Ekonomski pregled, 2007. 58(7-8), str. 489.-494.
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valorizaciju kapital®, oblike vlasnigtva i podjele
rada, dovodeli u pitanje neke od bitnih sastavnica
logike prve industrijske revolucije. Povelanje
uloge znanja i nematerijalnih vrijednosti u sredigtu
je te promjene. No, kljulna uloga znanja u
kapitalizmu nije sama po sebi neka povijesna
novost, pa se zato postavlja pitanje u kojem smislu
danas mogemo govoriti o novoj ulozi znanja. S
tim u vezi, C. Vercellone® istile tri temeljne
prepreke koje prijele druklije promigljanje novog
mjesta znanja i znanosti u novom kapitalizmu:

1. Tehnologki determinizam: Imanentan je
teorijama nove ekonomije i informacijskog
drugtva koje ICT-e drge pokretalem masovne
proizvodnje znanja i nematerijalnih dobara,
nasuprot mehanicistilkim pristupima koji su
izumom parnog stroja utemeljili  prvu
industrijsku revolucije koja je dovela do
formiranja  radnilke klase i masovne
proizvodnje materijalnih dobara;

2. Povijesni redukcionizam: Polazeli samo od
aktivnosti namjerne proizvodnje znanja, ovaj
pristup novu ekonomiju shvala kao privilegij
istragivalko-razvojno-znanstvene elite, gto
prikriva nalin na koji se tumali izlaz iz
industrijskog kapitalizma kroz povratak
kognitivne i umne dimenzije rada, ¢to se
manifestira u  ukupnosti  proizvodnih,
materijalnih ili nematerijalnih aktivnosti; te

3. Pozitivistilko shvalanje znanosti [
tehnologije: Rijel je o apstrahiranju
drugtvenih odnosa i konflikata koji su
obiljegili litavu povijest kapitalizma te
ovladavanja umnim snagama proizvodnje.
Pristup se olituje u tendenciji tretiranje znanje
kao specifilnog ekonomskog dobra. Zapravo,
znanje se shvala kao neovisan limbenik
proizvodnje lija bi se specifilnost sastojala u
logici smanjenja prinosa, za razliku od onog
gto se zbiva s fizilkim limbenicima (kapital i
rad).

Nova je ekonomija oznalila pomak od
materijalnih k  nematerijalnim, odnosno
neopipljivim vrijednostima. Konkurentska se
prednost seli od fizilkog k neopipljivom, od
vidljivog k nevidljivom, od vilenog prema
neviLenom. Svi koji gele opstati moraju svladati
val nove ekonomije znanja. Studijski programi
moraju imati sadrgaje koji Te upoznati studente s
kljulnom odrednicom poslovnog uspjeha za koju

%% Vercellone, C.: Rad, informacija i znanje u novom
kapitalizmu: hipoteza o kognitivnom kapitalizmu,
Ekonomski pregled, 2006. 57(11), str. 809.-825.
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postoje razliliti nazivi: intelektualni potencijal,
ljudski kapital, nevidljiva imovina i slilno.>
Velina se teoretilara joj fokusira na
konvencionalne ekonomske mudrosti, a praktilari
su neugodno iznenaleni slabim povratom
ulogenih sredstava. Givimo u sustavu neopipljive
ekonomije u kojoj je ekonomija znanja nova
stvarnost. Umjesto zakona opadajulih prinosa,
kod ulaganja u znanje imamo zakon rastulih
prinosa. Sve manji povrat na ulogeni fizilki
kapital, preokrele se u zakon povelanog povrata
sredstava kada se ona uloge u intelektualni
(neopipljivi) kapital.

Lisabonskom i  Barcelonskom  deklaracija
(European Council, 2000. i 2002.>%) Europska je
unija  obznanila nugnost da se usporenom
tehnologkom i gospodarskom razvoju valja
suprotstaviti ubrzanom tranzicijom u nowvu
ekonomiju, gto je postalo razvojnim manifestom
zemalja Unije i ostalih zemalja koje se gele tamo
ravnopravno prikljuliti te biti konkurentne na
melunarodnim trgigtima.”® Tumalenja fenomena
nove ekonomije iz veline strategkih dokumenata
OECD-a, Europske komisije i Europskog vijela,
line okosnicu aktivnosti u potrazi za geljenom
razinom usklalenosti u danom drugtvenom
kontekstu. Razlike u polazigtima prugaju veliku
mogulnost izbora tumalenja koncepta nove
ekonomije i drugtva znanja (primjerice, potraga za
efikasnosti, rast proizvodnosti i konkurentnosti,
drugtvene inovacije na podrulju znanosti,
obrazovanja i istragivanja i brojna druga).>’

2. NOVA EKONOMIJA

Poletkom 20. stoljela pojavila se svojevrsna nova
ekonomija koja je bila povezana za pojavu
elektrilne  energije, telefona, @eljeznice i
automobila, gto je naglavce reorganiziralo
dotadagnji givot i poslovanje. To je bila era

% Vige vidjeti u Mujil, N. i Leglevil, J.: Razvoj ljudskog
kapitala, novo bogatstvo nacije, Informatologia, 2008. 41(3),
str. 196.1202.

% European Council: Conclusions of the Presidency of the
Lisbon European Council of 23. and 24. March 2000,
Council document 100/1/00. te European Council:
Conclusions of the Presidency of the Barcelona European
Council of 15. and 16. March 2002, Council document SN
100/1/02 Rev1.

% Gvarc, J.: Institucionalne pretpostavke tranzicije u
gospodarstvo znanja: karika koja nedostaje, Drugtvena
istragivanja, god. 15 (2006), br. 3 (83), str. 320.

> Krbac, D.: Drugtvo znanja i/ili ekonomija znanja: Gto lini
razliku u poimanju znanja kao javnog dobra? Sveuliligte J.
Dobrile u Puli, Pula, 2009. Vige vidjeti na
http://www.hrcak.srce.hr/index,php?...
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industrijske ekonomije, kada je posjedovanje
imovine znalilo vige od svega drugoga, pa je bilo
vagno gto jeftinije ili brge negto proizvesti pomolu
ljudskog rada. Svoje bogatstvo tvrtke su temeljile
na materijalnoj imovini i fizilkom Kkapitalu.
Melutim, koncem 90-ih godine 20. stoljela nova
se vrijednost stvara pomolu nematerijalne
imovine, a znanje postaje glavni poduzetnilki
resurs. U giru znanstvenu i kolokvijalnu uporabu
ulazi pojam nova ekonomija koja je oznalila
duboke promjene u svjetskom gospodarstvo s
dubokim drugtvenim posljedicama.
Makroekonomski aspekti teorije nove ekonomije
upuluju na ekonomski rast bez povelanja
inflacije, dok mikroekonomski teoretilari istilu
promjene razmigljanja (inovativnost,
umregavanje) i organizacije rada (projektno
razmigljanje, dehijerarhizacija) te kljulnu ulogu
nove informacijske tehnologije i interneta u
povelanju produktivnosti i ekonomskog rasta.

Informacijska tehnologija 1 internet vigestruko
ubrzavaju komunikaciju, omoguluju girenje
informacija i znanja, ali i pokretljivost kapitala,
robe i usluga podigu na do sada nevilenu razinu
realizirajuli ideju jedinstvenog svjetskog trgigta.>®
Nova je ekonomija temeljni pokretal i promjena u
poslovanju tvrtki u 21. stoljelu koje se temelje na
novim  poslovnim  mogulnostima  nastalim
povelanjem koliline znanja te intenziviranjem
primjene ICT-a. Znanje je ono gto stvara
vrijednost, ali i proizvodi nova znanja, pa se sve
vige ljudi ukljuluje u lancu vrijednosti, u
proizvodnju i podjelu  znanja  (fakulteti,
proizvolali, potrogala), znanje dostige sve velu
vrijednost, jer se povelava, progiruje, produbljuje
I pretvara u intelektualni kapital. Znanje je tako
postalo primarna roba koju proizvodimo,
kupujemo i prodajemo.™

Nova ekonomija oznalava termin kojim se geljelo
pokazati da korigtenje resursa u naprednim
industrijskim gospodarstvima ovisi o razlilitim
oblicima informacija i komunikacija i da je velina
znanja koja se rabi u proizvodnji nematerijalnog
oblika. ~ Zapravo, rijel je informacijama
temeljenim na znanju. Svoja izravna uporigta
ekonomija znanja pronalazi u novim teorijama
rasta izraslim na kritici tradicionalne ili
neoklasilne teorije. Nove su teorije, o0sim

% pavil G.: Poduzetnigtvo mladih i nova ekonomija,
Ekonomski vjesnik, br. 1-2, prosinac 2008. str. 85.-93.
% Kolakovil, M.: Poduzetnigtvo u ekonomiji znanja,
Sinergija, Zagreb, 2006. str. 156.
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klasilnih proizvodnih linitelja (zemlju, rad i
kapital), identificirale i tehnologiju, odnosno
tehnologke promjene kao vagan proizvodni
limbenik kojem se pripisuje lak tri letvrtine
ekonomskog rasta. Naime, tehnologke promjene
dovode do tehnilkog progresa koji se manifestira
u povelanju proizvodnosti i smanjivanju trogka po
jedinici za dane ulazne veliline.®

Teoretilari koncepta i temeljnih ideja nove
ekonomije®! upozoravaju na ekonomske promjene
koje dovode do transformacije uloge nacionalnih
drgava u svjetskom sustavu te na promjene na
trgigtu rada koje stvaraju nove prilike, ali i nove
prijetnje za razlilite socijalne slojeve prema
kojima se drgave moraju odnositi na nove naline.
Koncept nove ekonomije s vremenom je dogivio
mnoge Kritike 1 revizije koje su se uglavnom
referirale na neumjereni optimizam, odnosno na
mogulnost da svjetsko gospodarstvo, unatol
znalajnom porastu produktivnosti, i dalje prolazi
kroz ciklilka krizna kretanja pralena previranjima
na svjetskim financijskim trgigtima. No, unatol
kritikama, tek rijetki teoretilari osporavaju
dalekosegne promjene koje su se dogodile u 90-im
godinama 20. stoljela i koje traju do danas.®?

Nova ekonomija predstavlja pokugaj uvolenja
suvremenih stajaligta u ekonomska promigljanja
potpuno suprotna od do tada uvrijegenih postavki
Keynesijanskog ~ modela. U  poslijeratnoj
ekonomiji  ostvarivanje pune zaposlenosti i
povelanje  proizvodnje kroz  upravljanje
potragnjom bilo je ostvarivo, ali kada se 70-ih
godina 20. stoljela pojavio problem visoke
nezaposlenosti i inflacije, ekonomisti se okrelu
ekonomici  ponude,  naglagavajuli znalaj
smanjivanja poreznih stopa u cilju rasta plala i
vele motiviranosti  zaposlenika te poticaja
investicija. Buduli da je ekonomika ponude
predstavljala reakciju na stari sustav promigljanja,
a ne na stvarne potrebe razvojnog modela, nije
polulila rezultate koji su bili olekivani zato gto se
temeljila na klasilnim limbenicima proizvodnje
(kapitalu i radu), a ne na suvremenim liniteljima

80 |_agnjak, J. i Gvarc, J.: Upravljalke elite i ekonomije
znanja - Novi teorijski okvir za proulavanje upravljalkih
elita u Hrvatskoj, Drugtvena istragivanja, god. 11 (2002), br.
1 (57), str. 48.

% Romer, P. & Nelson, R. & Shapiro, R. & Gordon, J.S.
najpoznatiji su autori koji se povezuju uz koncept nove
ekonomije.

82 pavil G.: Poduzetnigtvo mladih i nova ekonomija,
Ekonomski vjesnik, br. 1-2, prosinac 2008. str. 85.-93.

proizvodnje, odnosno na znanju, tehnologkim
inovacijama, obrazovanju i sposobnostima.®®

Pojam nove ekonomije povezan s jalanjem
globalizacijskin ~ trendova i  informacijske
tehnologije Ne postoji jedinstvena definicija nove
ekonomije, a zajednilki je nazivnik svih pokugaja
njezinog definiranja ekonomski rast i intenzivno
ukljulivanje  ICT-sektora u sva podrulja
ekonomije i drugtva, gto uzrokuje promjene na
strani ponude i potragnje. Nova je ekonomija
zapravo ekonomija utemeljena na znanju i na
idejama poboljganja givotnog standarda i stvaranja
novih radnih mjesta u mjeri u kojoj se inovativne
ideje i tehnologke promjene ukljuluju u
proizvode, usluge i proizvodne procese.®* Nova je
ekonomije model utemeljen na meLusobno
povezanim politikama u cilju dostizanja
dugorolno odrgivog rast, pri lemu povezane ICT-
e dramatilno povelavaju kolilinu i vrijednost
informacija dostupnih pojedincima, tvrtkama i
vladama, omogulujuli im efikasniji izbor i
ostvarenje superiornijih performansi.®

Nova ekonomija ukljuluje i pogled na sektore
nacionalne ekonomije koji se intenzivno koriste
inovacijama i novim tehnologijama, odnosno na
industrije lija proizvodnja, distribucija i pruganje
usluga te konalni uspjeh, znatno ovise o
ralunalima, telekomunikacijama i internetu. No,
bez promjena u organizaciji tvrtke, u nalinu
korigtenja ljudskog kapitala 1 u fleksibilnosti
trgigta, koncept nove ekonomije ne bi se mogao
realizirati. Iskljulivi znalaj 1CT-sektora ne smije
se prenaglagavati, jer bez korjenitih promjena
temeljnih  trgignih institucija  koje Te uvesti
tehnologije usmjerene prema brgem rastu
proizvodnosti, rezultati Te izostati.

82 Gkuflil, L. i Vlahinil-Dizdarevil, N.: Koncept nove
ekonomije i znalaj informacijsko-komunikacijske
tehnologije u Republici Hrvatskoj, Ekonomski pregled,
2003. 54 (5-6), str. 460.-479.

8 Atkinson, R.D.: Making the New Economy Grow, PPI,
Washington, 2000. Ili na http://www. pionline.org

% Mann, C.L. & Rosen, D.H.: APEC and the New
Economy, Institute for International Economics, 2001. Ili,
vige vidjeti na
http://www.sccp.org/sceplibrary/meetings/august2001/nueco
n.doc
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Rezultati tog novog nalina djelovanja i
promigljanja tvrtki ogledaju se u sljedelem:®®

y  Nove industrije u trgovini i e-trgovini sve vige
sudjeluju u ukupnoj nacionalnoj proizvodniji;

y Mnoge industrije, pa i tradicionalne, nastoje
se sve vige Kkoristiti naprednim tehnologijama;

y Statilki pojam komparativne prednosti (koja
se temelji na raspologivosti resursa, kanala
nabave i prodaje, na blizini trgigta i na nigim
trogkovima) gubi na znalaju;

y Ekonomski uspjeh tvrtke sve Te vige ovisiti 0

sposobnosti  efikasne  primjene  brojnih
tehnologkih  inovacija 1 poduzetnilkih
vjegtina; te

y Obrazovana radna snaga postaje najznalajniji
resurs i linitelj uspjeha.

Inale, koncept nove ekonomije mogemo
promatrati na mikro, mezzo i makro, razini, a
njegovu evaluaciju pratiti kroz rast BDP-a i
vanjskotrgovinske razmjene. Na mikro razini
podrazumijeva nova promigljanja volenja tvrtke,
njezinu  reorganizaciju, ukljulivanje  novih
tehnologija, efikasno i dinamilno trgigte kapitala
te dinamilnu ekonomiju i poduzetnigtvo, rastulu
konkurentnost i velu fleksibilnost trgigta rada.
Promjene na trgigtu rada ne smiju se povezivati
iskljulivo sa sustavom gkolovanja i permanentnog
obrazovanja, vel s obulenosti radne snage koja
mora biti  spremna  prihvatiti  suvremenu
tehnologiju. Rizik, neizvjesnost i promjene
postaju pravilo, a ne iznimka. To je ekonomija u
kojoj hijerarhijska organizacija tvrtke ustupa
mjesto mregnoj koja se neprekidno mijenja i uli.
Na mezo i makro razini nova ekonomija
podrazumijeva transformaciju industrijske
proizvodnje, a time i cjelokupne ekonomije
(gospodarstva). Svaka takva stoljetna promjena
sobom je nosila smanjenje jednog i rast drugog
dijela gospodarstva, promjene u obavljanju posla i
organizaciji tvrtke, u obrazovnom sustavu, u ulozi
drgave u promicanju ekonomskog rasta i socijalne
pravde, u nalinu givljenja, i u konceptu obitelji,
ali svima je zajednilko poboljganje givotnog
standarda nacije.®’

Rast gospodarstva ne mogemo tragiti u postojel'oj
proizvodnji, tehnikama i procesima, vel u novim

% Prilagol’eno prema Atkinson, R.D. i dr.: The 2002 New
Economy Index, PPI, Washington, 2002. str. 4. Ili, vige
vidjeti na http://www.ionline.org

87 Atkinson, R.D. & Gottlieb, P.D.: The Metropolitan New
Economy Index, PPI, Washington, 2001. Ili, vige vidjeti na
http://www. pionline.org

TT

inoviranim proizvodima. Nova radna mjesta i
povelanje zaposlenosti nugno je osigurati novim
poduzetnilkim  pothvatima, a ne pukom
reorganizacijom postojelih tvrtki.> Model nove
ekonomije pretpostavlja novi pogled na volenje
gospodarstva kojim se osigurava dugorolan rast
proizvodnosti i povelanje givotnog standarda.
lako utemeljen na liberalnom konceptu, ne
iskljuluje ulogu drgave, vel zahtijeva njezino
redefiniranje. Rastuloj ekonomiji znanja nugna je
pametna i strategki usmjerena drgava prema
temeljnim postavkama rastule ekonomije, a to su:
obrazovanje, istragivanje i sposobnosti.

L esto se luje i naziv internet ekonomija, a da bi se
jog vige istakla uloga nematerijalnih resursa i
neopipljive imovine, nestanak klasilno
organiziranih  tvrtki te nepostojanje fizilke
nazolnosti tijekom poslovnih odnosa, sve se vige
koristi i naziv virtualna ekonomija.*® Teoretilari
nove ekonomije govore da su se dogodile uistinu
velike promjene. Mijenjaju se pravila ponaganja,
nije vige bitna dostupnost kapitalu, vel
informacijama, kreiranje vrijednosti odnosi se na
kreiranje novog znanja i eksploatiranje njegove
vrijednosti,  najvagnija  je  nematerijalna,
neopipljiva, intelektualna imovina, koja danas lini
oko 90% vrijednosti svjetskih tvrtki. Ljudsko
znanje (mozak), a ne ruke, postalo je najvagniji
linitelj rasta i razvoja tvrtki i gospodarstava.
Sposobni zaposlenici koji razvijaju nove ideje,
stvaraju vrijednost i inoviraju poslovanje postali
su kljulna imovina. Svi mogu prodavati svima na
planetu te od njih i kupovati, a da se nikad fizilki
ne sretnu. Nevidljiva ruka A. Smitha postala je jog
vige neuhvatljiva’

Za(to je girenje nove ekonomije vagnije od girenja
brojnih izuma koji su obiljegili 20. stoljele (fiksna
telefonija, cestovni promet, ulazak televizije u
svaki dom)? Ne bismo li ipak mogli pretpostaviti
da nova ekonomija nele donijeti promjene koje bi
se barem pribligno mogle usporediti s promjenama
koje su utjecale na givot zapadne civilizacije u 20.
stoljelu? Ta se pitanja postavljaju u razvijenim

%8 Prema studiji Kortu i Josh Lerner s Harvard Business
School, dolar ulogen u nove pothvate dat le 3-5 puta vige
patenata, nego dolar ulogen u R&D. Preneseno iz OECD:
The New Economy: Beyond The Hype, OECD, Paris, 2001.
% petersen, V.S.: A Critical Rweriting of Global Political
Economy - Integrating reproductive, producitve and virtual
economies, Routledge, 2003, str. 113.

" Vige vidjeti u Edvinsson, L.: Korporacijska longituda -
Navigacija ekonomijom znanja, Differo, 2002. str. 53.-64.
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zemljama, ali su jog vagnija za tranzicijske i
zemlje u razvoju. Naime, ako brzo girenje nove
ekonomije znali da velina ljudi zbog nedostatka
temeljnih znanja ostaje iskljulena iz ugivanja
njezinih blagodati, onda ta spoznaja mora jog vige
zabrinuti vlade tranzicijskih zemalja. Ako nova
ekonomija povelava proizvodnju i produktivnost,
to otvara mogulnost smanjivanja razvojnog jaza u
odnosu na Europsku uniju, pa ne postizanje tog
strategkog cilja znali daljnju razmjernu stagnaciju.

Znanstvene zajednice te intelektualne i politilke
elite koje danas upravljaju znanoglu u
tranzicijskim zemljama suolene su s paradoksom
kojemu se ne nazire rjegenje: s jedne strane imamo
naglo girenje nove ekonomije utemeljene na
proizvodnji, distribuciji i uporabi znanja, a s druge
strane imamo sve velu marginalizaciju pologaja
znanosti, znanja i tehnologije. Ovaj paradoks
zahtijeva temeljitiji uvid u nastanak nove
ekonomije i linitelje koji je pokrelu. Naime, iako
je znanje pokretalka i proizvodna snaga
gospodarskog i drugtvenog razvoja od poletaka
civilizacije, nova ekonomija, u smislu nove
tehnologko-ekonomske paradigme proizvodnje,
girenja i komercijalizacije znanja, pojavljuje se tek
nedavno. Poletkom 90-ih godina 20. stoljela
analitilari  gospodarskog rasta  (primjerice,
Solow") zakljulili su da su za ekonomski rast i
razvoj odlulujula ulaganja u nematerijalne
limbenike (znanje i tehnologiju), a manje u
materijalne limbenike (kapital 1 fizilki ljudski
rad). U Svjetskoj banci drge da postoje letiri
sliedele pretpostavke kako bi zemlja bila
sposobna sudjelovati u novoj ekonomiji: "2

y Obrazovanje i obuka (nugno je imati
obrazovano i obuleno stanovnigtvo, kako bi
se stvorilo, dijelilo i koristilo znanje);

y Informacijska infrastruktura (nugno je imati
splet medija, od radija do interneta, kako bi se
informacije girile);

y Pravni i ekonomski okvir (nugno je imati
legislativu i ekonomski okvir koji Te poticati
protok znanja, ulaganja u ICT-e te ohrabrivati
poduzetnigtvo); te

y Inovacijski sustav (nugno je imati mregu
istragivalkih centara, sveuliligta, privatnih
tvrtki i drugtvenih skupina, kako bi se
prihvatila globalna znanja i prilagodila za

™ Robert Solow, dobitnik Nobelove nagrade za ekonomiju
1987. godine.
"2 Vige vidjeti na http://www.business.hr

Ty

lokalne potrebe, odnosno kako bi se stvorila
nova znanja).

Svoje djelovanje drgave bi morale fokusirati na
jalanje inovacijski poticajne infrastrukture, na
investicije u obrazovanje, na podupiranje klastera,
na poboljganje givotnog standarda, na kvalitetu a
ne kvantitetu posla. Dakle, uloga se drgave svodi
na implementaciju politika (osobito fiskalne,
trgovinske i investicijske) te na uspjegno uvolenje
novih tehnologija. Drgave, odnosno lokalni i
regionalni entiteti moraju tegiti postati zanimljivo
podrulje za stanovanje obrazovane i sposobnu
radnu snagu, pa le se investicije kretati za
sposobnom radnom snagom, a ne kao do sada
prema podruljima jeftine radne snage.

3. DRUGTVO ZNANJA

Jog 1974. godine formuliran je koncept drugtva
znanja, lime je oznalen konceptualni okvir za
obrazovne promjene u posljednjim desetljelima.
Nordijske zemlje prednjale u razvoju drugtava
znanja, pri lemu je najdalje otigla Finska koja se i
danas uzima kao primjer dobrih obrazovnih
postignula. Za drugtvo znanja najvagnija su
sustavna obrazovna rjegenja te ujednalavanje
obrazovnog standarda zemlje. Naime, da bi se
uspostavilo drugtvo znanja valja ispuniti letiri
kriterija: svi gralani trebaju imati mogulnosti
cjelogivotnog ulenja, obveznim formalnim
obrazovanjem (gkolovanjem) treba potpuno
obuhvatiti ulenilki naragtaj (nema obrazovnog
iskljulivanja), informalno ulenje pozicionirati u
sredigte, a samoobrazovanje ohrabrivati te druge

negkolske  organizacije  trebaju  podupirati
obrazovanje ¢to im se vrala kao razvojni
limbenik."

S druge strane, o drugtvu znanja moge se govoriti
kada su strukture i procesi materijalne i
simbolilke reprodukcije nekog drugtva toliko
progeti operacijama ovisnim o0 znanju da primarno
znalenje  zadobivaju  obrada  informacija,
simbolilka analiza i sustavi eksperata spram
drugih  limbenika reprodukcije.”* Za razvoj
koncepta drugtva znanja bitne su nove teorije rasta
koje znanje i tehnologiju koncipiraju kao endogeni
dio ekonomskog rasta te znanje, uz rad i kapital,
postaje treli linitelj proizvodnje. Te se teorije

" Hus@n, T.: London: Learning Society, Methuen, London,
1974,

™ North, K.: Upravljanje znanjem T Volenje poduzela
usmjereno prema znanju, Naklada Slap, Zagreb, 2008. str.
17.
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oslanjaju na koncept postindustrijskog drugtva te
povezuju obrazovanje i ekonomski razvoj i tako
postaju  kljulni  oslonac za  ekonomsko
promigljanje uloge obrazovanja. Nakon toga,
drugtvo znanja ulazi u sociologiju i radove
vodelih teoretilara globalizacije te je gotovo
opleprihvalen postao stav prema kojem je znanje
temelj konkurentnosti u globalnoj ekonomiji.

Sintagma drugtvo znanja na ovim prostorima lesto
izaziva podsmijehe, jer se godinama rastege i
manipulira do neprepoznatljivosti u
dnevnopolitilke svrhe. No, ukoliko nas zanima
povijest koncepta, valja se vratiti u 1969. godinu
kada Peter F. Drucker pige o knowledge workeru,
novom tipu radnika u uslugnim djelatnostima koji
zamjenjuju fizilke radnike te o znanje kao
kljulnom resursu. Temeljna je karakteristika
strulnih radnika njihovo formalno obrazovanje, pa
ono postaje sredignji cilj drugtva znanja. Nakon
toga, D. Bell, ugledni teoretilar postindustrijskog
drugtva, 1973. godine naglagava ulogu
obrazovanja u ekonomskom razvoju, pa glavni
problem  postindustrijskog drugtva vidi u
dostupnosti ljudskih resursa, a visoko obrazovanje
mora odgovoriti na tu potrebu, pa sveuliligte
postaje sredignja institucija novog drugtva.”

Tvrtke razvijenih, ali i tranzicijskih zemalja danas
intenziviraju trajnu izobrazbu svojih zaposlenika
za potrebe gto ih donose stalne tehnologke
promjene. Na to su prisiljene zbog nesmiljene
konkurencije na globalnom trgigtu, pa je
obrazovanje odraslih prepoznato kao jedan od
uvjeta konkurentnosti tvrtki 1 nacionalnog
gospodarstva. No, osim osnovnog, drugtvo se
znanja ostvaruje 1 visokim obrazovanjem te
ujednalenim obrazovnim standardom, pri lemu
valja gto vige djece obuhvatiti predprimarnim
obrazovanjem, stvarati uvjete daljnjeg
postobveznog obrazovanja, kvalitetno visoko
obrazovanje uliniti dostupnim svima, stvarati
uvjeta da se oni gto su napustili vige srednje
obrazovanje prije njegovog zavrgavanja mogu u
njega ponovno ukljuliti kroz sustav povratnog
obrazovanja, ne proglagavati srednje obrazovanja
obveznim, jer se to nije pokazalo uspjegnim u
smanjivanju osipanja ulenika te poticati suradnju

"> Dolenec, D. : Drugtveno odgovorno sveuliligte: A jto
Bolonja ima s tim? Politilko obrazovanje, 2007. vol. 3. br.
3-4. str. 142.-147.

gkolstva i gospodarstva, kako bi gkola obrazovala
profile gto su potrebni na trgigtu rada.”

UNESCO’" preporuluje gestogodignje primarno

obrazovanje i nakon toga trogodignje nige
sekundarno obrazovanje, gto zajedno tvore
obvezno  osnovno  obrazovanje.”®  Napori

tranzicijskih zemalja s tradicionalnim obrazovnim
sustavima za prikljulenje Europskoj uniji jalat Te
potrebu za prilagolavanjem strukture obveznog
gkolovanja meL.unarodnim standardima.
Istodobno, jalat e otpori onih kojima takva
promjena ne odgovara. Moge se olekivati da Ie se
produljenje i unutarnje restrukturiranje osnovnog
obveznog obrazovanja pokugati zamijeniti
produljenjem obveznog gkolovanja na taj nalin da
se dio ili litavo vige srednje obrazovanje proglasi
obveznima. Time se, melutim, ne postige svrha
produljenja obveznog osnovnog obrazovanja,
odnosno kvalitetnije stjecanje novih kljulnih
kompetencija gto su gral’anima ujedinjene Europe
nugne za givot u drugtvu znanja.

Obrazovanje je svojedobno bio jedan od temelja
tzv. drgave blagostanja. Melutim, u uvjetima
globalizacije smisao i koncept drgave blagostanja
mijenja se u smjeru kompetitivne drgave koja je
jog vige upulena na obrazovanje i jog vige postaje
drugtvo koje uli. Radi poboljganja melunarodne
konkurentnosti ostvaruje se partnerstvo gkole s
tvrtkama, poslodavcima 1 sindikatima. Pod
utjecajem poduzetnika i civilnog drugtva,
obrazovanje istodobno povratno djeluje na
ekonomski i razvoj civilnog drugtva. MeLutim,
realizacija ideje drugtva znanja ne ovisi toliko o
njezinoj konceptualnoj privlalnosti, nego o
drugtvenom  kontekstu, odnosno  stvarnim
razvojnim potrebama i relativnoj snazi onih
drugtvenih skupina kojima pogoduje i onima
kojima ne odgovaraju strukturne obrazovne
promjene. Zemlja koja ne stvara proizvode s
velikom dodanom vrijednoglu, nego se oslanja na
prirodne resurse i koja ima tradiciju preraspodjele
stvorenih  bogatstava, nema  potrebe za
obrazovanjem kao zemlja siromagna prirodnim
bogatstvima te je usmjerena na proizvodnju i
gtednju, a ne na preraspodjelu i potrognju. U
uvjetima globalizacije i izgradnje kompetitivne

"® Vige vidjeti u Pastuovil, N.: Kako do drugtva koje uli?
Odgojne znanosti, 2006. vol. 8. br. 2. str. 421.-441.

" United Nations Educational, Scientific and Curtular
Organization (Organizacija Ujedinjeni naroda za
obrazovanje, znanost i kulturu.

" International Standard Classifi cation of Education ¥
ISCED, 1997.
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drgave, dobra obrazovna rjegenja postaju
privlalnija, osobito za male zemlje koje se moraju
otvarati ako ¢ele opstati i napredovati.

Svim dosadagnjim analizama zajednilko je to da
se od visokog obrazovanja tragi prilagodba novim
drugtvenim  potrebama, da bude trgigno,
programski, drugtveno odgovornije (primjerice,
orijentacija prema sposobnostima studenata, ali i
odgovornost prema svim stakeholdersima). Od
institucija visokog obrazovanja olekuje se da
budu konkurentne u odnosu na institucije iste
razine, programskog i istragivalkog potencijala, ili
u odnosu na druge institucije koje prugaju uslugu
visokog obrazovanja i istragivanja. Drugtvena
osjetljivost financiranja javne usluge visokog
obrazovanja uvjetuje cijeli niz istragivalkih
aktivnosti  koje su usmjerene na tragenje
prihvatljivih rjegenja u odnosu izmelu drugtvene
kvalitete i drugtvenih aspekata odrgivosti.

Ako javno financirana znanost ne funkcionira kao
otvoreni sustav u funkcionalnoj wvezi s
gospodarskom sferom, ona postaje autistilna,
izolirana i bespotrebna, a monopolistilki pologaj
sveuliligta i instituta u kreiranju znanja polako ali
sigurno erodira, gto pologaj znanosti u europskim
tranzicijskim zemljama to ponajbolje ilustrira.
Dakle, nugno je stvoriti uvjete te takvo
organizacijsko, institucionalno i  posebice
socijalno-kulturno okrugenje koje omoguluje da
se ulaganje u znanje vrati, odnosno stvori novu
vrijednost. Spoznaja da je ulaganje u znanje
investicija, a ne budgetska potrognja ulaganje u
znanje lini racionalnim i prepoznatim nalelom
ukupnog gospodarskog razvoja, ukljulujuli
temeljne  znanosti i istragivanja  volena
znatigeljom. To se posebice odnosi na istragivanja
u generilkim tehnologijama (biotehnologija,
posebice molekularna biologija, nanotehnologija i
slilno) koje su sposobne stvarati sasvim nove
proizvodne sektore i tako mijenjati cjelokupnu
gospodarsku strukturu zemlje.

ZAKLJULAK

Temeljna odrednica nove ekonomije ubrzani je
tehnologki  razvoj koji unaprjeLuje procese
industrijske proizvodnje i strojeve s ciljem
postizanja gto vele produktivnosti i ostvarenja
profita. Koncem 20. stoljela u razvijenim
zemljama smanjuje se udjel industrije u strukturi
ukupnog gospodarstva, mijenja se struktura
drugtva te otvaraju planirani i organizirani procesi
za prijelaz u novu ekonomiju i novi drugtveni

yn

koncept T drugtvo znanja. Temeljna se znalajka
drugtva znanja moge opisati analogijom s
modelom poslovanja tvrtke, kao kontinuiranim
procesom prilagolavanja drugtva (tvrtke) novim i
sve brgim izazovima koji dolaze iz okrugenju.
L etiri su temeljna stupa nove ekonomije i drugtva
znanja:

y Informatilko drugtvo (informatizirano
gospodarstvo, javni sektor i gralani);

y  Umregeno drugtvo (umregenost gospodarstva,
javnog sektora i gralana na temelju novih
tehnologija komunikacije);

y Ekonomija znanja (proizvodnja, distribucija i
korigtenje znanja u poslovanju kao temelj
poslovnih aktivnosti i razvoja); te

y Cijelogivotno ulenje (kontinuirano ulenje i
obrazovanje svih pojedinca).

Prema iskustvima drugtava znanja, ulenje
budulnosti ne odvija se na nijednom fakultetu,
ono se odvija vani, unutar industrije. Drugtvena i
gospodarska zbilja tjeraju nas na metamorfozu
znanosti, neodlogno  pronalagenje  modela
uklapanja znanstvenog rada u drugtvo, kako bi
znanost postala svrsishodna, a ne gluha na
drugtvene potrebe i zahtjeve. U uvjetima
informatilkog  drugtva, znanost vige nije
vlasnigtvo elite, a njezin transfer pretpostavlja
osobe sposobne za prihvalanje realizacije svojih
uloga u okviru pragmatilnih pozicija. Znanost
postaje predmetom kupoprodaje i orule globalne
konkurentnosti, a najveli potrogal znanstvene
proizvodnje postaje sfera materijalnih dobara.
Sveuliligta i  njihove  programe  valja
rekonfigurirati, kako bi odgovorila kompleksnom
i promjenjivom okrugenju, valja stvarati programe
koji Te svoje zajednice, lokalne, regionalne pa i
drgavu u cjelini razvijati u zajednice sposobnosti.

Nova je ekonomija razlikuje od stare po
temeljnom modelu i izvorima ekonomskog rasta.
Sirovine, materijal, energija, novac i ekonomija
obujma, zamjenjuju se znanjem i tehnologkim
promjenama. Restrukturiranje tvrtki, ulaganje u
ICT-sastavnicu, rastula  konkurentnost  te
fleksibilno i razvijeno trgigte rada i kapitala, izvori
su rasta prema konceptu nove ekonomije.
Melutim, njezina popularnost ne znali da e stara
ekonomija nestati, jer se ta dva koncepta ne
iskljuluju te wvalja olekivati velik utjecaj
suvremenih ICT-a na tradicionalne sektore, i to
smanjivanjem cijena robe i usluga zbog jeftinijih,
brgih i cjelovitijih informacija i zbog smanjivanja
cijena i rasta konkurencije. Razvitak ICT-sektora,
posebice interneta, revolucionarno mijenja tehniku
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odvijanja melLunarodne trgovine novih, ali i
klasilnih proizvoda i usluga.

Pojavom nove ekonomije poduzetnigtvo se vige ne
povezuje iskljulivo s velim pothvatima koje
poduzimaju ljudi s velikom kolilinom novca. Sve
vige se uvila da poduzetnigtvo moge biti generator
razvoja koji Te iskoristiti inovativne potencijale
najgirih slojeva stanovnigtva te se poduzetnigtvo
sve vige povezuje s trgigtem rada i povelanjem
socijalne kohezije kroz samozapogljavanje ranije
marginaliziranih  skupina.  Upravo  mladi
predstavljaju skupinu koja je po svojoj prirodi
inovativna, dinamilna 1 otvorena novim
drugtvenim i tehnologkim strujama te putem
poduzetnilkog djelovanja moge djelomilno
ublagiti negativne utjecaje koje globalizirana
ekonomija i promjene u organizaciji rada imaju na
pologaj mladih na trgigtu rada i koji za posljedicu
imaju njihovu drugtvenu marginalizaciju.

Mogemo zakljuliti da je nova ekonomija strategka
kombinacija  ekonomskih  politika  drgave,
sposobnosti  izgradnje  novih  kapaciteta i
organizacijskin promjena, gto se temelji na
inovacijama, na suvremenim tehnologijama i na
kreativnosti, promovirano kroz rastulu
meLunarodnu razmjenu i globalizaciju, povezano
informacijskim tehnologijama koje omoguluju
odrgiv ekonomski rast i poboljganje givotnog
standarda nacije. To je skup kvantitativnih i
kvalitativnin promjena koje su utjecale na
transformiranje  gospodarske  strukture, na
funkcioniranje nacionalne ekonomije i na njezina
pravila. Nova je ekonomija zapravo ekonomija
znanja i ideja, gdje je kljul otvaranja novih radnih
mjesta i boljeg givotnog standarda u inovativnim
idejama i tehnologijama Kkorigtenima u izradi
proizvoda i usluga.

S time u vezi, nugne su organizacijske i
tehnologke promjene u tvrtkama i institucijama, ne
samo u hardware i software aplikacijama, vel u
nalinu upravljanja informacijama i procesima.
Brzina prikupljanja i obrade informacija o
okrugenju i tvrtki, brza prilagodba strategke
orijentacije, taktilkih poteza te poslovnih procesa
i rad s fleksibilnim tehnologijama, postaju uvjeti
pregivljavanja u uvjetima sve gireg i dinamilnijeg,
globalno otvorenog trgigta. Nugno je intenzivno
ulenje o novim tehnologijama, novim procesima,
proizvodima i organizacijama, gto podrazumijeva
modifikacije u obrazovnom i znanstvenom
sustavu, ali 1 u odnosu prema ulenju i
obrazovnom procesu na razini drgave i na razini
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tvrtke koja postaje temeljna jedinica ulenja.
Tradicionalne granice znanosti i ulenja (obitelj,
gkola, sveuliligte) sve se vige rastalu i postaju
nevagne. Konalno, sve je podlogno preispitivanju
te je nugna promjena percepcije politike, od
politike nacionalne sigurnosti, preko
makroekonomske politike, do socijalne politike.
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Sagetak: Promet je od vitalne vagnosti za europsko i nacionalno gospodarstvo. Kljulni uvjet za odrgivi
razvoj i unaprjeLenje dobra je prometna povezanost untar zemalja llanica, kao i povezanost s trelim
zemljama. Uspostava snagne prometne mrege prijevoza melu europskim zemljama, omogulit Te promicanje
razvoja i konkurentnosti. Takav pristup predstavlja okosnicu za jedinstveno prometno trgigte i unaprjelenje
mobilnosti prijevoza robe i putnika na regionalnoj i nacionalnoj razini. Unaprjelenje funkcionalnosti i
ulinkovitosti prijevoza, osnova je odrgivosti razvoja sveukupnog nacionalnog i europskog gospodarstva.
Odrgivi razvoj oznalava izgradnju odrgivog gospodarstva koje racionalno iskorigtava resurse, razvoj novih
procesa i tehnologija, ukljulujuli i zelene tehnologije, ubrzavanje razvoja prometnih mrega korigtenjem
informacijskih i komunikacijskih tehnologija i jalanje konkurentnosti. To Te ukloniti uska grla na glavnim
prometnim pravcima, poboljgati prometnu infrastrukturu i omoguliti povezivanje razlilitih vrsta prijevoza
u multimodalni promet na cijelom podrulju. Omogulit le sigurniji i brgi prijevoz, stvoriti velike ugtede i
uliniti prijevoz ulinkovitijim kao kljul sveukupnog gospodarskog razvoja.

Kljulne rijeli: Promet, prometna mrega, prometni pravci, prijevoz, mobilnost, nove tehnologije,
gospodarski razvoj.
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TRAFFIC CONNECTIONS AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Abstract: Traffic is vital for the European and the national economy. A key requirement for sustainable
development and improvement is a good traffic connections within EU members, as well as connections
with third countries. The establishment of strong traffic network of transport among European countries,
will enable the promotion of development and competitiveness. This approach represents a framework for
the unique traffic market and improving traffic mobility of transporting goods and passengers at regional
and national level. Improving the functionality and efficiency of transpor is the basis of the sustainability
of overall national and European economy. Sustainable development means building a sustainable
economy that rationally exploits resources, development of new processes and technologies, including
green technologies, accelerating the development of transport networks by using information and
communication technologies and strengthening competitiveness. It will remove bottlenecks on major
transport routes, improve transport infrastructure and enable the connection of different types of transport
in multi-modal transport in the whole area. It will enable safer and faster transport, make great savings
and make transport more efficient as a key of overall economic development .

Keywords: Traffic, transport network, transport routes, transport, mobility, new technologies, economic

development.

1. UVOD

Promet je od vitalne vagnosti za gospodarstvo
svake zemlje i njenog drugtva. Omoguluje
gospodarski rast i stvaranje novih poslova. Mora
biti odrgiv i u funkciji novih izazova te odrgivog
razvoja. Budule blagostanje  Europskog
gospodarskog prostora, ovisit le o sposobnosti
svih njegovih regija da budu potpuno i
konkurentno ukljulene u svjetske trendove
gospodarstva. Kako bi se to ostvarilo kljulan je
ulinkovit promet i prometna povezanost.
Omogulit Te poboljganu mobilnost i uspostavu
jedinstvenog prometnog prostora, kao
jedinstvenog trgigta za slobodni protok putnika,
tereta, usluga i informacija.

Odrgivi razvoj oznalava izgradnju odrgivog i
konkurentnog gospodarstva koje racionalno koristi
resurse, s ciljem razvoja novih procesa i
tehnologija. Ukljuluje i zelene tehnologije,
ubrzavanje razvoja pametnih mrega korigtenjem
informacijskih i komunikacijskih tehnologija,
korigtenje  prometnih  mrega te jalanje
konkurentnih prednosti poslovanja.

Razvijena i suvremena prometna infrastruktura
temeljna je pretpostavka odrgivog razvoja Bosne i
Hercegovine. Jala njenu konkurentnost, smanjuje
prometnu izoliranost i stvara pretpostavke za
uravnotegen regionalni razvoj.
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Od posebne je vagnosti za gospodarski rast, ali i
za socijalnu integraciju kao vagan element
socijalne kohezije. Stoga je glavni cilj dobro
povezivanje svih dijelova drgavnog teritorija, kao
i povezivanje sa susjednim drgavama, kako bi
prometni sustav bio dovoljan za sve gospodarske,
socijalne i ekologke potrebe BiH, kao preduvjet
gospodarske i prometne  integracije U
srednjoeuropski prostor.

2. PROMETNA POVEZANOST
EUROPSKOG PROMETNOG PROSTORA

Europa je shvatila da bez moderne infrastrukture
koja bi povezivala razlilite regionalne i
nacionalne mrege drgava llanica nije mogule
uspostaviti slobodan protok roba, usluga, kapitala
i radne snage. Uspostava trans-europskih
energetskih, prometnih i telekomunikacijskih
mrega vagan je element za ostvarivanje
ekonomskog rasta i zaposlenosti. Zbog toga su sve
drgave kontinenta prihvatile projekt paneuropskih
prometnih  koridora (Paneuropean Transport
Network).

2.1. Paneuropski prometni koridori

Paneuropski prometni koridori utvrluju najkrale i
najkvalitetnije smjerove kretanja ljudi i robe
cestama, geljeznicama i plovnim putovima,
donoseli vigestruku korist prostorima kojima
prolaze.
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Paneuropska mrega prometnih koridora utvrlena
je na Prvoj konferenciji europskih ministara
prometa (ECMT) u Pragu 1991. godine. Nakon

nje su uslijedile druge dvije Konferencije
europskin ministara prometa na Kreti 1994.
godine i u Helsinkiju 1997. godine.
Slika 1. Paneuropski prometni koridori
“ A \ d \E\'\'l“: >“/‘4/I\‘ Jreyees
Paneuropsku mregu prometnih koridora line
drgave dijela Srednje, Jugoistolne i Istolne

Europe. Europska unija formirala je ovu mregu
koridora zbog toga gto su se razvijene zapadne
zemlje svrstane u europsku prometnu mregu T
TEN (Transeuropean Network) geljele progiriti na
novoutemeljene drgave. Krajnji cilj je stvaranje
jedinstvene prometne mrege Europe, koja bi
nastala integracijom TEN i paneuropske mrege,
kada se tehnilke norme i parametri na
paneuropskim koridorima usuglase s elementima
TEN mrege.

Koncept Paneuropske mrege prikazan na slici 1.
razvijen je u namjeri da drgavama, kandidatima za
ulazak u Europsku uniju, pomogne uspostaviti
temelje budule infrastrukture, koja Te stimulirati
trgovinu mel’u drgavama, progiriti robne tokove,
omoguliti lakgi protok prometnih sredstava i
poboljgati socijalne odnose. Line ga pojedine
komponente, kao gto je: Transeuropska
transportna mrega na cjelokupnom podrulju EU
(TEN); Paneuropski transportni koridori, locirani
na teritoriju novonastalih neovisnih drgava,
pridrugenih llanica EU ili potencijalnih kandidata
za ulazak u EU; Mrega TINA (engl. Transport

Infrastructure Need Assessment), paneuropski
transportni  koridori i dodatne infrastrukturne
komponente  u  drgavama,  potencijalnim

kandidatima za ulazak u EU; letiri paneuropska
podrulja (engl. Paneuropean Transport Areas-
PATrAS), koja pokrivaju pomorski promet;
Euroazijska veza poznata kao TRACECA (engl.
Transport Corridor Europe Caucasus Asia).
Ukljuluje deset paneuropskih prometnih koridora.
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2.2. Nova jedinstvena prometna mrega

Promet je od vitalne vagnosti za efikasno
gospodarstvo i odrgivi razvoj. Procjene su da le
do 2050. godine cestovni promet porasti za 80 %,
a putnilki prijevoz za vige 50 %. Razvoj treba
trgovinu. Trgovina treba prijevoz. Bez dobre
prometne povezanosti, podrulje EU nema
uspjeha. Zbog toga su Europska komisija i
ministri prometa zemalja llanica Europske unije
donijeli 17.10.2013. godine u Talinu odluku o
smjernicama nove prometne politike EU”. Njom
se geli povezati postojela rascjepkana mrega
europskih prometnica (ceste, geljeznice, zralne
luke, morske i rijelne luke te unutarnji plovni
putevi) u jedinstvenu transeuropsku prometnu
mregu TEN-T (Trans-European Network T
Transport). Cilj stvaranja jedinstvene prometne
mrege jest uklanjanje uskih grla na europskim
prometnim pravcima, poboljganje infrastrukture i
povezivanje razlilitih  vrsta prijevoza u
multimodalni promet diljem EU. Ovom odlukom
definirano je devet koridora osnovne prometne
mrege EU, slika 2. [4].

Slika 2. Osnovna prometna mrega koridora TNT-
T

| 4 j
T
TEMme

Ovih devet koridora prioritet su prometne politike
EU, zbog lega je ustanovljen dodatni fond u
vrijednosti od 26 milijardi 0, za investicije za
razdoblje 2014. T 2020. godina. Dva koridora
prolaze pravcem sjever - jug, tri istok - zapad i
letiri su dijagonalna koridora. Cilj je osigurati da
postupno, a do 2050. godine velika velina
europskih gral’ana i poduzela za 30 minuta vognje

" Odluka o jedinstvenoj transeuropskoj prometnoj mregi
(Trans - European Network T Transport, TEN-T).
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dole do ove sveobuhvatne mrege. Gledano u
cjelini, nova prometna mrega omoguliti le
sigurnije i manje zagugeno putovanje te brge i
pouzdanije putovanje.

Osnovna mrega le transformirati prometnu
povezanost istoka i zapada, smanjiti uska grla,
omoguliti dogradnju prometne infrastrukture i
pojednostaviti prekogranilni prijevoz za putnike i
poslovne subjekte u cijeloj EU te poboljgati veze
izmelu razlilitih vrsta prijevoza i povezivanje u
multimodalni prijevoz na cijelom podrulju EU.
Trebala bi biti dovrgena do 2030. godine, jto Te
ovisiti o financijskim mogulnostima. Nova mrega
le:

- povezati 94 glavne europske luke sa
geljeznicom i cestama u glavnim
gradovima europskih zemalja,

- povezat Te 38 kljulnih zralnih luka s
kljulnim geljeznilkim vezama u velim
gradovima,

- omoguli Te razvoj 15.000 kilometara
geljeznilke infrastrukture na visokoj razini
za postizanje zadovoljavajulih brzina za
putnilke i teretne vilakove,

- unaprijediti Te 35 granilnih prijelaza za
smanjenje uskih grla,

- potpuno povezati i pokriti EU i omoguliti
dostupnost svih regija [4].

Nova jezgra prometne mrege biti Te Aekonomski
krvotokfi jedinstvenog trgigta i jedinstvenog
prometnog prostora, lime se stvara slobodan
protok roba i ljudi girom EU.

2.3. Kratak opis prometnih koridora

Svaki koridor mora sadrgavati tri nalina prijevoza,
tri drgave llanice i dva prekogranilna prijelaza
[4]. Osnovnu prometnu mregu line slijedeli
koridori:

- Skandinavsko-Mediteranski koridor, koji
je na pravcu sjever - jug kljulan za
europsku ekonomiju. Prelazi Baltilko
more iz Finske u Gvedsku i prolazi kroz
Njemalku, Alpe i Italiju. Povezuje glavne
urbane centre i luke Skandinavije i
sjeverne Njemalke s visoko proizvodnim
industrijskim centrima jugne Njemalke,
Austrije i sjeverne Italije i dalje talijanskim
lukama do Malte;

- Sjeverno  more-Baltik, koridor  koji
povezuje luke na istolnoj obali Baltilkog
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mora s lukama Sjevernog mora. Povezati
[e trajektom Finsku s Estonijom, osigurati
le moderne cestovne i geljeznilke
prometne veze izmelu triju baltilkih
drgava te s jedne strane Poljsku, Njemalku
i Nizozemsku s Belgijom s druge strane;
Sjeverno more-Mediteran, koridor koji se
protege od Irske na sjever Velike Britanije
kroz Nizozemsku, Belgiju i Luksemburg
do Sredozemnog mora na jugu Francuske.
Ovaj multimodalni koridor, koji obuhvala
unutarnje plovne putove u zemljama
Beneluksa i Francuske, ima za cilj
poboljgati usluge multimodalnog prijevoza
i bolje meLusobno povezivanje Britanskog
otoka s kontinentalnim dijelom Europe;
Baltik-Jadran, koridor koji je jedan od
najvagnijih trans-europskih cestovnih i
geljeznilkih pravaca. Povezuje Baltik s
Jadranskim morem, kroz industrijalizirana
podrulja jugne Poljske, Bela i Bratislave
te u alpskom podrulju istolne i sjeverne
Italije;

Bliski istok-1IstoIni mediteran, koridor koji
povezuje pomorske luke na sjeveru, Baltik,
Crno i Sredozemno more. Omoguluje
optimiziranje Kkorigtenja luka i autocesta
koje vode prema moru. Cilj je da poboljga
mulitmodalne veze izmelu sjeverne
Njemalke, Legke, Panonske regije i
jugoistolne Europe. Protege se preko mora
od Grlke do Cipra;

Rajnsko-alpski koridor, predstavlja jednu
od najprometnijih teretnih ruta Europe.
Povezuje sjever morskih luka Roterdama i
Antwerpena s mediteranskim bazenom u
Genovi, preko Gvicarske i nekih od
glavnih ekonomskih sredigta Rhein-Rubhr i
Rhein-Main-Neckar, te regije u sjevernoj
Italiji. Kao multimodalni koridor ukljuluje
Rajnu kao unutarnji plovni put;

Atlanski koridor, povezuje zapadni dio
Pirinejskog poluotoka, zajedno s lukama
Le Havre i Rouen do Pariza i dalje
Mannheim/Strasbourg, sa geljeznilkim
linijama velikih brzina, ukljulujuli i
Seineu kao unutarnji plovni put;
Rajna-Dunav koridor, s Dunavom kao
glavnim osloncem. Povezuje sredignja
podrulja oko Strasbourga i Frankfurta
preko jugne Njemalke do Bela, Bratislave,
Budimpegte i do Crnog mora;
Mediteranski koridor, povezuje Pirinejski
poluotok S Malarsko-Ukrajinskom
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granicom.  Prati  mediteranske  obale
Gpanjolske i Francuske, prelazi Alpe
prema istoku preko sjeverne Italije,
jadransku obalu u Hrvatskoj i Sloveniji
prema Malarskoj. Osim rijeke Po u
sjevernoj Italiji sastoji se od ceste i
geljeznice.

3. PROMETNA POVEZANOST BOSNE I
HERCEGOVINE

Prometna povezanost BiH sa zemljama EU i
okrugenja, kljul je odrgivosti i razvoja
gospodarstva. Pri tome treba uvagiti realnu
linjenicu posebnosti stanja prometne povezanosti
u njenim entitetima. Posljedice ratnih zbivanja
ostavile su traga. Doglo je do velikih migracija
stanovnigtva, posebno iz ruralnih sredina u urbana
sredigta, gdje danas velina stanovnika givi. U tim
gradovima prometna infrastruktura nije se
znalajno mijenjala, a znalajno se povelao broj
stanovnika i broj vozila.

3.1. Stanje prometne mrege

Kada se u razmatranje uzme i olekivani porast
broja stanovnika do 2020. godine, za oko 16 % te
porast BDP za vige od 50 % [5], olekivano
postojela mrega prometnica ne udovoljava
potrebama mobilnosti, a niti danagnjem njihovom
prometnom opterelenju. Unatol ekonomskoj
krizi, broj registriranih motornih vozila se iz
godine u godinu povelava, slika 3. U 2012. godini
registrirano je 1.096.232 vozila, gto je povelanje
za oko 7 % u odnosu na 2011. godinu.

Slika 3. Broj registriranih motornih vozila u Bosni
i Hercegovini, [6]
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22.947 km od lega je 84 km autocesta (u FBiH 52
km, u RS 32 km), 36,8 km cesta rezerviranih za
promet motornih vozila, 3.864,50 km magistralnih
cesta, 4.762,09 km regionalnih, te oko 14.200 km
lokalnih cesta®. Smatra se slabije razvijenom

cestovnom mregom u Europi. Tehnilke
karakteristike ~ ne  udovoljavaju  europskim
standardima.  Prosjelna  starost cesta sa

suvremenim kolnilkim zastorom je oko 30
godina. Operativne brzine iznose oko 50 km/h.
Gustola ukupne cestovne mrege iznosi oko 45 km
na 100 km?, odnosno 4,7 km na 1.000 stanovnika,
dok gustola magistralnih cesta iznosi 7,6 km na
100 km? To je dva i pol do letiri puta manje,
nego u razvijenim zemljama EU. U Federaciji BiH
gustola magistralnih cesta iznosi 7,84 km na 100
km?, a u Republici Srpskoj 7,18 km na 100 km?,

[7]1.

Na vige prometnica ili dionica cestovne mrege
promet se odvija usporeno, s lestim zastojima u
vrgnim satima opterelenja. To generira visoke
trogkove prijevoza, gubitak vremena, dogalanje
prometnih nesrela, povelanje emisije ispugnih
plinova, gtete ekosustavu itd. Sve to utjele na
povelanje vremena prijevoza do odrelenog
odredigta, ¢to predstavlja zapreku odrgivom
razvoju.

3.2. Mrega prioritetnih prometnica

Prometni sustav mora optimalno povezati sva
podrulja BiH, odnosno podrulja njenih entiteta, u
funkciji  gospodarstva i odrgivog razvoja.
Utvrlene  smjernice  izgradnje  prometne
infrastrukture kao dijela europske prometne mrege
moraju se provesti, kako bi se u gto kralem
vremenskom razdoblju BiH prometno povezala s
prometnom mregom koridora koji prolaze
podruljem Jugoistolne Europe i drgavama koje su
u okrugenju. Potrebno je stvoriti sve preduvjete
kako bi BiH ispunila zahtjeve nove prometne
politike EU i integrirala se u europski prometni
sustav. Programima su utvrleni jasni ciljevi i
prioriteti buduleg razvoja prometne infrastrukture
na podizanju kvalitete usluga osnovne mrege
prometnica [5], slika 4.
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Slika 4. Mrega prioritetnih cesta BIH T MAP, [1]
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UtvrLlene smjernice i programe rekonstrukcije,
izgradnje prometne infrastrukture i novih
prometnica potrebno je revidirati i uskladiti s
novom prometnom politikom EU i oshovnom
prometnom mregom TNT-T koridora. Brojni su
razlozi za investiranja u izgradnju prometnica, kao
gto je povelana prijevozna potragnja, povelan broj
putnika, roba i vozila, uvjeti integracije u EU, rast
ekonomije i dr..

3.3. Prometni koridor 5c¢

Koridor 5c predstavlja prioritet infrastrukture BiH.
Protege se pravcem Budimpegta - Osijek -
Sarajevo - Plole i poveznica je Sjeverne, Srednje i
Jugne Europe, slika 5.

Slika 5. Koridor 5c, [8]
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Postojeli plan izgradnje autocesta i brzih cesta u
BiH, u prvi plan stavlja izgradnju koridora 5c. Ima
vrlo znalajnu vrijednost za prostorno povezivanje
I gospodarsku integraciju srednjoeuropskog
prostora. Vrlo je znalajan za Hrvatsku i Malarsku

yT

i njihovo prometno povezivanje. Najdugi dio ovog
koridora nalazi se na podrulju BiH, u dugini od
340 km. lzgradnjom autoceste unaprjeluje se
prometno povezivanje BiH sa EU, odnosno s
Hrvatskom i susjednim zemljama te se poboljgava
potencijal za razvoj gospodarstva. Prema
raspologivim podacima na pravcu koridora 5c u
BiH givi 56 % stanovnigtva te 59 % od ukupnog
broja zaposlenih koji stvaraju 63 % drugtvenog
proizvoda. Njime prolaze cestovne i geljeznilke
prometnice kao europske prometnice. Dugina
geljeznilke pruge iznosi 360 km, na kojoj se mogu
razviti visoke brzine.

Dinamika izgradnje ove autoceste vrlo je spora.
Prema planiranim rokovima trebala je vel biti
izgralena. U posljednjih 13 godina izgraleno je
svega 37 km autoceste, gto predstavlja osnovni
problem prometnog povezivanja podrulja BiH,
razvoja gospodarstva kao i problem povezivanja
sa zemljama EU i Jugoistolne Europe. Izgradnja
se mora intenzivirati i zavrgiti u najkralem roku,
kako bi se BiH gto prije povezala na
novodefinirane prometne koridore EU. Do sada je
izgraleno 52 km autoceste, a u gradnji je 50 km
na gest aktivnih gradiligta. Prema planu, do kraja
2014. godine u promet bi trebalo biti pugteno
ukupno 102 km autoceste, [8].

3.4. Granilni prijelazi

Prema ugovoru izmelu Republike Bosne i
Hercegovine i Hrvatske (19.06.2013. potpisan u
Bruxellesu) uspostavljeni su za meLunarodni
cestovni prijevoz putnika i tereta slijedeli granilni
prijelazi:

- Gradigka i Bijala, na kojima se obavljaju
inspekcijske kontrole prilikom prijevoza u
skladu sa zakonodavstvom ugovornih
strana,

- Oragje, lzalil, Gorica i lvanica, na kojima
se obavlja kontrola usklalenosti s trgignim
standardima i utvrlivanje zdravstvene
ispravnosti u skladu sa zakonodavstvom
ugovornih strana, [9].

Za (eljeznilki promet ustrojeni su granilni
prijelazi: Brlko, Gamac, Dobrljin, Marin Brod i
Lapljina.
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Za melLunarodni cestovni prijevoz putnika i tereta
ustrojeni su slijedeli granilni prijelazi: Brlko,
Gamac, Brod, Gradina, Velika Kladuga, Strmica,
Kamensko, Osoje, Neum I i Neum II.

Za melunarodni cestovni prijevoz putnika
ustrojeni su granilni prijelazi: Crveni Grm,
Doljani, Kostajnica, Novi Grad, Orahovlje,
Prisika, Ripal, Trebimlja, Zvirili.

Na autocesti koridora 5c u izgradnji su dva
granilna prijelaza, na jugu Bijala, a na sjeveru
Svilaj.

4. UTJECAJ NOVE MREGE TNT-T
KORIDORA NA PROMETNU
POVEZANOST BiH

Analiza mrege utvrLenih prioritetnih prometnih
koridora, kao jezgra osnovne prometne mrege EU,
pokazuje slijedele:

- podrulje Bosne i Hercegovine novom
mregom  prometnih  koridora  nije
obuhvaleno,

- koridor 5c¢ kao krak koridora 5 nije
prioritetan za EU,

- koridor 10 takoLer nije prioritetan za EU,
koji prolazi podruljem Hrvatske (autocesta
Zagreb - Lipovac) i dalje prema istoku
kroz Srbiju do Grlke,

- koridor jadransko-jonske autoceste nije
posebno vagan za EU, iz razloga gto ne
ispunjava predvilene kriterije,

- podrulje susjedne Hrvatske samo manjim
dijelom obuhvaleno je novom mregom
prometnih koridora, od Rijeke preko
Zagreba do malarske granice, na tzv.
Mediteranskom koridoru koji se protege od
Pirinejskog poluotoka pa sve do granice
Malarske i Ukrajine, te rijelnim
koridorom Rajna - Dunav koji prolazi
granicom Hrvatske i Srbije.

Nakon ovakvog rjegenja, namele se logilno
pitanje: Je su li u definiranju okosnice prioritetne
prometne mrege Europske unije ulogu odigrale
politilke i ekonomske prilike u Bosni i
Hercegovini i u okrugenju? Moge se osnovano
zakljuliti da je upravo to bio jedan od glavnih
razlog, zbog kojeg koridor 5c nije ugao u
prioritetne prometne koridore, i ako udovoljava
kriterijima TNT-T mrege. Uz linjenicu da Bosna i
Hercegovina nije llanica EU i da nije u stanju
rjegavati i najmanja otvorena pitanja sa susjedima,
a posebno s Hrvatskom, pridonijelo je da se

koridor 5c, nije nagao na pravcu prioritetnih
koridora.

Nova revidirana drgavna strategija razvoja mrega
prometnica BiH mora dati odgovore u kojem roku
i kojim nalinom investiranja izgraditi prioritetne
prometnice za  obavljanje  mulitmodalnog
prijevoza i omoguliti pristup i povezivanje sa
zemljama Europske unije i TNT-T koridorima. To
le u konalnici imati znalajan utjecaj na
integraciju, ekonomski razvoj 1 gospodarstvo
Bosne i Hercegovine. U okviru jezgrene mrege
EU osigurati koordiniranu provedbu
infrastrukturnih projekata koji znalajno pridonose
efikasnosti cjelokupnog prometnog sustava BiH i
prometnog sustava Europske unije. Razviti
pametnu, poboljganu i potpuno povezanu
prometnu infrastrukturu te u cijelosti iskoristiti
informacijske i komunikacijske tehnologije.
Usmjeriti interes na urbanu dimenziju prijevoza
gdje dolazi do najveleg dijela zagugenja i emisije
ispugnih plinova.

ZAKLJULAK

Prometno povezivanje europskog gospodarskog
prostora u jedinstvenu transeuropsku mregu devet
prometnih  koridora i jedinstveno trgigte,
omoguliti Te slobodan protok ljudi, roba, usluga i
informacija girom Europske unije.

Prometni sustav Bosne i Hercegovine mora
racionalno prometno povezati sva njena podrulja,
u funkciji gospodarstva i odrgivog razvoja.
Potrebno je u skladu s novom prometnom
politikom Europske unije utvrditi drgavnu
strategiju  (objediniti  entitetske  strategije)
izgradnje prometne infrastrukture. To Te u
optimalnom vremenskom razdoblju omoguliti
prometno povezivanje s prometnom mregom
Europske unije i drgavama u okrugenju.

Ovakvim pristupom stvoriti Ie se svi preduvjeti za
ispunjenje zahtjeva nove prometne politike
Europske unije, a Bosna i Hercegovina e se
integrirati  u europski prometni sustav. U
konalnici to le imati znalajan utjecaj na
integraciju, ekonomski razvoj 1 gospodarstvo
Bosne i Hercegovine te Te osigurati odrgivi razvoj
za budule naragtaje.
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TRENDOVI RAZVOJA VOJNE (NAMJENSKE) INDUSTRIJE BOSNE |

HERCEGOVINE
Mehmed Konakovil, MA dipl.ing
Ministarstvo odbrane Bosne i Hercegovine
e-mail: konakovicmesa@hotmail.com

Sagetak: Namjenska industrija predstavlja najprofitabilniju granu privrede, zakljulak je okruglog stola
fiStanje i pravci razvoja namjenske proizvodnje u BiHO, odrganog 14.12.2010.godine u Vanjskotrgovinskoj
komori BiH u Sarajevu. S obzirom na trenutno stanje i na tendenciju stalnog slabljenja ove znalajne
industrijske grane, neophodne su hitne aktivnosti na zaustavljanju negativnog trenda za ovu industrijsku
granu, a potom stvaranja uvjeta za njenu revitalizaciju i eventualni daljnji razvoj, konstatirali su prisutni.
Ovako je govoreno 2010. godine. Volene su rasprave o negativnom trendu o prijekoj potrebi zaustavljanja
tog trenda. Volene su debate o tome kako se u svijetu ostvaruje razvoj namjenske industrije, da naga
industrija propada, kako je iskorigteno 10% kapaciteta i sl. Najednom se, nakon dvije do tri godine
kasnije, o toj istoj namjenskoj industriji govori kao o ludu. Doglo je do naglog preokreta, a trendovi
postaju pozitivni. U letvrtak, 29.08.2013. godine objavljen je naslov u novinama (Slobodna Bosna)
fiKrenulo namjenskoj industriji: "lgman" i "Pretis" rade u tri smjene!0 Gta se to desilo za samo tri godine.
S nekoliko ugovora lija vrijednost premaguje 200 miliona eura, namjenska industrija se ubrzano oporavlja
i okrele trendove u uzlanu liniju. U posljednje vrijeme namjenska industrija Bosne i Hercegovine biljegi
izvozne rezultate od vige desetina miliona eura godignje. Ovo su pozitivne prile o bosanskohercegovalkoj
privredi i moge ih biti vige.

Kljulne rijeli: namjenska industrija,trend, izvoz, stanje,kapaciteti

TRENDS IN THE DEVELOPMENT OF MILITARY (DESIGNATED) INDUSTRY
IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: Designated industry is the most profitable branch of the economy , the conclusion of the round
table " Status and development of a dedicated production in Bosnia and Herzegovina ", held
14.12.2010.godine the Foreign Trade Chamber of Bosnia and Herzegovina in Sarajevo . Given the current
situation and the tendency of constant weakening of this important industry , are necessary urgent action to
curb the negative trend in this industry , and then create the conditions for its revitalization and possible
further development , noted the present . This is some truth in 2010. Discussions were held about the
negative trend of need to stop this trend . Guided by the debate about how the world works on development
of military industry , our industry collapses , as was utilized 10 % of capacity , etc. Suddenly, after two to
three years later on the same dedicated industry referred to as a miracle . There was a sudden reversal ,
and trends become positive . On Thursday, 29/08/2013 .

yo
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The title was published in the newspaper ( Free Bosnia ) " It started a dedicated industry : " Igman " and "
Pretis " work in three shifts ! " So what happened in just three years. With several contracts whose value
exceeds 200 million euros, military industry is rapidly recovering and turning trends in the knotted line .
Lately military industry of Bosnia and Herzegovina record export performance of several tens of millions
of euros annually . These are positive stories of the Bosnian economy and there may be more .

Keywords: commercial industry,trend, exports, condition, capacity

1. UvOD

Namjenska industrija predstavlja najprofitabilniju
granu privrede, zakljulak je okruglog stola
iStanje i pravci razvoja namjenske proizvodnje u
BiHo, odrganog 14.12.2010.godine u
Vanjskotrgovinskoj komori BiH u Sarajevu. S
obzirom na trenutno stanje i na tendenciju stalnog
slabljenja ove znalajne industrijske grane,
neophodne su hitne aktivnosti na zaustavljanju
negativnog trenda za ovu industrijsku granu, a
potom stvaranja uvjeta za njenu revitalizaciju i
eventualni daljnji razvoj, konstatirali su prisutni.
Ovako je govoreno 2010. godine. Volene su
rasprave o0 negativnom trendu o prijekoj potrebi
zaustavljanja tog trenda. Vol ene su debate o tome
kako se u svijetu ostvaruje razvoj namjenske
industrije, da naga industrija propada, kako je
iskorigteno 10% kapaciteta i sl. Najednom se,
nakon dvije do tri godine kasnije, o toj istoj
namjenskoj industriji govori kao o ludu. Doglo je
do naglog preokreta, a trendovi postaju pozitivni.
U Letvrtak, 29.08.2013. godine objavljen je
naslov u novinama (Slobodna Bosna) fiKrenulo
namjenskoj industriji: "Igman” i "Pretis”, rade u
tri smjene!0 Gta se to desilo za samo tri godine. S
nekoliko ugovora lija vrijednost premaguje 200
miliona eura, namjenska industrija se ubrzano
oporavlja i okrele trendove u uzlanu liniju. U
posljednje vrijeme namjenska industrija Bosne i
Hercegovine biljegi izvozne rezultate od vige
desetina miliona eura godignje. Ovo su pozitivne
prile o bosanskohercegovalkoj privredi i moge ih
biti vige.

Intenziviranje poslova marketinga, istragivanja,
razvoja, proizvodnje i prodaje sredstava
naoruganja i vojne opreme predstavljaju kljulnu
odrednicu homogenizacije i jalanja sektora
odbrambenih  tehnologija privrede Bosne i
Hercegovine.

Mn

Da bi se jasnije sagledalo stanje i obavile
kompetentne procjene mogulnosti daljeg napretka
u ovoj oblasti, neophodno je napraviti pregled
aktuelnog tehnilkoTtehnologkog stanja, sprovesti
potrebne analize trgigta i mogulnosti plasmana
postojelih i novih proizvoda i usluga, utvrditi
nove organizacione forme i modalitete saradnje
svih relevantnih subjekata sa konalnim ciljem da
se utvrdi strategija razvoja i poslovanja primjerena
mogulnostima i potrebama zemlje.

1.1.Analiza namjenske industrije u SFRJ

Da bi se konkretnije i jasnije sagledalo stanje
odbrambene industrije, potrebno je napraviti kralu
analizu funkcionisanja namjenske industrije u
bivgoj Jugoslaviji. Vojnotehnilki potencijali
SFRJ, s obzirom na njenu velilinu i ekonomsku
mol, bili su izuzetno veliki, a linili su ih tehnilki
kapaciteti angagovani na istragivanju, razvoju,
proizvodnji i ispitivanju sredstava naoruganja i
vojne opreme. Ti kapaciteti bili su svrstani na
dvije razine. Jednu su linile ustanove i
organizacije koje su se bavile istragivanjem i
razvojem u podrulju vojne tehnike i tehnologije, a
drugu, industrija koja se najlegle nazivala
namjenskom industrijom  ili  namjenskom
proizvodnjom.

Vojna industrija SFRJ krajem '80-ih godina
funkcionisala je posredstvom Zajednice industrije
naoruganja i vojne opreme Jugoslavije, lijim je
radom koordinirao i upravljao Savezni sekretar za
narodnu odbranu putem Vojnoprivrednog sektora.
U sklopu ovog sektora bili su integrisani razvoj,
istragivanje, proizvodnja i promet naoruganjem i
vojnom opremom. Trgovinom naoruganja i vojne
opreme bavile su se dvije vladine organizacije,
jedna vojna za unutragnju trgovinu - Uprava za
nabavku i prodaju i jedna savezne vlade za
vanjsku trgovinu, odnosno uvoz i izvoz
naoruganja - Savezna direkcija za promet i rezerve
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proizvoda specijalne namjene. Prije raspada, 55T
60% odbrambene industrije SFRJ je bilo locirano
na teritoriji Bosne i Hercegovine. Najveli dio
proizvodnje orugja i municije u BiH danas se
odvija na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine
sa posebnom koncentracijom na proizvode vezane
za municiju, te na odrgavanje i remont municije i
orugja. Opseg ove industrije bio je znalajan,
obezbjel ujuli girok spektar proizvoda i usluga, a u
ovoj oblasti industrije bilo je zaposleno cca.
20.000 osoba samo u Federaciji.

1.2.Kratak presjek stanja namjenske
industrije u Federaciji BiH

Rat i posljedice rata ostavili su veliki uticaj na
kapacitet industrije kad je rijel o proizvodnji i
trgovini. Konflikti su dekvalificirali proizvodnju
za integrativnu odbranu Bosne i Hercegovine, dok
je u skorije vrijeme Dejtonski mirovni sporazum i
ogranilenje u trgovini nametnuto od strane
vanjskih aktera, dovelo do veoma reduciranih
kapaciteta proizvodnje vojne industrije. Ipak,
znalajna strulnost unutar industrije je preostala pa
je tako u godinama nakon rata vrijednost izvoza
orugja postepeno rasla.
Politika bivge drgave je bila disperzija kooperacije
po republikama, a politika novih drgava je
razlilita, neki su promjenili djelatnost, neka ne
postoje, dok su neka preduzela preuzela
proizvodnu djelatnost drugih preduzela i nele da
saral’uju.
U skladu sa proizvodnim kapacitetima i
asortimanom proizvoda u fabrikama, Resor vojne
industrije Federacije BiH podijeljen je na sljedele
proizvodne grane:

- Proizvodnja energetskih materija

- Proizvodnja inicijalnih sredstava

- Proizvodnja upaljala

- Proizvodnja municije: malog

srednjeg kalibra i velikog kalibra.

- Proizvodnja orugja velikog kalibra

- Proizvodnja opto-elektronskih sredstava

- Proizvodnja zagtitne opreme i

- Remont orugja i municije.

kalibra,

Razvoj i proizvodnju naoruganja i vojne opreme i
pruganje usluga vojnog inginjeringa, odnosno
djelatnost u segmentu odbrambenih tehnologija, u
Federaciji BiH obavljaju sljedela preduzela:
1. BINAS, Bugojno (municija 40 mm,
upaljali i minsko-eksplozivna sredstva);

(M

2. BNT T TMiH, Novi Travnik (artiljerijsko i
tenkovsko  naoruganje, minobacali i
vigecjevni lanseri raketa);

3. GINEX, Goragde (inicijalna i pirotehnilka
sredstva);

4. IGMAN, Konjic (municija kalibra 5,56
mm do 12,7 mm);

5. PRETIS, Sarajevo (proizvodnja
artiljerijske i tenkovske  municije,
minobacalkih i tromblonskih mina, raketa
i avio bombi);

6. PRETIS d.0o.0 (proizvodnja i remont
magina i alata);
7. TRZ, Hadgili  (remont  sredstava

naoruganja i vojne opreme);

8. VITEZIT, Vitez (raketna goriva, baruti,
pirotehnilke smjese i eksplozivi);

9. ZRAK, Sarajevo (niganske sprave, optilka
i optoelektronska sredstva);

Navedena preduzela vezana su za Federalno
ministarstvo energije rudarstva i industrije i
registrirana su kao dionilka drugtva u mjegovitom
vlasnigtvu. Federacija Bosna i Hercegovina je
velinski vlasnik (posjeduje 51% dionica) u svim
preduzelima osim u Vitezu gdje je nejasna
situacija oko vlasnigtva. U ime drgave
poslovanjem fabrika bave se llanovi Nadzornih
odbora koje imenuje Vlada FBiH. Njihov uticaj na
razvojnu politiku 1 intenziviranje plasmana
proizvoda na trgigtu nije dovoljan da bi se bitnije
promijenila  aktuelna situacija u vanjsko
trgovinskom prometu, koja je veoma tegka. Realna
je pretpostavka da se tako ne moge obezbjediti
spasavanje kljulnih kapaciteta i tehnologija i
njihov dugorolni opstanak u sve tegim
okolnostima u svijetu.

U procesu velike privatizacije, preduzela su
podijeljena na tzv. vojna i civilna tako da je doglo
do dodatnog kidanja tehnologkih cjelina. Neka
privatizirana preduzela su promjenila djelatnost
dok su neka propala. Proces homologacije novih
proizvol'ala je dug i skup. Nijedno preduzele
nema svoju alatnicu, ni u jednom preduze[u
energetika nije u sastavu preduzela niti preduzela
imaju vlasnilkog ulegla u istim, te tako nemaju ni
uticaj na njihovu poslovnu politiku. Takvo
rjegenje svakako nije racionalno za BiH i
raspologive proizvodne kapacitete, a nosi u sebi
mogule poslovne posljedice, kao §to su sukob
interesa i konkurencija na istim trgigtima.

U Federaciji BiH poslove vanjskotrgovinskog
prometa naoruganja i Vvojne opreme vrge
novoformirana preduzela, a na osnovu dozvola to
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mogu da vrge i one proizvodne fabrike koje imaju
odgovarajule komercijalne slugbe, kao i jog neke
privatne trgovalke firme u manjem intenzitetu,
uglavnom kao agenti nekih ino firmi. Slugbe
marketinga u preduzelima su kapacitetom i
strulnoglu pretegno na minimalnom nivou.
Sredstva koja preduzela izdvajaju za marketing su
minimalna i razjedinjena.

Tabela 1. - 1zvoz orugja iz regije za 2009. g.

r/lb | Zemlja Vrijednost (KM)
1. | BiH 40.000.000,00
2. | FBiH 39.000.000,00
3. |RS 1.000.000,00

4. | Srbije 450.000.000,00
5. | Hrvatske 110.000.000,00

Tabela 2. pregled ponuda u FBH

r/ | Godina Vrijednost (0)
b

1. | 2009. 136.491.551,00
2. | 2010. 240.000,00

2. POZITIVNA PERCEPCIJA ZA NOVU
POSLOVNU STRATEGIJU

Nosioci djelatnosti u segmentu odbrambenih
tehnologija Federacije BiH su predvidjeli, a tokom
svog poslovanja u proteklom periodu potvrdili,
identificirali i skrenuli pagnju na odrelene faktore
koji utilu na ponudu i status odbrambene
industrije F BiH u svijetu, a koji se prioritetno
moraju rijegiti i uslov su za dalji razvoj projekta
odbrambene industrije FBiH. U okviru ove
aktivnosti donesena je odluka o formiranju
kompanije koja Te u perspektivi stvarati ambijent
za ogranileno korporacijsko poslovanje i
ukrupnjavanje  proizvodnih  kapaciteta, te
zatvaranje lanca proizvodnje, logistike, plasmana i
sl.
2.1.Rizici

Potencijalni rizici koji bi mogli da prate poslovne
procese vegu se uglavnom za:
- Kadrovsko i tehnilko-tehnologko stanje u
kome se fabrike nalaze;
- Tegkole u organizovaniju i finansiranju;
- Nedostatak kvalitetnih 1 kompetentnih
strulnjaka;
- Turbulencije na svjetskom trgigtu izazvane
finansijskim i privrednim tegkolama;

(H

- Povelana ponuda i snigavanje cijena robe i
usluga na svjetskom trgigtu;

- Tehnilki i tehnologki zastoj u razvoju i
progirivanju ponude;

- Odliv strulne radne snage iz preduzela.

- Prodaja vigkova naoruganja, 30.000 t iz
BiH

2.2.Misija

Misija novoformirane kompanije je da kreira
ekonomsku vrijednost transformacijom svojih
tehnologkih kapaciteta u proizvode naoruganja i
vojne opreme i civilne proizvode i usluge
vrhunskog kvaliteta za globalno trgigte. Svoju
misiju Te postili kroz:

- MeLlunarodno partnerstvo i kooperaciju;

- Povelan prodor na melunarodno trgigte
(centralizacijom funkcije marketinga i
komercijale);

- Uvolenje promjena u
kolilinama proizvodnje;

- Primjenu najvigih MeLunarodnih i Vojnih
standarda, preduzela-1lanica, koji
garantuju kvalitet proizvoda, zagtitu ljudi
na radnom mjestu i zagtitu lovjekove

profilima i

okoline;

- Koordinacijom istragnih i razvojnih
aktivnosti;

- Koordinacijom poslovnih politika
preduzela-llanica;

- Neprestano zalaganje za ispunjavanje
olekivanja  nagih  kupaca, partnera,

osnivala i zaposlenika.
2.3.Postavljanje vizije

Postavljena vizija kompanije (korporacije ili
sistema NI) treba da svojim radom stvori ambijent
u kojem Te se u resoru odbrambenih tehnologija
FBIH  zaustaviti  negativni  trendovi u
kratkorolnom periodu i krenuti ka usvajanju novih
vjegtina kojima Te se uspjegno razvijati u svjetskoj
globalizaciji ~ trgigta. U  tom  kontekstu
novoformirana kompanija se mora nametnuti kao
predvodnik koji Te zaslugiti visoku strategku
poziciju za sebe i drgavu. Prema tome nastojale
biti priznata i progresivna kompanija u oblasti
prometa, zastupanja, marketinga, proizvodnje,
razvoja, modernizacije orula T orugja i municije,
uz istovremeni i stalni rast proizvodnje za
komercijalno trgigte. Ova kompanija svoj posao
mora provoditi na nalin da:
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I Zaposleni budu ponosni na svoj uspjeh kao
tim;

f Uvijek misliti na sigurnost i etilki kodeks;

1 Kupci, dobavljali i Vlade preferiraju ovu
kompaniju kao partnera dostojnog velikog
koncerna;

T Investitori budu geljni da investiraju u NI
BiH;

f Konkurencija pogtuje rad ove kompanije.

2.4.Strategija koja donosi rezultate

Dugorolna strategija se temelji na promociji,
prodaji i proizvodnji postojelih proizvoda llanica
namjenske industrije sa prepoznatljivim brendom,
te usvajanju novih tehnologija koje le dati puni
doprinos olekivanom investicionom ciklusu, kao i
razvoju novih  proizvoda, u skladu sa
melunarodnim standardima. Vela ulaganja u
razvoj proizvoda i njihovu promociju na domalem
i vanjskim trgigtima, uz jalanje melunarodne
poslovne mrege le osigurati bolji plasman i dalji
razvoj kompanija u resoru odbrambenih
tehnologija.

3. PROIZVODNO-PRODAJNI
PROGRAM

U dosadagnjem poslijeratnom periodu u BiH nisu
postojali realni izvori i uslovi za intenzivan razvoj
i proizvodnju naoruganja i vojne opreme, niti za
opremanje  sopstvene armije i  policije
savremenijim sredstvima naoruganja. Posljedice
toga su zaostajanje u razvoju novih proizvoda i
stoga, bez odlaganja treba preduzeti podsticajne
mjere u trouglu razvoj - proizvodnja - promet
naoruganja i vojne opreme, sa ciljem brzog
dostizanja geljenog i potrebnog tehnologkog
nivoa.
Realna procjena, potvrLena mnogobrojnim
zahtjevima partnera i ino-kupaca i dostavljenim
ponudama, je da su Kkljulne kompetencije
izvoznog programa industrije  odbrambenih
tehnologija FBiH u sljedelim oblastima:
- Streljalka municija svih vrsta i kalibara;
- Upaljali topovske kapisle i municija 40
mm svih vrsta;
- Minobacalke mine svih vrsta i kalibara;
- Avrtiljerijska municija kalibra 105 mm i
155 mm svih vrsta;
- Tenkovska municija 100 mm i 125 mm
svih vrsta;

do

- Minobacali kalibra 60 mm, 81/82 mm i
120 mm;

- Vulena artiljerijska orula kalibra 105 mm
i 155 mm;

- Samohodna artiljerijska orula 122 mm i
155 mm;

- Niganske sprave, optika i optoelektronika;

- Inicijalna sredstva i detonatori;

- Baruti i raketna goriva,

- Pigtoljska i lovalka municija;

- Modernizacija sredstava ratne tehnike.

Naravno, programe finalnih proizvoda (BNT
TMiH, IGMAN i PRETIS) prati proizvodnja
baruta, eksploziva, upaljala i niganskih sprava, ali
se te komponente sistema kao nezavisni proizvodi
relativno tegko i rijetko prodaju gto treba imati u
vidu kod budulih eventualnih prestruktuiranja
kapaciteta.

3.1.Marketing

Uspjegan 1 efikasan vanjskotrgovinski promet
naoruganja i vojne opreme respektabilnog obima
nije mogul bez dobrih politilkih i vojnih odnosa
sa zemljama kupcima (investitorima), pogotovu
kada se geli dugorolno uspostavljanje vigih oblika

vojnoekonomske  saradnje sa  prijateljskim
zemljama slilnog politilkog  opredjeljenja
(izvolenje  investicionih  radova,  transfer

tehnologije proizvoda, izvoz slogenih sistema
naoruganja i vojne odbrane i usluge tehnilke
pomoli). Geljeni sadrgaj, obim i kvalitet
vojnoekonomske saradnje moge da ostvari samo

kompetentno vanskotrgovinsko preduzele
(valjane reference, poslovni ugled i renome
steleni na svjetskom trgigtu) sa:

f razgranatom i dobrom mregom

predstavnigtava i mjegovitih preduzela u

svijetu;

I dovoljnim brojem strulnih izvrgilaca koji
poznaju NVO, tehnologiju
spoljnotrgovinskog pregovaranja i
ugovaranja i strane jezike;

f iskustvom stelenim u vrgenju ovog

specifilnog prometa;
T izragenom sposobnoglu u izboru pravih
konsultanata i agenata na terenu.

Sve to moge znalajno da poboljga konkurentsku
sposobnost na svjetskom trgigtu i stvori uslove za
intenziviranje prodaje, te stabiliziranje preduzela i
uvelavanje profita.
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Podrgka svih nivoa drgavne i vojne strukture
(Predsjednigtvo, Premijer, Ministarstvo odbrane,
Generalgtab, Ministarstvo  spoljnih  poslova,
Ministarstvo trgovine i ekonomskih odnosa sa
inostranstvom itd.) neophodna je u kljulnim
marketingkim aktivnostima, u postupku pripreme i
potpisivanja ugovora i u kontrolnim fazama
realizacije slogenih ugovora za vanjskotrgovinski
promet naoruganja i vojne opreme.

Sve navedene mjere kompenzuju relativnu
tehnologku zastarjelost nage ukupne ponude i
podrgavaju usmjeravanje ka kupcima koji se i
dalje oslanjaju na klasilnu tehniku i sisteme koji
su vige godina u operativnijoj upotrebi.

3.2.0rjentacija na unutragnje trgigte

Postoje znalajne potrebe domaleg trgijta za
privrednim eksplozivom koji bi se plasirao
kamenolomima i rudnicima, a po raspisanim
tenderima putem javnih nabavki.

Za znalajnije pralenje potreba domaleg trgigta
neophodno je kadrovsko popunjavanje, sa ciljem
uspostavljanja uslova za preuzimanje domaleg
trgigta, a samim tim i diktiranja uslova prodaje i
plasmana roba iz ove oblasti prema najbligim
susjednim trgigtima.

Takoler je neophodno utvrditi politiku cijena
proizvoda i usluga fabrika odbrambene industrije
FBiH kao meLusobnih kooperanata u zajednilkom
ili pojedinalnom ugovorenom poslu, te uspostaviti
jedinstvene normative i cijene za Ssve operacije i
magine na nivou ove industrije.

3.3.1zvozne orijentacije

Konkurentska sposobnost odbrambene industrije
znalajno je narugena ogranilenom ponudom i
visokim trogkovima poslovanja. Ipak, proizvolali
su uspijevali da zadrge prihvatljivi kvalitet i
atraktivne cijene koje su na nekim trgigtima
obezbjelivale dobre izvozne poslove (na primjer
Malezija, Avganistan, Irak, Pakistan, Filipini,
Jugna Amerika...).

Na status ponude sa teritorije Federacije BiH ka
svjetskom  trgigtu, odnosno na mogulnost
plasmana proizvoda nepovoljno utile, sa aspekta
konkurencije i/ili razvoja tehnologije:

1. vigak proizvoda sa vojnih stokova. Naime,
donogenjem sporazuma o ogranilenju
konvencionalnog naoruganja u Evropi,
raspadom Vargavskog ugovora i SSSR-a
pojavile su se na trgigtu velike koliline

dn

vigkova
cijenama).

2. povelan broj novih proizvolala i/ili
ponulala naoruganja i vojne opreme. Na
trgigtu pojalano je prisustvo kompanija iz
regiona, Bugarske, Rumunije, pa Kine,
Ukrajine, Bjelorusije i Slovalke, te novi
proizvolali iz Jugne Afrike, Singapura,
Indije, Izraela, Brazila .

3. konkurencija nudi giri asortiman proizvoda
I sredstava/sisteme nove generacije.

naoruganja  (po  damping

3.4.Politika cijena

Analizirajuli  cijene  proizvoda u  resoru
odbrambenih tehnologija u BiH, te njihovom
komparacijom sa konkurentima utvrLeno je da su
oko 30% vele i da su opterelene trogkovima koji
nisu u tehnilkim specifikacijama proizvodnje.
Zbog ove linjenice neophodno je politiku cijena
voditi na jednom mjestu u novoformiranoj
kompaniji ili usklalivati cijene na trgigtu. Svi
unutragnji problemi se moraju rjegavati unutar
resora namjenske industrije i ne smije se dozvoliti
da politika cijena bude dio i alat rjegavanja
socijalnih  ili  drugih problema u resoru
proizvodnje vojne opreme i naoruganja. Jasno je
da sve fabrike treba da izrade cjenovnike za
vlastite proizvodne programe i usluge, na bazi
realnih kalkulacija i cijena osnovnih materijala
koje su u biti vezane za Londonsku berzu metala i
kolilinskih popusta.

3.5.Melunarodna saradnja

Proces hitnog prestruktuiranja industrije u oblasti
odbrambenih tehnologija  je prioritetan
vojnoprivredni i drgavni zadatak. Neophodno je
istali da osnovna premisa mora da bude
projektovanje industrijskih kapaciteta koji Te biti
(u selektivno odabranim, a ne u svim segmentima
proizvodnje) na savremenom tehnologkom nivou,
sa kapacitetima koji Te fleksibilno moli da
zadovolje domale potrebe i izvoz i da budu
visokokonkurentni. Zbog odrgavanja i
ulvrglavanja kontakata sa postojelim klijentima i
agentima, te upoznavanja novih klijenata i
potencijalnih agenata, posjete sajmovima su
nezaobilazni dio aktivnosti.
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3.6.Razvojni aspekti - Sistem kvaliteta,
ekologija, sigurnost, IT T tehnologije i
podrgka

U BiH ne postoji centralna naulno-istragivalka
institucija specijalizovana za poslove istragivanja i
razvoja sredstava naoruganja i vojne opreme.
Razvoj je potpuno prepugten  fabrikama
odbrambenog kompleksa i njihovoj kadrovskoj i
finansijskoj moli. Gkolovanje VSS kadra za ove
poslove je formalno organizovano samo na
Maginskom fakuletu u Sarajevu. Broj inginjera
koji su zavrgili studije ove specijalnosti nije veliki,
stoga u preduzelima odbrambenih tehnologija
nema dovoljnih kadrovskih uslova za formiranje
jakih i samostalnih  razvojnih  biroa. U
preduzelima  koja su  funkciju  razvoja
formalizovali postojelom organizacijom, nosioci
projekata su diplomirani inginjeri koji su svoje
gkolovanje u ovoj oblasti tehnike zavrgili do 1990.
godine (uglavnom na Vojnotehnilkoj akademiji u
Zagrebu i Maginskom fakultetu u Beogradu i
Sarajevu), kao i oni koji su kroz tekule djelatnosti
osposobljeni za poslove projektovanja i
konstruisanja sredstava naoruganja i vojne
opreme. Uolljiv je nedostatak sistem inginjera
neophodnih za volenje i realizaciju slogenijih
sistema  naoruganja.  Osiguranje  kvaliteta
proizvedenih sredstava potpuno je u nadlegnosti
fabrika gto je vrlo osjetljivo na konflikt interesa jer
tegnja da se kupcu isporuli sve gto se proizvede,
bez obzira na kvalitet i usaglagenost sa tehnilkom
dokumentacijom, moge da ugrozi imidg i unigti
reputaciju fabrike i drgave. Taj domen je, poslije
povlalenja institucije vojne kontrole kvaliteta,
ostao potpuno nepokriven i ustupljen slugbi
fabrilke  kontrole kojom upravlja izvrgni
menadgment sa jako izragenom @eljom za
povelanjem profita. Zbog ovog stanja prioritetan
zadatak je 1SO certifikacija fabrika i produgenje
validnosti aktuelnih certifikata fabrika. Ovo je
uslov za ulegle na tenderima posebno na trgigtu
Evrope, USA ili druga trgigta.

Stanje u domenu sigurnosti treba da bude odraz
iskustava drugih drgava o ovoj oblasti i standarda
apliciranih na namjensku industriju u Federaciji
BiH. Ovdje se moraju primijeniti opla nalela i
principi kao 1 smjernice razvoja sigurnosnog
sistema u oblasti namjenske industrije. Primarni
cilj je stvaranje pretpostavke da se povijerljiva
dokumentacija moge sigurno luvati po svjetskim
standardima.

tp

Zakonsku regulativu u domenu zagtite na radu i
zagtite lovjekove okoline treba sprovoditi na
propisani nalin, bez obzira na visoke trogkove koji
prate tu oblast.

U skladu sa kadrovskom strukturom i razvojem
portrebno je izraditi i plan tehnilkog unaprelenja
sa akcentom na razvoj informatilke infrastrukture
I sistema. Krajnji cilj je uvezivanje odbrambene
industrije u jedinstveni sistem sa melusobno
kompatibilnim  aplikacijama i jedinstvenim
bazama podataka.

4. OSTVARENI REZULTATI

Analiza ostvarenih rezultata u proteklom periodu
je veoma upelatljiva i dokazuje tezu da svaki
projekat tragi svoje vrijeme, odnosno pogodan
trenutak 1 da svaki projekat pada ili prolazi na
ljudima. Ovaj projekat je nagao svoje ljude i svoje
vrijeme. Autoru ovog rada je zadovoljstvo bilo biti
jednim malim dijelom ovog projekta.

Tabela 3. 1zvozni rezultati NI

r/b Godina lzvoz u KM

0. 1997. 7 2001. | 12.000.000,00

1. 2008. 30.000.000,00

2. 20009. 40.000.000,00

3. 2010. 60.000.000,00

4. 2011. 80.000.000,00

5. 2012. 100.000.000,00

6. 2013. 140.000.000,00
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ZAKLJULAK

Uzimajuli u obzir da je BH namjenska industrija
gotovo u potpunosti izvozno orijentisana, te da je
prije rata u njoj bilo uposleno oko 40 hiljada
radnika, suvigno je napominjati znalaj oporavka
ove grane.
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Temelji za razvoj namjenske industrije su:
f  dugogodignje iskustvo,
I obrazovan kadar, i
 tehnologija.

Osnovno ¢to je moralo profunkcionisati je:
T interes drgave da namjenska industrija
zagivi,
f  jedninstvenost akcija opisanih u ovom
radu,
f odlulnost ljudi da uspiju.

Osnovna specifilnost BH privrede je:
I sporadilnost,
T spontanost.

Odlulnost ljudi da se poistovijete sa projektom i
da give projekat, donosi rezultate, tako da nakon
tri do letiri godine od poletka mjera i aktivnosti
opisanih u ovom radu, izvoz namjenske industrije
iz Federacije BiH preLe cifru od 100.000.00 KM.

Da zakljulimo da i za luda trebaju ljudi i ne
trebaju biti nimalo Judni.

LITERATURA
1. lzvorna dokumentacija UNIS GRUPE-
planovi, analize i izvjegtaji o radu

Nadzornog odbora i uprave kompanije
2. Novinski llanci kako je navedeno u tekstu
(Slobodna Bosna i Start)
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UTJECAJ DEJTONSKOG SPORAZUMA NA
IZGRADNJU PRAVNOG SISTEMA U BOSNI |
HERCEGOVINI

Prof. Golijan Dragan
Internacionalni univerzitet Travnik
Ass. Alisa Salkil
Internacionalni univerzitet Travnik

Apstrakt: Bosna i Hercegovina je jedna od gest federalnih jedinica bivge Jugoslavije koja se
posljednja konstituisala kao drgava. Bilo je pokugaja da se zavrgi njeno konstituisanje jog 1992. godine, ali
to nije uspjelo iz mnogo razloga. Na tragu zanemarivanja bitnih linjenica, a posebno jednakopravnosti sva
tri naroda, doglo je do formiranja separatnih drgavnih tvorevina, a na drugoj strain proglagena je
Republika Bosna i Hercegovina kao samostalna i nezavisna drgava. U takvoj pravnoj i politilki konfuznoj
ustavnoj situaciji umijegala se melunarodna zajednica koja je nastojala da nale odgovarajule rjegenje
drgavnog urelenja koje bi zadovoljilo sva tri konstitutivna naroda. Konalno je rezultate dao Dajtonski
mirovni sporazum kojim je okonlan rat, uspostavljen novi model drgavnog urelenja i konstituisana
danagnja drgava Bosna i Hercegovina. Drgavno urelenje i cjelokupno unutragnje ustrojstvo Bosne i
Hercegovine uspostavljeno je kao tada jedino mogule rjegenje i kao veliki kompromis. Formirana je
demokratska, slogena i decentralizovana drgava Bosna i Hercegovina, sastavljena od dva entiteta
(Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske) i u njima tri ravnopravna naroda.

Kljulne rijeli: Daytonski mirovni sporazum, konstituivni narodi, pravna drgava, vladavina prava

IMPACT OF THE DAYTON PEACE AGREEMENT
TO THE CONSTRUCTION OF THE LEGAL
SYSTEM IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Prof. Golijan Dragan
International university of Travnik
Ass. Alisa Salkil
International university of Travnik

Abstract: Bosnia and Herzegovina is one of the six federal units of former Yugoslavia, which is
constituted as a final state. There have been attempts to finish its constitution in 1992. year, but it did not
work for many reasons. On the trail of neglect important facts, especially the equality of all three nations,
was formed separative state organizations and on the other side was declared the Republic of Bosnia
and Herzegovina as an independent state. In such a legal and politically confused constitutional
situation interfered the international community with intention to find a proper solution of state
organization that would satisfy all three constituent peoples. Finally the results was Dayton Peace
Agreement that ended the war, established a new model of government and formed the present state of
Bosnia and Herzegovina. Government system and overall internal structure of Bosnia and Herzegovina
was established as the only possible solution and as a great compromise. There was formed a democratic,
decentralized and complex state of Bosnia and Herzegovina consists of two entities (the Federation of
Bosnia and Herzegovina and the Serbian Republic) with the three equal nations.

Keywords: Dayton Peace Agreement, constitutive people, state of law, rule of law
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UvoD

Opgtim okvirnim sporazumom za mir u Bosni i
Hercegovini predvilena je zagtita ljudskih prava u
Bosni i Hercegovini. Ustav BiH®' proklamuje
jednakost Bognjaka, Hrvata i Srba, tvrdeli da
osigurava garanciju jednakosti za sve gralane
BiH. MelLutim, system vlasti u drgavi konstruisan
je tako da osigura politilku participaciju
fikonstitutivnih narodafi, marginalizirajuli ostale
gralane BiH (one finekonstitutivneil). Sama
linjenica da Ustav BiH predstavlja dio ovog
Sporazuma jasno pokazuje da se u BiH nijedan
proces nije odvijao a da Dajtonskim sporazumom,
na neki nalin, regulisan, pa tako je i izgradnja
prava proces koji je tekao onako kako je
Sporazum nametnuo.

PRAVNI PRINCIPI DAYTONSKOG
MIROVNOG SPORAZUMA

U bosansku politilku krizu je, prilikom donogenja
Daytonskog sporazuma, bilo upleteno mnogo
faktora, kako domalih tako i melunarodnih, pod
kojima podrazumijevamo 1 vojnu intervenciju
Hrvatske i Jugoslavije u Bosni i Hercegovini.
"Poletkom devedesetin Evropa je iznevijerila
BiH".22 SAD su bile blokirane svojim izborima i
dugo vremena prepugtale Evropi primat u
rjegavanju politilke krize na prostoru bivge SFRJ.
Trebalo je, dakle, vige od tri godine relevantnim
drgavama u Melunarodnoj zajednici da usaglase
svoje melusobne interese i ciljeve ne samo u
odnosu na BiH, vel u pristupu rjegavanja sudbine
geopolitilkog prostora koji se zove Balkan,
odnosno, Jugoistolna Evropa. Kada je usaglageno
da se bosanska politilka kriza moge uspjegno
rijegiti ukljulivanjem, ne samo "tri strane u
sukobu u BiH", vel prije svega ukljulivanjem
Hrvatske i Jugoslavije, iz kojih je ta kriza
inicirana i politilki i vojno volena, moglo se
pristupiti pregovorima u Daytonu. Do uspjeha
pregovora moglo je doli samo uz kompromis svih
strana involviraninh u bosanski sukob. Evropske
zemlje prepustile su Amerikancima predvodnilku
ulogu u kontakt - grupi. Za BiH od poletka
ratnog sukoba bilo je od presudnog znalaja da je
ona bila melunarodno-pravno priznata drgava.

81 Aneks 4 Daytonskog mirovnog sporazuma.

8 Ibrahimagil, Omer (2001): Dejton=Bosna u Evropi,
Vijele Kongresa Bognjalkih intelektualaca, Sarajevo, 28.,
citat preuzet od: Petricsh, Wolfgang (2001): Intervju,
Dnevni Avaz, Sarajevo.

Y

Kao takva bila je subjektom melunarodnog prava,
koju su gtitili meLunarodni propisi o odnosima
mel’u suverenim drgavama, a posebno Zavrgni akt
iz Helsinkija 1975. godine, po kome nije moglo
biti promjene granica mel’u drgavama upotrebom
sile. Otuda proizilaze dva osnovna cilja koja je
trebalo postili Sporazumom u Daytonu: (1)
zaustavljanje rata i (2) potvrlivanje drgavnog
suvereniteta Bosne i Hercegovine u njenim
mel.unarodno priznatim granicama. Uz ovo je iglo
I uzajamno priznavanje Bosne i Hercegovine i
Savezne Republike Jugoslavije, pogto su se Bosna
i Hercegovina i Hrvatska melusobno priznale
odmah po sticanju njihove politilke nezavisnosti
1992. godine. U Oplem okvirnom sporazumu za
mir u Bosni i Hercegovini sadrgana je sugtina
onoga gto nazivamo Daytonski sporazum. Kao gto
smo ranije naveli sporazum su potpisali:
Republika Bosna i Hercegovina, Republika
Hrvatska i SR Jugoslavija, kao "strane" potpisnice
i obavezale se na njegovo pogtivanje:

1. Strane le svoje odnose uskladiti s principima u
Povelji Ujedinjenih nacija, Helsingkom zavrgnom
aktu i dokumentima OSCE-a, pogtujuli suverenu
jednakost jedna druge i melusobne sporove
rjegavati mirnim putem.

2. Strane pozdravljaju i prihvataju arangmane
napravljene u vezi vojnih aspekata Mirovnog
sporazuma i aspektima regionalne stabilizacije,
sadrganim u Aneksu 1-A i Aneksu 1-B.

3. Strane pozdravljaju i prihvataju arangmane koji
su napravljeni u vezi s razgranilenjima izmelu
entiteta, sadrganim u Aneksu 2.

4. Strane pozdravljaju i prihvataju izborni
program za Bosnhu i Hercegovinu kao gto je
izlogeno u Aneksu 3.

5. Strane pozdravljaju i prihvataju arangmane
sadrgane u Ustavu Bosne i Hercegovine,
sadrganom u Aneksu 4. i da le u potpunosti
pogtovati u njemu usvojena opredjeljenja i linit e

sve da se ona ostvare.

6. Strane pozdravljaju i prihvataju arangmane koji
su napravljeni u vezi s uspostavom Arbitragnog
tribunala (Aneks 5), Komisije za ljudska prava
(Aneks 6), Komisije za izbjeglice i raseljena lica
(Aneks 7), Komisije za oluvanje nacionalnih
spomenika (Aneks 8) i Transportnih korporacija
Bosne i Hercegovine (Aneks 9). Strane Ie u
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potpunosti pogtovati i osiguravati ispunjenje ovdje
utvrLenih opredjeljenja.

7. Pogtivanje ljudskih prava i zagtita izbjeglica i
raseljenih lica je od vitalnog znalaja za postizanje
trajnog mira, stoga se strane slagu i povinovat le
se u potpunosti s odredbama koje se tilu ljudskih
prava izlogenih u poglavlju 1. Sporazuma u
Aneksu 6 (koji je identilan s llanom II, stavom 3
/Katalog prava/ Ustava Bosne i Hercegovine -
O.l.). Zatim obaveza koje se tilu izbjeglica i
raseljenih lica koje su sadrgane u poglavlju 1.
Sporazuma u Aneksu 7.

8. Strane pozdravljaju i prihvataju arangmane koji
su napravljeni u vezi s implementacijom civilnog
dijela Sporazuma, kao gto je izlogeno u Aneksu 10
(visoki predstavnik) i Aneksu 11 koji se odnosi na
melunarodne policijske snage. Strane le u
potpunosti pogtovati utvrlena opredjeljenja i
ulinit Te sve da se ona ostvare.

9. Strane le saralivati u potpunosti sa svim
entitetima ukljulenim u implementaciju Mirovnog
sporazuma, kao gto je opisano u aneksima,ili kao
gto je na drugi nalin odreleno od strane Vijela
sigurnosti Ujedinjenih nacija, kao i povinovati se
obavezama da saraluju u istrazi i gonjenju
ratnih zlolinaca i drugih krgenja
melunarodnog humanitarnog prava.®®

Zatim slijede odredbe o meL.usobnom priznavanju
Bosne i Hercegovine i Jugoslavije kao suverenih
nezavisnih drgava unutar njihovih melunarodnih
granica, kao i da ovaj sporazum stupa na snagu
njegovim potpisivanjem, dakle, od 14. decembra
1995. godine.

DRGAVA BOSNA | HERCEGOVINA
PREMA DAYTONSKOM USTAVU

Ustav Bosne i Hercegovine definirao je Bosnu i
Hercegovinu kao demokratsku drgavu, lime je,
saglasno savremenoj teoriji drgave, stao na
stanovigte da je suverenitet te drgave emanacija
volje bosansko T hercegovalkog naroda koja se
izragava u formi predstavnilke demokratije.
Drgava BiH je takole definirana i kao pravna
drgava gto samim tim znali da su njena ukupna
organizacija i sve njene bitne funkcije utemeljene
na principima vladavine prava i savremeno
shvalene pravde. Najzad, Ustav kao osnovne
ciljeve drgave BiH navodi:

8 Ibid, s. 29- 30.

(oo

- respekt ljudskog digniteta, slobode i jednakosti,

- uspostavljanje demokratske strukture vlasti i
pravilnih procedura, te suverenitet,
teritorijalni integritet | politilku nezavisnost BiH,

- oplu dobrobit i ekonomski napredak na bazi
privatnog vlasnigtva i trgigne ekonomije.

Linjenica, da aktuelni ustav Bosnu i Hercegovinu
odreluje  kao demokratsku drgavu  koja
funkcionira prema principu vladavine prava i
slobodnih i demokratskih izbora, nije znak da je ta
drgava, po svojoj strukturi i funkciji, urelena u
skladu sa tom definicijom. Naprotiv, kada se
pogleda cijeli sklop institucija i procedura, koje
zajedno sa ljudskim pravima line osnovne
elemente svakog ustavnog urelenja, onda je
vidljivo da Bosna i Hercegovina pokazuje velika
odstupanja od svoje ustavno proklamirane
definicije drgave.®*

Analiza normativnog dijela Ustava BiH uvjerava
nas da, ustavotvorac nije uspio da te ciljeve izrazi
i u normativnom dijelu ustava. Naime, u tom
dijelu ustava, pod presijom zahtjeva nacionalnih,
nacionalistilkih i nacionalfagistilkih snaga - lak i
cuz ulegle brojnih ratnih zlolinacag, kako se to
istile u dokumentu ESI-a®

- ukupna organizacija i funkcioniranje osnovnih
drgavnih institucija bazirani su iskljulivo na
etnilkom elementu. Tako, umjesto da se u prvi
plan ustava, kako je to oplenito slulaj u
savremenoj demokratiji i civilizaciji, stave prvo,
pojedinac, gralanin, pripadnik
bosanskohercegovalkog drugtva i drugo, drgava
koja bi se starala o ostvarivanju ljudskih prava i
interesa bosanskohercegovalkog naroda, ustav je
prihvatio iskljulivo koncept tzv. konstitutivnih
naroda. U tom smislu Ustav BiH u svom
normativnom dijelu se ne bazira na interesu
bosanskohercegovalkog  naroda nego na
interesima tri ¢konstitutivna narodae.

To je nugno vodilo diskriminaciji pojedinaca T
priadnika svih ostalih naroda koji line populaciju
drgave BiH.

8 Sadikovil, Lazim (2007): Bosna i Hercegovina u
Evropskom javnom poretku, Pregled T lasopis za drugtvena
Eitanja, br. 3-4, Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo.

® ESI, Making federalism work T a radical proposal for
practical reform, 8 january 2004, p. 11
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Osnovno gto se moge istali za ovaj dio Ustava
BiH jeste da on ozbiljno ugrogava princip
jednakosti gral’ana u pogledu pristupa najvagnijim
drgavnim funkcijama. Tako funkciju llana
Predsjednigtva BiH®®, Doma naroda
Parlamentarne skupgtine Bosne i Hercegovine®’, te
predsjedavajuleg oba doma Parlamentarne
skupgtine i njihovih zamjenika,®® mogu obavljati
samo pripadnici tzv. Konstitutivnin naroda,
Bognjaka, Hrvata i Srba, dok je Ustav BiH
potpuno iz tih funkcija iskljulio Rome, Jevreje i
pripadnike svih ostalih, preko dvadeset pet,
naroda, koji, prema popisu stanovnigtva iz 1991.
godine line populaciju drgave BiH.

Najzad, svaka predlogena odluka Parlamentarne
skupgtine  BiH  moge  biti  proglagena
destruktivnom, ne po interes
bosanskohercegovalke nacije, nego po gvitalni
interes  bognjalkog, hrvatskog ili  srpskog
narodaé®®. Te odredbe, nesumnjivo su, izravno
suprotne ne samo llanu 14 Evropske konvencije,
nego i cijelom evropskom demokratskom
ustavnom nasljel’u i savremenoj civilizaciji uople.
Jer, sve evropske drgave su emanacija naroda, a ne
etnilkih grupa, bez obzira na okolnost da najveli
broj tih drgava ima vigeetnilki karakter.

Ovaj anahroni, diskriminatorski i  bitno
nedemokratski dio  Ustava BiH proizvod je
krajnje neprincipijelnog kompromisa drgava koje
su se sukobile tokom rata /1992-1995/, i koje su
potpisale Daytonski mirovni sporazum. To je sve
zajedno koncidiralo sa krajnje popustljivim i
tolerantnim stavom tzv. melunarodne zajednice
prema zahtjevima drgava koje su pokrenule i
vodile ovaj rat protiv BiH. Najzad, Bosna i
Hercegovina T definirana i kao pravna drgava - jog
uvijek, nije uspjela da formira jedinstveni
pravosudni sistem bez kojeg nije mogule zamisliti

8 Predsjednigtvo BiH se sastoji od tri llana: jednog
Bognjaka i jednog Hrvata, koji se svaki biraju neposredno sa
teritorije Federacije, i jednog Srbina, koji se bira neposredno
sa teritorije Republike Srpske.

8 Dom naroda se sastoji od 15 delegata, od kojih su dvije
trline iz Federacije (ukljulujuli pet Hrvata i pet Bognjaka) i
jedna trelina iz Republike Srpske (pet Srba).

Nominovane hrvatske, odnosno bognjalke delegate iz
Federacije biraju hrvatski odnosno bognjalki delegati u
Domu naroda Federacije. Delegate iz Republike Srpske bira
Narodna skupgtina Republike Srpske.

8 Svaki dom e velinom glasova usvoijiti svoj poslovnik o
radu i izabrati meLu svojim llanovima jednog Srbina,
jednog Bognjaka i jednog Hrvata za predsjedavajuleg i
zamjenike predsjedavajuleg, s tim da le mjesto
predsjedavajuleg rotirati izmel'u ova tri lica. (Ilan 1V, t. 3)
% Llan IV, talka 3., stav ) Ustava Bosne i Hercegovine.

mMan

postojanje pravne drgave. Naime, nezavisno,
nepristrasno, kompetentno sudstvo, koje se
protege od osnova pa do vrha drgave, neophodan
je uvjet respekta ljudskih prava kao nezaobilazne
komponente pravne i demokratske drgave.
Melutim, umjesto jedinstvenog pravosudnog
sistema, na lijem bi vrhu stajao vrhovni sud, koji
osigurava principe ustavnosti i zakonitosti u
jednom drugtvu, Bosna i Hercegovina jog uvijek,
bez obzira na odreleni napredak ulinjen u
posljednje vrijeme, ima parcijalizirano T moge se
slobodno reli T feudalizirano sudstvo, koje samim
tim nije u stanju da osigura modernu zagtitu
pravde, jednakosti, slobode i sigurnosti pojedinaca
koji se nalaze pod njenom jurisdikcijom. Umjesto
drgavnog sudstva, u Bosni i Hercegovini postoje
tri entitetska, posve odvojena, melusobno
nepovezana, i vrlo lesto suprodstavljena
pravosudna sistema i to  Republike Srpske,
Federacije Bosne i Hercegovine i Distrikta Brlko.
Na taj nalin, bez jedinstvene g¢piramide sudske
vlastie svakako su, u najnepovoljniju situaciju
dovedeni, kako obilni lovjek, gralanin kao,
prema Evropskoj konvenciji, jedini beneficijar
svih ljudskih prava i sloboda, tako i drgava Bosna
i Herce%ovina kao glavni obveznik tih prava I
sloboda.”

(NE)PROVEDBA DAYTONSKOG
SPORAZUMA

Dakle, Daytonski ugovor je mel unarodni mirovni
sporazum koji je zaustavio rat i stradanja u nagoj
zemlji. Salinjen je uz pomol melunarodne
zajednice i rezultat je tegkih kompromisa. U
njemu je sadrgan i Ustav Bosne i Hercegovine,
koja preuzima kontinuitet Republike Bosne i
Hercegovine. Ustavom BiH se garantira
ravnopravnost i zagtita ljudskih prava naroda i
gralana - Bognjaka, Srba, Hrvata i ostalih. U
proteklih 13 godina ostvareni su znalajni rezultati
u implementaciji  Daytonskog  sporazuma.
Zahvaljujuli tom napretku, Bosna i Hercegovina
je primljena u Vijele Evrope i program NATO-a
Partnerstvo za mir, potpisala Sporazum o
stabilizaciji i pridrugivanju. Doglo je do opleg
progresa u mnogim oblastima, ukljulujuli i
procese integracije zemlje, ekonomski razvoj i
napredak. Gto je najvagnije, uspostavljeni mir
nikada nije narugen. Postignuti rezultati proizvod
su zajednilkog rada domalih politilkih snaga i
melunarodne zajednice zastupljene u OHR,
NATO i drugim melunarodnim institucijama.

% sadikovil, Lazim: s. 28.
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Aneksom 10 , Ured visokog predstavnika je
nadlegan za civilnu implementaciju Daytonskog
sporazuma. Zbog kagnjenja u implementaciji
Dayjtonskog sporazuma doglo je do opleg zastoja
u procesima integracije i provolenja reformi na
putu Bosne i Hercegovine prema llanstvu u
Evropskoj uniji i NATO.

MeL.utim, i pored ostvarenog napretka, Daytonski
mirovni sporazum jog uvijek nije proveden u
znatnom dijelu civilnog segmenta, kao npr:

Aneks 4 T Ustav Bosne i Hercegovine.
1.1. Ravnopravnost naroda;

1.2. Usklalivanje Ustava Bosne i Hercegovine sa
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
slobodama (llan 1. talka 2);

1.3. Nisu ponigtene diskriminatorske odredbe
Ustava BiH suprotne Evropskoj konvenciji o
ljudskim pravima i slobodama kojima se

pripadnicima nacionalnih  manjina i ostalih
onemogulava izbor u Predsjednigtvo i Dom
naroda PS BiH. Takoler nije ponigtena
diskriminatorska odredba o izboru llanova

Predsjednigtva i delegata u Dom naroda PS BiH
jer se Srbima iz Federacije, a Bognjacima i
Hrvatima iz RS onemogulava izbor u
Predsjednigtvo i Dom naroda PS BiH. U oba
slulaja, Bosna i Hercegovina krgi Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima i slobodama zbog
lega su vel pokrenuti sporovi pred Evropskim
sudom za ljudska prava,;

1.4. Sporazum o dodatnim nadlegnostima (llan
I11. talka 5)

Predvileno je da u roku od 6 mjeseci Bosna i
Hercegovina preuzme nadlegnosti o kojima se
entiteti sloge, potrebnim za oluvanje drgavnog
suvereniteta, teritorijalnog integriteta, politilke
nezavisnosti, melLunarodnog subjektiviteta i
drugih pitanja kao gto su korigtenje energetskih
resursa te zajednilkim ekonomskim projektima;

1.5. Usaglagavanje entitetskih ustava sa Ustavom
Bosne i Hercegovine (llan XII. talka 2)
Predvileno je da se uroku od 3 mjeseca od
stupanja na snagu ovoga Ustava entiteti usaglase
svoje ustave sa Ustavom Bosne i Hercegovine, gto
nije u cijelosti nikada uraleno. Nastojanja da se
osigura ravnopravnost konstitutivnih naroda i
ostalih nisu u potpunosti uspjela tako da danas
imamo asimetrilna ustavna rjegenja u Federaciji i

MM

RS ¢to narugava princip ravnopravnosti svih
naroda i gralana na cijelom teritoriju Bosne i
Hercegovine;

2. Aneks VI T Sporazum o ljudskim pravima
2.1. Nisu objedinjene institucije ombudsmana;

2.2. Nije osigurana ravnopravnost konstitutivnih
naroda i ostalih bh. gralana, posebno pri
zapogljavanju u institucijama entiteta, kantona,
oplinskim administracijama, javnim preduzelima,
obrazovnom sektoru itd,;

2.3. Nikada nije izvrgeno usaglagavanje Ustava
BiH, entitetskih ustava i zakona sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i slobodama;

Aneks VII T Sporazum o izbjeglim i raseljenim
licima

3.1. Oko 10% prognanika i raseljenih lica T
gralana Bosne i Hercegovine se jog uvijek ne
mogu vratiti u prijeratne domove i opline;

3.2. lako su najvelim dijelom donesena rjegenja o
vralanju imovine, uglavnom se radi 0 porugenoj
ili devastiranoj imovini. Pored toga, ogtel'en'a je
infrastruktura koja povratnicima onemogulava
korigtenje imovine vralene u takvom stanju
(putevi, snabdijevanje elektrilnom energijom i
vodom, porugene zdravstvene i obrazovne
ustanove, vjerski objekti itd.);

3.3. Nije formiran fond za kompenzaciju imovine
koju nije mogule vratiti;

3.4. Nisu osigurane informacije o svim nestalim
osobama i jog uvijek se traga za oko 13 hiljada
nestalih lica u Bosni i Hercegovini;

3.5. Nije ukinuta administrativna i birokratska
praksa diskriminiranja povratnika (i ostalih) na
odreLenom podrulju / regionu Bosne i
Hercegovine po raznim osnovama (obiljegavanje
kulturnih i1 vjerskih praznika, diskriminatorski
obrazovni programi, nazivi javnih mjesta i
ustanova, zdravstvo, penzije itd.);

3.6. Zbog toga je vige od polovine povratnika jog
uvijek evidentirano (CIPS dokumenti) u jednom, a
givi u drugom entitetu;

3.7. Sredstva za odrgivi povratak koja bi trebalo
da povratnicima pomognu u  osiguranju
egzistencije vige su nego simbolilna;
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3.8. Da bi se osigurala ravnopravnost i
proporcionalna zastupljenost svih bh. gralana u
javnim ustanovama potrebno je donijeti na
drgavhom nivou zakon o proporcionalnoj
zastupljenosti bh. gralana u njima koji bi se
primjenjivao za sve nivoe vlasti.

U protekle dvije godine konstantno traje proces
pogorga(va)nja, u nekim periodima lak i
radikalizacije prilika u zemlji, vrala se retorika iz
vremena sukoba. Postoje intencije vralanja
unazad, sve legli napadi, blokade i otegavanje
rada institucija Bosne i Hercegovine.

ZAKLJULAK

Ustav Bosne i Hercegovine je jedan od
najkomplikovanijih ustavnih dokumenata za koji
je melunarodna zajednica dala svoj blagoslov u
posljednje vrijeme. On predstavlja
decentralizovani model nalina na koji bi se trebala
organizovati drgava i prenos vagne funkcije i
ovlagtenja vlade na dva entiteta od kojih se Bosna
I Hercegovina sastoji, tj. Federaciju Bosne i
Hercegovine i Republiku Srpsku, ali isto tako i
ostavlja zajednilkim organima one funkcije koje
su od vitalnog znalaja za funkcionisanje moderne
drgave. Dakle, nakon svega izlogenog mogemo
zakljuliti da je utjecaj meLunarodne zajednice na
razvoj ljudskih prava, a samim tim i razvoj prava
kao nauke, ogroman. Potpisan je Daytonski
sporazum kako bi zaustavio dalja stradanja u BiH,
a samim tim fdali sufi i Ustav koji, kao najvigi akt
u jednoj zemlji, regulige odvijanje skoro svih
procesa u drgavi i, na indirektan nalin, razvitak
pojedinih grana prava koji mora biti u okviru
propisa Ustava. Ustavom, naravno, nije propisano
sta le da sadrgi, na primjer, porodilni zakon,
odnosno koje norme le da sadrgi, ali su granice i
smjernice postavljene u Ustavu i drugim
meLl.unarodnim aktima koji se primjenjuju u BiH.
Znali, BiH ima Ustav koji je potpisan u Daytonu,
veliki broj melunarodnih dokumenata na liju
primjenu se obavezala, i pravo koje se razvija pod
njihovim utjecajem. Dakako, bitno je spomenuti
da se lak ni sve navedeno u Daytonskom
sporazumu ne ostvaruje upotpunosti, gto stvara jog
velu konfuziju i nerjegive sukobe. Mogda bi
sprovolenje Daytonskog sporazuma do kraja
predstavljalo veliki napredak za drgavu BiH, a
mogda bi, pak, krajem te meLunarodne inicijative
BiH ugledala fisvjetlo danaf.

Pored svega ostvarenog i onoga gto jog nije
ispunjeno a navedeno je u Sporazumu, gelim

M/H

istaknuti negto gto je u Ustavu naglo svoje
utemeljenje, ali ne predstavlja i najbolje rjegenje.
Profesor Zarije Seizovil je u jednom svom tekstu,
pod nazivom: "BH ENTITETI: iDRGAVE U
DRGAVI I/ILI PRAVNO-TEORIJSKA
ENIGMAfi  Daytonsko ad hoc priznanje
limitiranih meLunarodnopravnih subjektiviteta bh
entitetima ", naveo kako je u Daytonu,
dominantno iz praktilno-politilkih  razloga,
utilitarno T pragmatilnih, pa tek onda iz razloga
pravne prirode, prihvalen concept fimel unarodno-
pravne lilnostiii Federacije BiH 1 Republike
Srpske.  Melutim, entiteti su, zavrgetkom
pregovora i potpisivanjem Sprazuma fiizgubilifi
svojstvo subjekta melunarodnog prava, a da ga,
de iure, nikada nisu ni imali. Netipilnost ovakvog
rjegenja, koje pravna teorija (i praksa) tegko mogu

pravdati, jest (i) u tome gto inale nije uobilajeno
da fiFederacijai bude dijelom neke drgave.
fiFederacijafi jest savez drgava, tj. takav vid
administrativno-teritorijalno-politilkog
organiziranja slogene drgave koji iobuhvatafi dvije
ili vige fidrgavafi... Na kraju, lini se korisnim istali
slijedele: gto vige (i ako) bude jalala fidrgavnost
entitetafi, to Te slabija biti drgavno-pravna i
ekonomsko- politilka jedinstvenost BiH kao
drgave s time i svi atributi drgavnosti BiH u
mel'unarodnopravnom smislu.fi **
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MENUNARODNI POLOGAJ | BEZBJEDNOSNI
SISTEM

BOSNE | HERCEGOVINE
Zoran Savil, M.A.

Ministarstvo bezbjednosti BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH
Mr.sc. Zoran Kovalevil
Ministarstvo bezbjednosti BiH
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH

Apstrakt: Bezbjednosna zajednica BiH podrazumijeva zagtitu drgavnog jedinstva, unutragnje stabilnosti
pravnog i politilkog sistema i drugtvene zajednice u cjelini. Takav stepen zagtite postige se blagovremenim
otkrivanjem i eliminisanjem relevantnih postojelih ili predstojelih pojava i procesa, koji se negativno
odragavaju na stanje bezbjednosti same drgave. Inale, ugrogavanje bezbjednosti je, po pravilu
organizovano i konspirativno, tj. tajno ili potajno (prikriveno), dok su njegovi nosioci pojedinci, grupe lica,
organizacije i institucije koji neposredno organizuju ili sprovode obavjegtajne ili subverzivne aktivnosti u
zemlji ili u inostranstvu. U ovom radu, razmatra se Melunarodni pologaj i problematika bezbjednosnog
sistema Bosne i Hercegovine. Ova problematika je veoma kompleksna pa joj je bilo potrebno posvetiti
posebnu pagnju, gto i jeste jedan od ciljeva ovoga rada. Mi ovdje nastojimo da odnosnu temu razmatramo
vigedimenzionalno i da damo neke preporuke u oblasti suzbijanja kriznih situacija. U ovim nastojanjima
pokugalemo da damo jednu realnu sliku bezbjednosnog sistema unutar dijapazona bezbjednosnih aktivnosti
koje optereluju bosanskohercegovalko drugtvo. U ovom radu korigteni su istragivalki metodi, metod
uzorka i metod analize sadrgaja.

Kljulne rijeli: Bezbjednosna zajednica, bezbjednost, vojno politilki pologaj, specijalni rat, orugane snage,
mobilizacije, rukovolenje, komandovanje.

! Opgirnije o tim metodima, vidi: Markovil, Vidan (1988): Teorija bezbjednosti sa metodologijom istragivanja bezbednosnih
pojava, Jugoart, Zagreb, str. 130-201.

INTERNATIONAL POSITION AND SECURITY
SYSTEM OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The security community of Bosnia and Herzegovina implies the protection of national unity,
internal stability of legal and political system and social community as a whole. Such a level of protection
is achieved by timely detection and elimination of relevant existing or forthcoming phenomena and
processes that can negatively impact upon the security status of the state itself. Anyway, jeopardizing the
security is usually organised and conspirative, i.e. secret or underhand (disguised), while the bearers are
individuals, groups of persons, organisations and institutions that directly organise or carry out the
intelligence or subversive activities in the country or abroad. This paper considers the international
position and problems of security system of Bosnia and Herzegovina. These issues are very complex, so it
was necessary to pay special attention to them, which was one of the goals of this paper. We are trying
here to consider the relevant topic multidimensionally and to give some recommendations in the area of
prevention of crisis situations. In these efforts we will try to give a realistic picture of the security system
within the diapason of security activities that burden B&H society. The research methods, the sample
method and the method of content analysis were used in this paper.*

Keywords: security community, security, political-military position, special war, armed force,
mobilisation, leadership, commanding.

To find out more about these methods see: Markovil Vidan, Theory of security with the research methodology of security
phenomena, Jugoart, zZagreb, 1988, page 130-201.
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UvoD

Pod pojmom melunarodni pologaj Bosne i
Hercegovine kao i svake druge zemlje
podrazumijeva se njen ukupni pologaj u
melunarodnoj zajednici koji je rezultanta
uzajamnog dejstva svih vrsta spoljnih i
unutragnjin  linilaca koji utilu pozitivno ili
negativno na njen unutragnji razvitak njenu
spoljnu politiku i njenu poziciju i karakter odnosa
sa drugim zemljama.

MelLunarodni pologaj moge se razmotriti sa vige
aspekata:

- Politilki

- Ekonomski

- Geografski

- Geostrategijski
- Vojno politilki

VOJNO POLITILKI POLOGAJ

Vojno politilki pologaj je pologaj Bosne i
Hercegovine u melunarodnoj zajednici ili u
odnosu na pojedine zemlje, super sile, vojno
politilke saveze prije svega sa stanovnigtva njene
sigurnosti i odbrane. Najpoznatiji  linioci
meLunarodnog pologaja prema prostoru su spoljni
linioci u koja spadaju savremena drugtvena
politilka kretanja, protivrjelnosti, oblici upotrebe
sile, podijeljenosti, blokovi, osvajanja, promjene
granica, ratovi itd. Unutragnje linioce, faktore
predstavlja dostignut stepen nageg razvoja, stanje
melLunarodnih odnosa, stabilnost zemlje njena
sigurnost i odbrana.

Linioci melunarodnog pologaja prema prirodnim
i drugtvenim obiljegijima i sadrgajima su:

- Geografski
- Politilki

- Ekonomski
- Vojni

MeLlunarodni i
promjenljivi.

vojno  politilki  pologaj su

OBLICI UGROGAVANJA BEZBJEDNOSTI
BIH

Bezbjednost Bosne i Hercegovine moge biti
ugrogena specijalnim ratom i oruganom agresijom.

Man

Specijalni rat protiv. Bosne i Hercegovine
obuhvata psihologka propagandna dejstva®,
politilke,ekonomske i vojne pritiske, obavjegtajnu
aktivnost, teroristilke akcije i druga subverzivna
dejstva, pokugaj stvaranja ilegalnih politilkih® i
teroristilkin  organizacija i grupa, pokugaj
izazivanja i podsticanje kriznih situacija u zemlji i
stvaranje uslova za oruganu agresiju spolja.

Objekti  napada snaga specijalnog rata
predstavljaju ustavni poredak i integritet i
teritorijalna  cjelokupnost ~ drgave.  Snage

specijalnog rata protiv BiH line strane drgave,
obavjegtajne slugbe, politilke partije itd. S
obzirom na ciljeve, ugrogavanje sigurnosti BiH
oruganom agresijom moge biti sa ogranilenim
ciljom, kombinovanim i radikalnim ciljem.

S obzirom na broj drgava i prostor na kojim se
vodi agesija moge biti u lokalnom ratu,
regionalnom i u okviru svjetskog rata.

POGLED NA NAGU BEZBJEDNOSNU
STVARNOST

U nastojanju da utvrdimo bitne elemente
bezbjednosne zajednice, njegovu elementarnu
strukturu potrebno je da ustanovimo Koji su
elementi sistema u bezbjednosnoj zajednici
prisutni. UtvrLivanje strukture nageg sistema
bezbjednosne zajednice vrgi se na osnovu sadrgaja
prakse. Pri tome se polazi od nalela da je svaki
dio te prakse svrsihodan u odnosu na cjelinu
zajednice.

Postoje
odbrane:

letiri podrulja sistema bezbjednosne

- Odbrambene aktivnosti i mjere,

- Bezbjednosne, odbrambene snage,

- Poslovi bezbjednosne odbrane,

- Nosioci poslova bezbjednosne odbrane.

Odbrambene aktivnosti i mjere obuhvataju sve
oblike borbe i otpora koji se Bosna i Hercegovina
suprostavlja agresiji, sve drugtvene djelatnosti koji
imaju narolit znalaj za oluvanje slobode i
nezavisnosti zemlje.

U ovo podrulje spadaju:

% O propagandi, opgirnije: Mihailovil, Vuko (1984):
Propaganda i rat, Vojnoizdavalki zavod, Beograd.

% Delil, Milan (1991): Osnovi bezbjednosti, Obavjegtajne
slugbe, Institutbezbjednosti, Beograd, op. cit., str. 179; Vilil,
Dugan (1972): Savremene obavegtajne slugbe, VVA INA,
Beograd op. cit., str. 68 i dalje.



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

- Orugana borba,

- Vanorugani oblici bezbjednosnih aktivnosti,

- Civilna zagtita,

- Bezbjednost nacijonalne odbrane,

- Osmatranje, javljanje, obavjegtavanje i
zbunjivanje.

Osim tih aktivnosti od narolitog znalaja za
oluvanje nezavisnosti i slobode zemlje su:

- Funkcijonisanje drugtveno politilkog sistema,

- Funkcijonisanje drugtveno ekonomskog sistema,
- Funkcijonisanje sistema drugtvene djelatnosti.

Pod bezbjednosnim odbrambenim  mjerama
podrazumijevaju se svi oni koraci koje nage
drugtvo moge preduzimati u vandrednim
prilikama, u slulajevima narolite opasnosti, za
slobodu i nezavisnost zemlje.

Takvim mjerama se smatraju:

Proglagavanje mobilizacije, pojalana pripravnost
U oruganim snagama, proglagavanje neposredne
ratne opasnosti, ratnog stanja, itd.

U drugo podrulje odbrambene snage mogu se
ukljuliti svi ljudski i materijalni potencijali koje
zemlja moge angagovati za odbranu. Za svaki vid
bezbjednosno odbrambenih aktivnosti imamo
organizovane i pripremljene snage:

- Orugane snage BiH,

- Snage civilne zagtite,

- Snage bezbjednosti,

-Snage slugbe osmatranja,
obavjegtavanja i uzbunjivanja.

javljanja,

Trele podrulje, poslovi bezbjednosne odbrane
obuhvata  cjelokupno pripremanje drugtva za
odbranu. Obuhvata veliki broj poslova.

Jedna od vagnijih poslova su:

- Rad na utvrlivanju i razvoju koncepcije i
doctrine bezbjednosne odbrane,

- Rad na razvoju sistema bezbjednosne odbrane,

- Upravljanje,rukovolenje odbranom,

- Obezbijelenje materijalnih potreba za odbranu,

- Poslovi mobilizacije,

- Poslovi osposobljavanja
odbranu,

- Naulnoistragivalki rad za potrebe bezbjednosne
odbrane.

Letvrto podrulje, nosioci poslova bezbjednosne
odbrane ukljuluju sve one drugtvene faktore koji

stanovnigtva za

MAp

na osnovu svog prava i dugnosti obavljaju poslove
bezbjednosti kao svoju redovnu funkciju.

U uslovima giroke drugtvene podrugtvljenosti
poslova bezbjednosne odbrane u BiH, to su:

- Drugtveno politilke zajednice,
- Mjesne zajednice,

- Drugtveno politilke i
organizacije.

druge drugtvene

Ovdje je izvrgeno samo cevidentiranjee osnovnih
linilaca bezbjednosti i razvrstavanje prema
srodnosti, da bi se ustanovila kakva je struktura
sistema bezbjednosne zajednice, i iz lega se ona
sastoji. Svemu izlogenom dodajemo jog i da se
cijela naga bezbjednosna angagovanost ostvaruje
kao jedinstveni napor drugtva, utemeljen na
jedinstvenosti  cilja i jedinstvenosti nalela
organizovanja i ponaganja.

OSNOVNE KATEGORIJE SISTEMA
BEZBJEDNOSNE ZAJEDNICE

Polazeli od shvatanja o istorijskoj uslovljenosti
nastanka i razvoja bezbjednosne zajednice u
materijalnom i formalnom smislu, kljulni pojam
predstavljaju kako javni, drugtveni poredak tako i
sam djelokrug rada.**

Pod javnim poredkom podrazumijevamo ukupnost
javnih interesa zajamlenih i zagtilenih pravnim
sistemom, bez obzira da li je rijel o opgtim (javni
red i mir i sl.) ili pojedinalnim pravima (lilne
slobode i prava, imovina i dr.) bezbjednost u
osnovi shvatamo kao stanje zagtilenosti javnog
poretka, odnosno zagtite gral’ana i njihoveimovine
u drgavi. U okviru svog djelokruga rada, organi
bezbjednosti primijenjuju specifilna sredstva,
mjere i radnje radi zagtite drgavnogsuverniteta,
teritorijalnog integriteta, odbrambene sposobnosti
i drugih vitalnih vrijednosti. Konkretnije, u
zadatke  bezbjednosne  zajednice  spadaju
obavjegtajni i kontraobavjegtajni poslovi, zatim
poslovi sprelavanja i suzbijanja unutragnjeg
ekstremizma i terorizma, ugrogavajule djelatnosti
ekstremne emigracije i terorizma melLunarodnog
znalaja, kao i poslovi obezbjelenja odrelenih
lilnosti, bezbjedonosne zagtite pojedinih podrulja

% O ranim formama policijske, odnosno obavjegtajne
funkcije u predrgavnom drugtvu, vidi: Balandije, Gorg
(1997): Politilka antropologija, L.igoja gtampa, Beograd, str.
91, 115-117 i dalje; Rodil, Stevan (1969): Obavjegtajna
slugba kao drugtveno politilka kategorija, SSUP, Beograd,
str. 19-29 i dalje.
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i objekata i bezbjedonosne zagtite domalih
drgavljana na privremenom boravku i radu u
inostranstvu.*®

Navedeni poslovi se obavljaju planski i
sistematilno, 1 to prvenstveno prikupljanjem
podataka i drugih obavjegtenja. Strulnost i

efikasnost u vrgenju tih poslova predstavlja
najznalajniji factor ostvarenja bezbjednosti, i ako
na stabilnost stanja bezbjednosti znatno utilu i
druge aktivnosti organa drgavne uprave i
poligg!kog sistema (propaganda,informisanje i
dr).

Ostvarivanje  bezbjednosti,  prema  tome,
pretpostavlja, s jedne strane, samu djelatnost
kojom se zagtiluje postojeli poredak vlasti, a s
druge strane, mehanizam kojim se ta djelatnost

realizuje, tj.subjekte koji obavljaju strulne
poslove zagtite bezbjednosti drgave. U tom
pogledu mogule je razlikovati materijalnu

(funkcijonalnu) od formalne (organizacijone)
komponente ostvarivanja bezbjednosti. Na
osnovu izlogenog bezbjednosnu zajednicu line
stanje, djelatnost i sistem. bezbjednost je stanje u
kojima drgave smatraju da nema opasnosti od
vojnog napada, politilkih prinuda i ekonomskih
prisila tako da mogu slobodno da se razvijaju.
bezbjednost je sveukupna djelatnost
organizovanih snaga drugtva na prevenciji i
suzbijanju svih oblika destruktivnog djelovanja
spoljnih, unutragnjih neprijateljskin snaga i
saniranja ili potpunog eliminisanja vel ostvarenih
destruktivnih i destabilizujulih uticaja.
Bezbjednost je odreleni sistem, organizacija koju
line odreleni elementi ili dijelovi od kojih svaka
zasebno obavlja svoju lilnu bezbjednosnu
funkciju a svi oni zajedno doprinose efikasnoj
bezbjednosnoj funkciji kojom se gtiti drugtvena i
drgavna zajednica. Bezbjednost je sistemska
djelatnost drgave, sve ostalo je podlogno i
obavezujule tom.

S obzirom na izvore ugrogavanja bezbjednost
moge biti unutragnja i vanjska (spoljna). Sistem

% norlevil, Obren (1978): Osnovi drgavne bezbednosti -

opdti deo, op. cit., str. 98100.

% U strategiji NATO ovaj vid dejstva pod nazivom
Aupravljanje krizomii oficijelno se koristi polev od sjednice
Savjeta NATO u Rimu 1991. godine, lime je ono pravaziglo
okvire Atajnih akcijaii amerilkih obavjegtajnih slugbi i
preraslo u integralni dio strategije pomenute vojno-politilke
alijanse.

Mnc

bezbjednosti Bosne i Hercegovine line sledele
slugbe i organi:

- Ministarstvo bezbjednosti sa svojim samostalnim
upravnim organizacijama (Drgavna agencija za
istragu i zagtitu BiH®’, Granilna policija®, Slugba
za poslove sa strancima®, Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela BiH, Agencija za
policijsku  podrgku, Agencija za forenzilka
ispitivanja i vjegtalenje, Agencija za gkolovanje i
strulno usavrgavanje kadrova'®;

- Entitetska ministarstva unutragnjih poslova;

- Policija Brlko Distrikta;'%*

- Obavjegtajna bezbjednosna agencija BiH; %

- Organi bezbjednosti oruganih snaga BIH:*®

Ministarstvo bezbjednosti Bosne i Hercegovine
nadlegno je za zagtitu melunarodnih granica,
unutragnjin  granilnih prijelaza 1 regulisanje
saobralaja na granilnim prijelazima BiH;
sprelavanje i otkrivanje ulinilaca krivilnih djela
terorizma, trgovine drogom, falsifikovanjem

%7 Zakon o drgavnoj agenciji za istrage i zagtitu (ASI. Glasnik
BiH#A, br. 27/04);

% Zakon o drgavnoj granilnoj slugbi (ASI glasnik BiHf, br.
50/04), Granilna policija Bosne i Hercegovine ( ranije
Drgavna granilna slugba BiH ) uspostavljena je na osnovu
Zakona o Drgavnoj granilnoj slugbi BiH, koji je, u skladu sa
svojim ovlaglenjima, 13. januara 2000. godine donio visoki
predstavnik u BiH. Sa operativnim radom Granilna policija
BiH je otpolela 6. juna 2000. godine formiranjem prve
Jedinice/Postrojbe/PGP  Aerodrom  Sarajevo.  Proces
preuzimanja poslova nadzora i kontrole prelaska drgavne
granice od entitetskih i kantonalnin MUP- ova tekao je
etapno i okonlan je 30. septembra 2002. Godine
inauguracijom  jedinice  Granilne policije  Strmica.
Donogenjem novog Zakona o Drdavnoj granilnoj slugbi T
Granilnoj policiji BiH u oktobru 2004. godine, Granilna
policija BiH je definisana kao upravna organizacija u okviru
Ministarstva_ bezbjednosti ~ BiH, sa  operativnom
samostalnoglu, osnovana radi obavljanja policijskih poslova
vezanih za nadzor i kontrolu prelaska granice BiH i drugih
poslova propisanih zakonom. Zakonom o izmjeni Zakona o
Drgavnoj granilnoj slugbi, koji je stupio na snagu 18. 04.
2007. godine, naziv Drgavna granilna slugba BiH
promijenjen je u Granilna policija Bosne i Hercegovine.
( www.granpol.gov.ba)

% Zakon o slugbi za poslove sa strancima ("Slugbeni glasnik
BiH", br. 54/05 i 36/08);

100 7akon o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH i
o0 agencijama za podrgku policijskoj strukturi BiH ("Slugbeni
glasnik BiH", br. 36/08);

101 7akon o Policiji Brlko Distrikta Bosne i Hercegovine
(ASI. Glasnik Distrikta Brlkofi, br. 2/00, 5/01, 2/02, 17/02,
6/03, 15/04, 42/04, 11/05 i 33/05);

102 Zakon o obavjegtajnoj bezbjednosnoj Agenciji Bosne i
Hercegovine (ASI. Glasnik BiHf, br. 12/04);

103 Zakon o slugbi u oruganim snagama Bosne i
Hercegovine (ASI. Glasnik BiH, br. 227/05);
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domale i strane valute i trgovina ljudima i drugih

krivilnih ~ djela  sa  melunarodnim ili
meluentitetskim  elementom;  malunarodnu
saradnju u svim oblastima iz nadlegnosti

ministarstva.

Ministarstvo bezbjednosti je nadlegno za zagtitu
lica i objekata; prikupljanje i korigtenje podataka
od znalaja za bezbjednost BiH; organizaciju i
usaglagavanje aktivnosti entitetskih ministarstava
unutragnjin poslova i Brlko Distrikta Bosne i
Hercegovine u ostvarivanju  bezbjednosnih
zadataka u interesuBiH,; provolenje
mel.unarodnih obaveza i saradnju u provolenju
civilne zagtite, koordiniranje djelovanje entitetskih
slugbi civilne zagtite u BiH, za usklalivanja
njihovih planova za slulaj prirodne ili druge
nesrele koje zahvataju teritoriju BiH, i donogenja
programa i planova zagtite i spagavanja.
Ministarstvo  bezbjednosti  provodi  politiku
useljavanja i azila BiH i ureluje procedure u vezi
sa kretanjem i boravkom stranaca u BiH.'%*

Uslovljenost bezbjednosti odrelene zajednice
predstavlja stanje u ugem i girem melunarodnom
okrugenju, sveukupnim meL.unarodnim,
politilkim, ekonomskim i vojnim pologajima,
unutragnjem stabilnoglu T stanjem u drgavi.

Iz gore navedenog moge se zakljuliti da sistem
bezbjednosti u zajednici predstavlja pravnim
propisima i politilkim odlukama predvilen i
urelen djelokrug nadlegnosti, prava i dugnosti
bezbjednosnih slugbi i drugih institucija u sklopu
bezbjednosnog nacijonalnog sistema date drgave,
koje sistematski prikupljaju, obraluju i prezentuju
operativna saznanja i sprovode druge aktivnosti po
zahtijevu nosilaca drgavne vlasti, s ciljem da
ostvare spoljnu i unutragnju bezbjednost zemlje.'*

104 http:/www.vijeceministara.gov.ba

195 prema paragrafu 4, stavu 2 njemalkog Zakona o saradnji
Saveza i pokrajina u pitanjima zagtite ustava i o Saveznoj
slugbi za zagtitu ustava ( BverfSchG 80 vom 1990), pod
Aslobodnim  demokratskim ~ osnovnim  poretkomfi  se
podrazumjeva: 1) pravo naroda da vrgi drgavnu vlast putem
izbora i glasanja i posebnim organima zakonodavne, sudske
i izvrgne vlasti, kao i da bira predstavnike naroda na opgtim,

neposrednim, slobodnim, ravnopravnim i tajnim izborima;
2) vezanost zakonodavstva za ustavni poredak, a izvrgne i
sudske prakse za zakone i pravo; 3) pravo na formiranje
parlamentarne opozicije; 4) smenjivost vlade i njenu
odgovornost prema predstavnicima naroda; 5) nezavisnost
sudova; 6) nemogulnost bilo kakve nasilne i samovoljne
vladavine i 7) ljudska prava koja su konkretizovana u
Osnovnom zakonu.

MAT

ZAKLJULAK

Rad bezbjednosnih organa sa zajednicom je
relativno nova strategija i koristi se za proaktivno
rjegavanje raznovrsnih problema s kojim se
suolava Ministarstvo bezbjednosti u
demokratskom drugtvu. Vagnost ovog novog
pristupa rjegavanju bezbjednosnih  problema
procjenjuje se evaluacijom demokratskog drugtva,
prirodom kriminala koja se pojavljuje i mijenja u
tom drugtvu, te mjerama Kkojima su sadagnje
organizacijone policijske strukture ogranilene u
reagovanju na kriminal. Kljulne pretpostavke za
sinhronizaciju rada bezbjednosne  zajednice,
predstavlja povelanje bezbjednosti i osjelaja
bezbjednosti gralana, gto dovodi do povelanja
kvaliteta givljenja u zajednici; dostizanje trajnih
rezultata u partnerstvu; kao i porastu povjerenja
gralana u rad bezbjednosne zajednice; prerastanje
rada sa partnerima u zadovoljstvo; postizanje
smanjenja drugtvenih konflikata, kao i smanjenje
kriminaliteta; povelanje materijalno T financijske
podrgke lokalne i drgavne vlasti. Najbolji
bezbjednosni odgovor na rjegavanje drugtvenih
konflikata jeste partnerstvo bezbjednosnih organa
I zajednice.  Kreativnost 1  fleksibilnost
bezbjednosnih organa su odlulujule vrijednosti i
rezultat dostignutih inovativnih sposobnosti u cilju
uspjegnog rada bezbjednosne zajednice. Gralani
moraju  biti aktivni partneri bezbjednosnim
organima pri rjegavanju problema bezbjednosti
strategijom rada bezbjednosti u zajednici.
Bezbjednosni organi su dugni da u vrgenju
poslova pogtuju ljudsko dostojanstvo i Ustavom i
zakonom zagarantovana prava i slobode
gralanina. Melu agencijska saradnja je Kljulni
problem. Neophodno je normativno sistematsko
urelenje bezbjednosnih slugbi sa svim zakonskim
I podzakonskim propisima, gdje se mora odrediti
gta je lija nadlegnost.

Moge se zakljuliti da je Bosna i Hercegovina na
legislativnom planu usvojila kriminalnopolitilki
pristup  organizovanom  kriminalitetu  koji
uglavnhom odgovara zahtjevima savremene
antikriminalne politike. Novo zakonodavstvo ove
drgave je znalajan napredak u legislativnom
urelenju podrulja bezbjednosne  zajednice.
MelLutim, de lege ferenda, tegak i slogen posao,
upotpunjavanjem  odgovarajulim  odredbama
posebno materijalnog i procesnog krivilnog prava,
trajale i nadalje. Premda je niz postojelih rjegenja
oligledno preventivnog znalaja, posebno je
vagno, pored represivnih mjera, pravno regulisati i
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mogulnost preduzimanja preventivnih mjera ante
delictum. Sve strane u Bosni i Hercegovini, Bosna
i Hercegovina, Republika Srpska, Federacija
Bosne i Hercegovine su u obavezi ne samo da
podrge nastojanje  Melunarodne  zajednice
predvolene SAD u borbi protiv melunarodnog i
drgavnog terorizma nego da u njemi i aktivno
ulestvuju, jasno opredjeljujuli svoju poziciju i
obavezu u borbi protiv ovog zla XXI vijeka. One
su obavezne da u okviru ustavom utvrlenom
nadlegnosti koordinirano melusobno i u saradnji
sa melLunarodnom zajednicom saline svoje
planove i programe te da kontinuirano rade na
njihovom stvarnom provolenju i realizaciji. Pri
ocjenjivanju bezbjednosne situacije u odrelenoj
drgavi posebnu pagnju treba posvetiti izvorima
ugrogavanja sa jedne strane, te sigurosnoj
odbrambenoj koncepciji liji je temelj u drgavnim
organima prinude vojsci i policiji sa osloncem na
giroke narodne mase, s druge strane.

U Bosni i Hercegovini i ostalim zemljama u
tranziciji vige se usmjeravaju partijski kadrovi
nego strulno profesijonalni. Stategija djelovanja
bezbjednosnih slugbi predstavlja pouzdan subjekt
melLunarodnih odnosa. Potrebna je temeljna
analiza rada bezbjednosnog sektora u BiH i na
osnovu analize kreirati novu strategijsku politiku.
Najvela i najeftinija investicija jeste kadrovska
politika, koja Ie odgovoriti zahtijevima reforme.
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PRAVNI OKVIRI REGULIRANJA LOKALNE
SAMOUPRAVE U FEDERACIJI BOSNE |
HERCEGOVINE

Doc.dr. Selim Hasovil
Internacionalni univerzitet Travnik

Apstrakt: Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i Hercegovine je dio lokalne samouprave u
Bosni i Hercegovini uz lokalnu samoupravu Srpske Republike i Distrikta Brlko naslonjene na Evropskoj
povelji o lokalnoj samoupravi. Fedracija Bosne i Hercegovine se sastoji od deset kantona koji opet imaju
svoje ustave. Kantonizacija Bosne i Hercegovine je nastala u Vagingtonu u SAD-u. Pravni okviri su Ustav
Bosne i Hercegovine (Dejtonski ustav), Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, ustavi kantona, Zakon o
osnovama lokalne samouprave, Zakon o lokalnoj samoupravi kantona i Evrposka povelja o lokalnoj
samoupravi. Najnigi nivo lokalne samuprave u prethodnoj drgavi SFRJ a lija je ravnopravna llanica
Bosna i Hercegovina je mjesna zajednica, dok je sada u Bosni i Hercegovini najnigi nivo lokalne
samouprave oplina. Treba istali da je Ustav Bosne i Hercegovine (Dejtonki Ustav) salinjen na
meL.unarodnom ugovoru, a gto je novina u svijetu i literaturi, a gto predstavlja nosens.

Kljulne rijeli: drgava, uprava, ustav, zakon, lokalna samouprava, republika, oplina, budget, organi
samouprave, statut, program, izvjegtaj, organi uprave, mandat, izvrgna vlast, zakonodavna vlast, oplinski
nalelnik, pravni sistem, oplinsko vijele, gradsko vijele, gradonalelnik, prednacrt, nacrt, prijedlog,
odluka, zakljulak, naredba i dr.

LEGAL FRAMEWORK OF LOCAL SELFGOVERNMENT
IN THE FEDERATION OF
BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: As the title fiLegal Framework of Local Self- Government in the Federation of Bosnia
and Herzegovinaf suggests, this book is about the local self-governance int he Federation of Bosnia and
Herzegovina solely. For those who are interested in this type of reading and to make it clearer for them,
there may be noted that only the larger BiH Entity T the Fedration of Bosnia and Herzegovina T as a part
of the State od Bosnia and Herzegovina is object of this workpaper. The smaller BiH Entity T Republica
Srpska and the District Brlko are also parts oft he State of BiH but this time they were not the subject.
The author's intent was to elaborate this time and int his manner the larger Entity solely T the Federation
of Bosnia and Herzegovina. This is about legal status od the municipalities, as well as about jurisdiction
oft he municipal executive and legislative authorities, those being governed by:

1. European Charter of Local Self-Government

2. Constitution of the Federation of Bosnia and Herzegovina

3. Constitutions of the Cantons

4. Law on Basic Elements of Local Self-Government and

5. Law on Local Self-Government oft he Cantons.

Therefore, the above are five key documents governing the selfgovernment status in the entity the
Federation of Bosnia and Herzegovina.

Keywords:  European Charter of Local Self-Government, constitution, law, municipality, mayor,
municipal council, mandate, status, unit, organ, executive, legislative, authority
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Pravni okvir reguliranja lokalne samouprave u
Federaciji Bosne i Hercegovine zasnovan je na
Dejtonskom Ustavu. Treba istali da je Ustav
Bosne i Hercegovine nastao u Dejtonu na
mel.unarodnom ugovoru. Potpisnici - garanti ovog
ugovora su nage susjedne drgave Hrvatska i Srbija.
Ovo je prvi put da se u historiji drgava ima ustav
na melLunarodnom ugovoru, ¢to predstavlja
nosens.

Dejtonskim Ustavom Bosha i Hercegovina je
cjelina od dva entiteta i Distrikta Brlko. Entiteti
su Federacija Bosne i Hercegovine i Srpska
Republika. Oba entiteta kao distrikt imaju ustave.
Entitet koji sada opserviram je Federacija Bosne i
Hercegovine  koja ima  deset  kantona.
Kantonizacija Federacije je uralena u Vagingtonu.
Svaki kanton ima takoLer svoj ustav.

Lokalna samoprava Federacije Bosne i
Hercegovine je komparirana sa lokalnom
samoupravom prethodne drgave SFRJ u kojoj je
Bosna i Hercegovina bila ravnopravna llanica.

Treba istali da je u predhodnoj drgavi Bosni i
Hercegovini ravnopravnoj llanici najnigi nivo
lokalne samouprave bila mjesna zajednica. Sada
najnigi  nivo lokalne samouprave je oplina.
Lokalna samouprava u Federaciji Bosne i
Hercegovine je takoler, wusaglagvana sa
Evropskom Poveljom o lokalnoj samoupravi. | na
kraju lokalna samouprava u Federaciji Bosne i
Hercegovine je zasnovana na Djejtonskom
Ustavu, ustavima kantona i Evropskoj povelji o
lokalnoj samoupravi.

Pravni status oplina, kao i nadlegnost oplinske
izvrgne i zakonodavne vlasti je urelen:

1. Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi,
2. Ustavom Fedetracije Bosne i Hercegovine,
3. Ustavima kantona,

4. Zakonom o osnovama lokalne samouprave i
5. Zakonom o lokalnoj samoupravi kantona.

Poseban akcent Tu staviti na Nacrt Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine koji je, kao takav usvojen u
Predstavnilkom domu Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, kao i u Domu naroda
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine,
polev od 15. marta 2005. godine je upulen na

MM

javnu raspravu svim oplinama u Federaciji Bosne
i Hercegovine.

PRAVNI STATUS OPLINA PROPISAN
USTAVOM FEDERACIJE BOSNE |
HERCEGOVINE

Na svojoj sjednici odrganoj 30. marta 1994.
godine Ustavotvorna skupgtina Federacije Bosne i
Hercegovine je proglasila Ustav Federacije Bosne
i Hercegovine. Znali, Ustavotvorna skupgtina
Federacije Bosne i Hercegovine kao najvigi
zakonodavni organ je u navedenom ustavu u
poglavlju V1. posebno razradila oplinsku vlast.
Kako slijedi tako je odredbama ovog poglavlja
odrelLeno:

OPLINA

U oplini se ostvaruje lokalna samouprava. Oplina
ima statut koji mora biti u skladu sa Ustavom
Federacije Bosne i Hercegovine, kantonalnim
ustavom i kantonalnim zakonodavstvom. Svaka
oplina utvrLuje svoje nadlegnosti:

1. poduzima sve potrebne mjere u cilju osiguranja
zagtite prava i sloboda utvrLenih u llanovima II.

A. 1. do 7. i u instrumentima navedenim u
Aneksu.
2. vodi raluma o nacionalnoj strukturi

stanovnigtva u oplini.

3. konstitutivni narodi i pripadnici ostalih bit Te
proporcionalno zastupljeni u oplinskim organima
vlasti. Takva zastupljenost e odragavati popis
stanovnigtva iz 1991. godine do potpune provedbe
Aneksa 7. u skladu sa llanom IX. 11. a ovog
ustava.'%

IZVRGNO | ZAKONODAVNO TIJELO

U skladu sa zokonom oplina ima oplinsko vijele i
oplinskog nalelnika.

Mandat llanova oplinskog vijela i oplinskog
nalelnika je letiri godine. Demokratskim putem
bira se oplinsko vijele i oplinski nalelnik na
neposrednim i tajnim izborima na cijelom
podrulju opline na nalin utvrlen zakonom. U
skladu sa zakonom, svaki biral moge biti biran za
oplinskog vijeInika i oplinskog nalelnika.

VO N0mMy2 & AlfFRE Al @a0NSYIY 1 2001-0RSyIY
VY IYRY IYRY |-y &l CSRSIIFORS . 2ayS 1 1510S320hy/S0
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Predsjedavajuli oplinskog vijela i oplinski
nalelnik, u oplinama i oplinskim vijelima
vigenacionalnog sastava ne mogu biti iz istog
konstutivnog naroda odnosno iz reda ostalih,
izuzev u onim oplinama u kojima jedan
konstitutivni narod lini vige od 80% stanovnika
prema posljednjem popisu stanovnigtva u Bosni i
Hercegovini.

OPLINSKO VIJELE (ZAKONODAVNA
VLAST):

Oplinsko vijele:

1. priprema i usvaja dvotrelinskom velinom
glasova statut opline,

2. usvaja oplinski bulet i donosi propise o
oporezivanju i na drugi nalin osigurava potrebno
finansiranje koje nisu osigurali kantonalna

ili federalna vlast, i

3. donosi i druge propise o izvrgenju oplinskih
nadlegnosti.

Oplinsko vijele donosi svoj poslovnik o radu koji
mora biti u skladu sa kantonalnim i federalnim
zakonodavstvom i osigurava uvjete za izbor
oplinskog nalelnika.

Prema svom poslovniku oplinsko vijele zasjeda
javno, izuzev u izuzetnim okolnostima i vodi
zapisnike o donesenim odlukama. Svi propisi
doneseni od oplinskog vijela stupaju na snagu
kada se objave u slugbenim glasilima.

OPLINSKI NALELNIK (1IZVRGNA VLAST)

Oplinski nalelnik nadlegan je za:

1. provolenje oplinske politike, izvrgavanja
oplinskih propisa i delegiranih ili prenesenih
nadlegnosti oplini od kantonalne i federalne
vlasti,

2. imenovanje i
slugbenika-linovnika,
3. podnogenje izvjegtaja oplinskom vijelu i
javnosti o provolenju oplinske politike o svojim
aktivnostima, i

4. osiguranje saradnje oplinskih slugbenika sa
ombdusmenima.

smjenjivanje  oplinskih
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PRAVNI STATUS OPLINA URENEN
ZAKONOM O OSNOVAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Na sjednici od 19. septembra 1995. godine
Ustavotvorna skupgtina Federacije Bosne i
Hercegovine je proglasila Zakon o osnovama
lokalne samouprave (u daljem tekstu: Zakon).
Navedeni zakon je stupio na snagu osmog dana od
dana objavljivanja u ¢Slugbenim novinama
Federacije BiHe br. 6/95, od od 8. novembra
1995. godine,a na snagu je stupio osmog dana od
dana objavljivanja. Ovaj zakon je vageli zakon u
Fedreraciji BiH s tim da je nacrtom Zakona o
principima lokalne uprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine predvileno da le njegovim
stupanjem na snagu prestati vagiti primjena
Zakona o osnovama lokalne samouprave. Ovim
zakonom je odrel’eno da je oplina jedinica lokalne
samouprave. Tako se istile da je u llanu 6.
Zakona oplina pravno lice, da ima statut i da se
statutom  opline  detaljnije  ureluje  njen
samoupravni djelokrug.

Odredbom llana 8. je odreLeno da le se u okviru
samoupravnog djelokruga u oplini prvenstveno:

1. u skladu sa Ustavom osigurati uvjeti za
pogtivanje i zagtita ljudskih prava i osnovnih
sloboda.

2. osigurati lokalne potrebe stanovnigtva u oblasti
brige o djeci, obrazovanju i odgoju, radu i
zapogljavanju, socijalnoj skrbi, kulturi, fizilkoj
kulturi i sportu, zagtiti givotinja i zagtiti bilja, ako
to zakonom nije drugalije odreleno,

3. od znalaja za oplinu i njen razvoj voditi
urbanistilko stambenu politiku,

4. upravljati oplinskom imovinom,

5. obavljati komunalne i druge uslugne djelatnosti
te lokalne infrastrukture,

6. voditi brigu o turistilkim resursima opline,

7. osiguravati koriglenje i upravljanje lokalnim
gralevinskim zemljigtem,

8. osiguravati uvjete za rad lokalnih radio i tv
stanica,

9. osigurati javni red i mir i

10. urediti i druga pitanja.
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PRAVNI STATUS OPLINA KOJE
PREDVINA NACRT
ZAKONA O PRINCIPIMA LOKALNE
SAMOUPRAVE U
FEDERACIJI BOSNE | HERCEGOVINE

Na sjednici Predstavnilkog doma od 17. januara
2005. godine i sjednici Doma naroda od 15. marta
2005. godine Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine je usvojio Nacrt Zakona o principima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (u daljem tekstu: Nacrt). S tim da Te
se u daljem tekstu napraviti kratak osvrt na sam
nacrt i istali da ne mora znaliti da le odredbe
Nactra biti usvojene u ovakvom tekstu.
Predvilena je giroka javna rasprava vezana za sam
tekst Nacrta, jer su se prema nagim saznanjima
pojavile neke primjedbe u pogledu teksta nacrta.

JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

U llanu 3. Nacrta predvileno je da su opline i
gradovi jedinice lokalne samouprave u kojima se
organizira i ostvarije lokalna samouprava. Oplina
je jedinica lokalne samouprave koja predstavlja
prirodnu, geografsku, ekonomsku i drugtvenu
cjelinu, a koji lini jedno ili vige naseljenih mjesta
melLusobno povezanih zajednilkim interesima
stanovnigtva koji su uvjetovani prostornom
blizinom i komunikacijama (llan 6. Nacrta).
Takoler je zanimljiv llan 7. stav 2. Nacrta Kkoji
predvila da se oplina lije urbano jezgro, u skladu
sa urbanistilkim planom, ima najmanje 10. 000
stanovnika, moge proglasiti gradom. Odredbama
llana 9. Nacrta je djelokrug nadlegnosti jedinica
lokalne samouprave u odnosu na vageli Zakon o
osnovama lokalne samouprave znatno progiren.

ORGANI JEDINICA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Predstavnilki i izvrgni organi su organi jedinica
lokalne  samouprave (Han 12. Nacrta).
Predstavnilki organi su:

- oplinsko vijele u oplini, a u

- gradu T gradsko vijele (Ilan 13. stav 1. Nacrta).

Izvrgni organi su: ~
- oplinski nalelnik u oplini, a
- u gradu gradonalelnik (Ilan 14. Nacrta).

MMH

NADLEGNOSTI PREDSTAVNILKOG
ORGANA

Llanom 13. stav 2. Nactra predvileno je da
predstavnilki organi vrgenje funkcija vlasti vrgi
kroz kreiranje oplinske i gradske politike i
odlulivanje o pitanjima iz svoje nadlegnosti, a
posebno je nadlegan za:

1.donogenje statuta lokalne jedinice samouprave
na dvotrelinskoj velini glasova,

2. donogenje buleta lokalne jedinice samouprave i
usvajanje izvjegtaja o izvrgenju buleta.

3. donogenje razvojnih, prostornih i urbanistilkih
planova i programa, kao i provolenje planova.

4. donogenje propisa 0 taksama, naknadama i
doprinosima jedinica lokalne samouprave u skladu
sa zakonom,

5. donogenje odluka o upravljanju i raspolaganju
imovinom jedinica lokalne samouprave,

6. donogenje odluka o zadugivanju.

7. donogenje programa urelenja gralevinskog
zemljigta,

8. donogenje plana korigtenja javnih povrgina,

9. donogenja odluka o organizaciji mjesnih
zajednica, ulica, trgova i dijelova naseljenih
mjesta,

10. donogenje odluka o llanstvu jedinica lokalne
samouprave U organizaciji oplina i gradova i
udrugivanju u savez i organizacije,

11. donogenje odluka o proglagenju praznika
jedinica lokalne

samouprave,

12. donogenju odluka o nagradama i priznanjima
jedinica lokalne samouprave,

13. biranje i razrjegavanje predsjedavajuleg i
zamjenika  predsjedavajuleg  predstavnilkog
organa,

14. obrazovanje organa uprave i slugbi za svoje
potrebe, i potrebe organa uprave,

15. doprinosa i odlulivanje o zadugivanju jedinica
lokalne samouprave,

16. raspisivanje referenduma,

17. usvajanje godignjih izvjegtaja o radu izvrgnog
organa,

18. osnivanje preduzela i ustanova za obavljanje

poslova od interesa za jedinice lokalne
samouprave,

19. donogenje poslovnika o svom radu,

20. vrgenje i drugih poslova utvrlene

poslovnikom i zakonom.
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NADLEGNOSTI IZVRGNOG ORGANA:

Llanom 15. Nacrta odreleno da je izvrgni organ
jedinica lokalne samouprave posebno nadlegan
da:

1. predlage odluke i druga opla
predstavnilkom organu za njihovu zakonitost,
2. odgovara za zakonitost akata koje donosi u
okviru svije nadlegnosti,

3. izraluje nacrt i podnosi predstavnilkom organu
na usvajanje prijedlog godignjeg buleta,
ekonomske planove, razvojne planove,
investicijske programe, prostorne i urbanistilke
planove i ostale planske i regulatorne dokumente

akta

koji se odnose na Kkorigtenje i upravljanje
zemljigtem,  ukljulujuli  korigtenje  javnog
zemljigta,

4. obavjegtava predstavnilki
pitanjima iz svoje nadlegnosti,
5. provodi politiku jedinice lokalne samouprave u
skladu sa odlukama predstavnilkog organa,
izvrgava budget jedinice lokalne samouprave i
osigurava primjenu odluka i drugih akata
predstavnilkog organa,

organ 0 svim

MMO

6. izvrgava zakone i druge propise lije je izvrgenje
povjereno jedinici lokalne samouprave,

7. donose pravilnik o unutragnjoj organizaciji
organa uprave,

8. putem izvrgnih organa rjegava zahtjeve u skladu
sa zakonom i drugim propisima,

9. realizira saradnju jedinica lokalne samouprave
sa drugim oplinama i gradovima, melunarodnim i
drugim organizacijama, u skladu sa odlukama i
zakljulcima predstavnilkog organa i njegovih
radnih tijela,

10. podnosi izvjegtaj predstavnilkom organu o
ostvarivanju politike jedinica lokalne samouprave
i svom radu,

11. raspolage novlanim sredstvima osiguranim u
budgetu jedinica

lokalne samouprave na nalin utvrLen statutom.

LITERATURA

. Evropska povelja o lokalnoj samoupravi,

. Usatav Bosne i Hercegovine (Dejtonski Ustav)
. Ustav Federacije Bosne i Hercegovine,

. Ustav SFRJ,

. Ustavi kantona (10)

. Zakon o osnovama lokalne samouprave i

. Zakon o lokalnoj samoupravi kantona.
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FUNKCIONISANJE DRGAVE BIH U OKVIRIMA
DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA

Doc. dr. Remzija Kadril
Internacionalni univerzitet Travnik

Apstrakt: Dejtonski mirovni sporazum (Dejton, 21. Novembar 1995.) je potpisan u potpuno
nepovoljnim okolnostima za Bosnu i Hercegovinu i rezultat je snagnog pritiska melunarodne zajednice, a
pogotovo amerilke administracije iz tog vremena. Sadrgaj Sporazuma u svojim opgtim odredbama kao i
aneksima (ukupno jedanaest Aneksa) su u melusobnoj kontradiktornosti (aneksi 111 i IV, protivrjelni su
aneksima VI i VII). Aneks IV (Ustav BiH) je iznutra u mel'usobnoj protivrjelnosti (Ilan I i 1l su suprotni
llanu 1V i V). BiH se prema Ustavu BiH sastoji od dva Entiteta (Federacija BiH i Republika Srpska) od
kojih je Federacija BiH potpuno decentralizovana (10 kantona), a Republika Srpska potpuno
centralizovana. Minimalne funkcije BiH, kao drgava u okvirima ovakvog Mirovnog sporazuma, moge
ostvarivati ukoliko se u potpunosti implementiraju svi Aneksi. Do tada neophodna je jog uvijek aktivna
uloga MelLunarodne zajednice, na nalin kako je to predvileno aneksom X (Civilno provolenje Mirovnog
sporazuma). Stoga, od dana potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma pa do danagnjih dana praksa
je pokazala da drgava Bosna i Hercegovina u okvirima takvog Sporazuma ne funkcionige u punom
kapacitetu, iz razloga datih u ovoj kratkoj stidijskoj kritilkoj analizi.

Kljulne rijeli: Dejtonski mirovni sporazum, Drgava Bosna i Hercegovina, Aneksi Mirovnog
sporazuma, Ustav, Entiteti, funkcionalnost drgave, protivrjelnosti, Visoki predstavnik za BiH.

FUNCTIONING OF BOSNIA AND HERZEGOVINA
AS ASTATE WITHIN DAYTON PEACE ACCORDS
FRAMEWORK

Abstract: Dayton Peace Accords (Dayton, November 21 1995) was signed in entirely adverse
circumstances for Bosnia and Hezegovina, and it is a result of strong pressure of International
Community, especially of American administration of those times. Content of the Accords, in its general
provisions and annexes (eleven annexes in total), is contradictory (Annexes Ill and IV are contradictory
to Annexes VI and VII).There are also contradictions within Annex IV (Constitution of Bosnia and
Herzegovina). Articles I and 1 are contradictory to Articles IV and V. According to Constitution of Bosnia
and Herzegovina, the state consists of two entities (Federation of Bosnia and Herzegovina and Republika
Srpska). Whereas Federation of Bosnia and Herzegovina is completely decentralized (has 10 cantons),
Republika Srpska is completely centralized. Minimum functions of Bosnia and Herzegovina as a state,
defined by framework of this Peace Accord, can be realized only if all annexes are fully implemented. An
active role of International Community, as foreseen by Annex X (Civil Implementation of Peace Accords),
is still necessary.

Therefore, since the day of signing of Dayton Peace Accords the practice indicated that Bosnia and
Herzegovina within the framework of the agreement, does not function in its full capacity. Reasons for its
dysfunctions are critically analysed in this short study.

Keywords: Dayton Peace Accords, State of Bosnia and Herzegovina, Annexes of Peace
Agreement, Constitution, entities, functionality of state, contradictions, High Representative for B&H

MMM



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

DEJTONSKI MIROVNI SPORAZUM T
OPLE NAPOMENE

Opgti okvirni sporazum za mir u BiHY,
melunarodno-pravni je akt, parafiran u vojnoj
bazi Right Peterson kod Dejtona u amerilkoj
drgavi Ohajo 21. novembra 1995. godine, i
potpisan u Parizu 14.decembra 1995. godine pod
nazivom AOpgti okvirni sporazum za mir u Bosni i
Hercegovinifi. Sporazum su potpisali Republika
Bosna i Hercegovina, Savezna Republika
Jugoslavija i Republika Hrvatska, uz prisustvo
svjedoka, predstavnika Evropske unije, Republike
Francuske, Savezne Republike Njemalke, Ruske
Federacije, Ujedinjenog Kraljevstva Velike
Britanije i Sjeverne Irske i Sjedinjenin Amerilkih
Drgava.'%®

Mirovni sporazum u Dejtonu (SAD) je bio rezultat
jednog sveobuhvatnog pregovaralkog procesa koji
je sklopljen u specifilnim uslovima, nakon
dvadeset dana intenzivnih, girokih i veoma
kompleksnih pregovora u kojima su, prije svega
SAD, a i Kontaktgrupa, bili jedni od aktivnih
ulesnika pregovoranja, kao trela strana.

Kreatori Opgteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini su polazili od linjenice da je
u pravhom i politilkom smislu Bosna i
Hercegovina melunarodno priznata drgava i
Illanica Ujedinjenih nacija. Forma Opgteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,
u pogledu ugovornih strana, kao i u pogledu
ulesnika u pregovorima odreluje samu sugtinu
problema u kojem se Bosna i Hercegovina nagla
zato gto su ugovorne strane i Savezna Republika
Jugoslavija i Republika Hrvatska.'*

Ova linjenica ima kako pravnu, tako i politilku
dimenziju. Opgti okvirni sporazum za mir u Bosni
I Hercegovini je okonlao ratni sukob i konkretan
je rezultat realistilkog pristupa
bosanskohercegovalkom pitanju.

Pod realistilkim pristupom ovdje se misli i na
legalizaciju fizatelenogd stanja na terenu i
istovremenu primjenu realistilkih teorija koje

97 U daljem tekstu Te Opgti okvirni sporazum za mir u
Bosni i Hercegovini, odnosno Dejtonski mirovni sporazum
ponegdje biti navolen kao Dejtonski sporazum il
jednostavno Sporazum.

198 Gire o tome: Lukil Vladimir, Popovil Vitomir (1996):
Dokumenti: Dejton-Pariz, Institut za meLunarodno pravo i
mel.unarodnu poslovnu saradnju, Banja Luka.

199 Gire o tome: Begil Kasim (1997): Bosna i Hercegovina
od vanceove minsije do Daytonskog sporazuma, Sarajevo.
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podrazumijevaju_ rjegavanje politilkih pitanja
putem sile (tzv. AMakijavelistilka teorija po kojoj
cilj opravdava sva sredstvao).

Mirovni sporazum se sa prilogenih jedanaest
aneksa bavi, izmelu ostalog, i Ustavnim
urelenjem drgave Bosne i Hercegovine (Aneks IV
sporazuma T Dejtonski Ustav), ali i drugim
pitanjima od interesa za drgavu (Aneks VI T
Sporazum o ljudskim pravima, Aneks VII T
Sporazum o izbjeglicama i raseljenim licima,
Aneks IX T Sporazum o javnim korporacijama).

UNUTARNJA PROTIVRJELNOST U
ANEKSU IV (USTAV)

U Preambuli Ustava, gdje se govori o
univerzalnim nalelima za njegovo donogenje
naglagava se: ANadahnuti

UniverzalnomDeklaracijom o pravima lovjeka,
Melunarodnim sporazumima o gralanskim i
politilkim pravima, i 0 ekonomskim, drugtvenim i
kulturnim pravima, i Deklaracijom o pravima
pripadnika nacionalnih, etnilkih, vjerskih i
jezilkih manjina, kao i drugim instrumentima za

ljudska prava...ii

Iz teksta Preambule i Ilana 1. talke 2. utvrLuje se
da le ABosna i Hercegovina biti demokratska
drgava koja le djelovati po zakonu i sa slobodnim
i demokratskim izborimafi.

Llan 2. Ustava Bosne i Hercegovine u cjelini se
bavi pitanjem ljudskih prava i osnovnih sloboda,
tako da u talci 1. pige: ABosna i Hercegovina i oba
entiteta Te obezbjediti najvigi nivo melunarodno
priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. U
tom cilju postojat Te Komisija za ljudska prava za
Bosnu i Hercegovinu kako predvila Aneks VI
Opgteg okvirnog sporazumaf. Dalje, u talci 2.
istog llana Bosna 1 Hercegovina preuzima
obavezu pogtivanja i primjene melLunarodnih
standarda u svom zakonodavstvu tako gto Aprava i
slobode koje odreluje Evropska konvencija za
zagtitu ljudskih prava | osnovnih sloboda i njeni
Protokoli, primjenjivati Te se direktno u Bosni i
Hercegovini. Te le odredbe imati prioritet nad
svim drugim zakonima.f

U talci 4. llana 2. se govori o zabrani
diskriminacije po osnovu Apola, rase, boje koge,
jezika, vjerskog, politilkog i drugog uvjerenja,
nacionalnog i socijalnog porijekla, pripadnosti
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nacionalnoj manjini, imovine, rolenja ili drugog
statusa.fi

U llanu 4. Ustava (Parlamentarna skupgtina)
regulisano je:

AParlamentarna skupgtina Te imati dva doma,
Dom naroda i Predstavnilki dom. Dom naroda Te
imati 15 delegata, dvije treline iz Federacije
Bosne i Hercegovine (pet Hrvata i pet Bognjaka) i
jednu trelinu iz Republike Srpske (pet Srba)fi.

Dalje, u llanu 5. Ustava (Predsjednigtvo) se kage:
APredsjednigtvo Bosne i Hercegovine, sastojat le
se od tri llana: jednog Bognjaka i jednog Hrvata
koji le biti izabrani neposredno na teritoriji
Federacije i jednog Srbina koji Ie biti neposredno
izabran na teritoriji Republike Srpske.f

Iz ove kratke analize pomenutih llanova Ustava
jasno i vidljivo da su isti u meLusobnoj
kontradiktornosti a pogotovo sa stanovigta zagtite
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

MENUSOBNE KONTRADIKTORNOSTI
ANEKSA IV | ANEKSA VI

Opgte odredbe Mirovnog sporazuma sadrge
jedanaest llanova. Aneksi Mirovnog sporazuma
kojih, takoler ima jedanaest su sastavni dio
Mirovnog sporazuma a kojima se na bligi i giri
nalin regluligu odrelena pitanja iz opgtih
odredaba. Ove opgte odredbe kako je prethodno
releno, Aneksima gire su razraleni i nose sljedele
nazive: Aneks LA (Vojni aspekti Mirovnog
sporazum), Aneks I.B (Regionalna stabilizacija),
Aneks Il. (Granica melu entitetima) Aneks III.
(Sporazum o izborima), Aneks IV. (Ustav BiH),
Aneks V. (Sporazum o arbitragi), Aneks VI.
(Sporazum o ljudskim pravima), Aneks VII.
(Sporazum o raseljenim i izbjeglim licima), Aneks
VIIl.  (Komisija za oluvanje nacionalnih
spomenika), Aneks IX. (Javne korporacije BiH),
Aneks X. (Civilno provolenje), Aneks XI.
(MeLunarodne policijske snage).

U llanu 1. Aneksa VI (Sporazuma o ljudskim
pravima) garantuje se: AStranke le osigurati svim
osobama, koje spadaju pod njihovu jurisdikciju
najvigi nivo meLunarodno priznatih ljudskih prava
i temeljnih sloboda, ukljulujuli prava i slobode
osigurane Evropskom konvencijom za zagtitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda te njenim
Protokolima, kao i drugim melunarodnim
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sporazumima navedenim u Dodatku

Aneksa.i°

ovog

Uz ovaj sporazum postoji Dodatak sporazuma o
ljudskim pravima u kojem su pobrojane
melunarodne konvencije koje Te se primjenjivati
u Bosni i Hercegovini, uz napomenu da se radi o
istim konvencijama koje su nabrojane u Aneksu |
na Ustav Bosne i Hercegovine.

Kako je vel prethodno naglageno u Aneksu IV
(Ustav) llanovi IV i V su diskriminirajuli u
odnosu prema onima koji se ne izjagnjavaju kao
pripadnici kontitutivnih naroda, a Aneksom VI
(Sporazuma o ljudskim pravima) zagarantovano
su sva ljudska prava na nalin kako je to
predvileno Evropskom konvencijom za zagtitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda a koja je prema
Ilanu 1l Ustava sastavni dio pravnog sistema i ona
kao takva ima prioritet u odnosu na druge zakone.

PROTIVRJELNOSTI U ANEKSU IV
(USTAV BIH) U SLULAJU SEJDIL I FINCI
PROTIV BOSNE | HERCEGOVINE

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu ASejdil i Finci protiv Bosne i
Hercegovined je donegena 22.12.2009. godine.
17hog znalaja te odluke u ovoj studiji dajemo
negto giri sadrgaj obrazlogenja i samu izreku
presude:

APostupak u ovom predmetu pokrenut je s dvije
aplikacije (broj: 27996/06 i 34836/06) protiv
Bosne i Hercegovine koje su 03. Jula i 18. augusta
2006. godine Sudu podnijela dva drgavljanina
Bosne i Hercegovine gospodin Dervo Sejdil i
gospodin Jakob Finci (aplikanti), u skladu s
Ilanom 34. Konvencije za zagtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda (Konvencija);

Aplikanti su se galili da im je onemoguleno da
se kandidiraju na izborima za Dom naroda i
Predsjednigtvo Bosne i Hercegovine zbog
njihovog romskog i jevrejskog porijekla. Oni su se
pozvali na llan 3., 13. i 14., llan Protokola broj 1.
i llan 1. Protokola broj 12;

119 poglavlje | T Pogtovanije ljudskih prava T Temeljna prava
i slobode Aneksa VI Opgteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hecegovini.

" Tekst Presude Evropskog suda za ljudska prava u
Strasbourgu ASejdil i Finci protiv Bosne i Hercegovinefi od
22.12.2009. godine se moge pogledati na zvanilnoj web-
stranici Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, u odjeljku
fi0dluke i presude u odnosu na BiH#,
http://www.mhrr.gov.ba/ured_zastupnika/odluke/?id=170
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Ustav Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Ustav ili drgavni ustav, kada je potrebno napraviti
razliku od entitetskih ustava) predstavlja aneks
Opleg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i **?
Hercegovini  (Dejtonski mirovni  sporazum),
parafiran je u Dejtonu 21. novembra 1995. godine,
a potpisan je u Parizu 14. Decembra 1995. godine.
Pogto Ustav predstavlja dio Mirovnog sporazuma,
on je salinjen i donesen bez procedura koje bi
osigurale demokratski legitimitet. On predstavlja
jedinstven slulaj ustava koji nije nikada objavljen
na slugbenim jezicima drgave o kojoj je rijel,
nego je usaglagen i objavljen na stranom,
engleskom jeziku. Ustav je potvrdio nastavak
pravnog postojanja Bosne i Hercegovine kao
drgave, a modificirao njenu unutragnju strukturu.
U skladu sa Ustavom, Bosna i Hercegovina sastoji
se od dva entiteta: Federacija Bosne i Hercegovine
i Republika Srpska;

U uvodnom dijelu Ustava Bognjaci, Hrvati i
Srbi opisani su kao Akonstitutivni narodid. Na
nivou drgave uvedeni su mehanizmi podjele vlasti
koji onemogulavaju usvajanje odluka protiv volje
predstavnika bilo kojeg Akonstitutivnog narodao,
ukljulujuli i veto za zagtitu vitalnog interesa
entitetski veto, dvodomi sistemi (s Domom naroda
koji se sastoji od pet Bognjaka i istog broja Hrvata
iz Federacije Bosne i Hercegovine i pet Srba iz
Republike ~ Srpske), kao i1  kolektivno
Predsjednigtvo od tri llana, od kojih je jedan
Bognjak i jedan Hrvat iz Federacije BiH i jedan
Srbin iz Republike Srpske;

Aplikanti se izjagnjavaju kao lica romskog
odnosno jevrejskog porijekla. Pogto se ne
izjagnjavaju  kao  pripadnici  nekog  od
Akonstitutivnog narodao oni su onemoguleni da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda (drugi
dom drgavnog parlamenta) i za Predsjednigtvo
(kolektivni gef drgave). Dana 3. januara 2007.
godine godpodinu Finci je i to pismeno potvrLeno;

Samo lica koja su se izjagnjavala kao pripadnici
nekog od Akonstitutivin narodad mogli su da se
kandidiraju za Dom naroda (drugi dom drgavnog
parlamenta) i Predsjednigtvo (kolektivni gef
drgave);

Aplikanti su se galili da im je onemoguleno da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda i
Predsjednigtvo zbog svog romskog i jevrejskog
porijekla, gto je, po njihovom migljenju, dovelo do
rasne diskriminacije. Oni su se pozvali na llan

MMT

14., llan 3. Protokola br. 1 i llan 1. Protokola br.
12.

L lan 14. Konvencije glasi:

AUgivanje prava i sloboda predvilenih ovom
konvencijom osigurava se bez diskriminacije po
bilo kojoj osnovi, kao gto su: spol, rasa, boja koge,
jezik, vjeroispovijest, politilko ili drugo migljenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, veza s nekom
nacionalnom manjinom, imovno stanje, roLenje ili
drugi status.0

Iz navedenih razloga, Sud je:

A1. Odluluje jednoglasno da spoji aplikacije;

2. Proglagava velinom glasova glavne pritugbe
aplikanata u pogledu njihove nemogulnosti da se
kandidiraju na izborima za Dom naroda Bosne i
Hercegovine dopugtenim;

3. Proglagava jednoglasno glavne pritugbe
aplikanata u pogledu njihove nemogulnosti da se
kandidiraju na izborima za Predsjednigtvo Bosne i
Hercegovine dopugtenim;

4. Proglagava jednoglasno preostali dio aplikacija
nedopugtenim;

5. Presuluje sa 14 glasova "za" i tri glasa "protiv",
da postoji krgenje llana 14. u vezi s llanom 3.
Protokola br. 1. koji se odnosi na nemogulnost
aplikanata da se kandidiraju na izborima za Dom
naroda Bosne i Hercegovine;

6. Presuluje jednoglasno da ne postoji potreba za
ispitivanjem iste pritugbe prema llanu 3.
Protokola br. 1. i llanu 1. Protokola br. 12.ii

ZAKLJULAK

Bosna i Hercegovina, kao melunarodno priznata
drgava, llanica UN-a, karakteristilna je po svojoj
vigestoljetnoj multietnilkoj, multikulturalnoj i
multireligijskoj zajednici i tradiciji. U takvim
okolnostima, odrgani su mirovni pregovori u
Daytonu (SAD), kada je bosansko-hercegovalka
delegacija nastupala u potpuno nezavidnom
pologaju, zato gto je velina njene teritorije bila
pod okupacijom. Mirovni sporazum je potpisan uz
snagan  pritisak  predstavnika Melunarodne
zajednice, pogotovo Amerilke administracije u to
doba.

Litavim tokom pregovora polazilo se od
Azatelenogfi stanja na terenu, uspostavljenog
vojnim osvajanjem, kao realnim odnosom snaga u
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pregovorima, §to je kao takvo prihvaleno u
pregovorima. Ustav Bosne i Hercegovine,
oznalen kao Aneks IV Dejtonskog Mirovnog
sporazuma, nametnut je bez ulegla gralana BiH u
njegovom donogenju, a gto predstavlja jedinstven
slulaj da je ustav dio jednog mirovnog sporazuma.

Polazeli od te linjenice bilo_ je jasno da
demokratija i vladavina prava nele biti pogodno
tlo za zagtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Drgava Bosna i Hercegovina je podijeljena na dva
entiteta po kome je Republika Srpska entitet sa
centralizovanim oblikom vlasti, a Federacija

Bosne i Hercegovine je uspostavljena kao
decentralizovani entitet, podijeljen na deset
kantona. Kantoni praktilno funkcionigu kao

teritorije sa bognjalkom ili hrvatskom velinom.

Ustav Bosne i Hercegovine i Izborni zakon, koji je
donegen na osnovu Ustava, onemogulavaju da se
llanovi Predsjednigtva BiH, biraju na cijeloj
teritoriji BiH, kao jednoj izbornoj jedinici, te

sprjelavaju mogulnost kandidovanja i
predstavnicima nacionalnih  manjina za tu
funkciju. Takoler, ni u Domu naroda

Parlamentarne skupgtine Bosne i Hercegovine ne
postoji mogulnost izbora predstavnika
nacionalnih manjina, jer se taj Dom prema Ustavu
sastoji od predstavnika konstitutivnih naroda u
BiH (po pet Bognjaka, Srba i Hrvata).

Presuda Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu ASejdil i Finci protiv Bosne i
Hercegovinefi jog nije provedena na nalin gto je
potrebno izmijeniti Ustav. Implementacija te
presude je jedna od obaveza iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridrugivanju, kao i jedan od uslova
za kandidiranje Bosne i Hercegovine za
prikljulenje Evropskoj uniji.

MMy

Zbog komplikovanog nalina odlulivanja u
Parlamentarnoj skupgtini Bosne i Hercegovine,
Predsjednigtvu i Vijelu ministara BiH, kroz tzv.
obavezno osiguranje entitetskog glasanja, u
dosadagnjoj praksi je u mnogim slulajevima
zloupotrebljavano sa ciljem blokade
funkcionisanja zakonodavne i izvrgne vlasti.

U Bosni i Hercegovini, sa dva entiteta je prisutna
hiperprodukcija propisa, tako da u tom garenilu
postoje razlilito regulisanje odrelenih istovjetnih
prava (oblast penzionog i invalidskog osiguranja,
radnog zakonodavstva, socijalne zagtite i sl.).
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POLITILKI I PRAVNI SISTEM BOSNE |
HERCEGOVINE T LIJUDSKA PRAVA

Rebil Nevenko, dipl.iur.

Apstrakt: U protekle dve decenije, tj. u litavom periodu posle potpisivanja dejtonskog mirovnog
sporazuma Bosna i Hercegovina je zadrgala relativno visok stepen politilke nestabilnosti, zbog lega je
proces demokratskog odlulivanja, usaglagavanja i koordinacije tegko funkcionirao. Givotni standard je
ostao nizak, pozitivni ulinak medija i nevladinih organizacija uglavnom je izostao, a odgovarajule
politilke i pravne institucije nisu do kraja izgralene. Osim toga, niska je efikasnost i onih institucija
Bosne i Hercegovine koje su uspostavljene, demokratske institucije su i dalje krhke, a nacionalna
homogenizacija je daleko snagnija od gral’anske.

Kljulne rijeli: politilki sistem, pravni sistem, ljudska prava, zagtita, instrumenti zagtite

POLITICAL AND LEGAL SYSTEM OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA - HUMAN RIGHTS

Abstract: In the past two decades, and in the whole period after the signing of the Dayton Peace
Agreement, Bosnia and Herzegovina has maintained a relatively high degree of political instability, which
is why the process of democratic decision-making, coordination and harmonization hardly worked. The
standard of living remained low, the positive impact of the media and NGOs is mostly absent, and the
appropriate political and legal institutions are not fully constructed. In addition, the low efficiency and
the institutions of Bosnia and Herzegovina that have been established, democratic institutions are still
fragile, and ethnic homogenization is far stronger than civil.

Keywords: political system, legal system, human rights, protection, instruments of protection

UvoD
Izvesno je da spore i nedosljedne unutragnje

U protekle dve decenije, tj. u litavom periodu
posle  potpisivanja  dejtonskog  mirovnog
sporazuma Bosna i Hercegovina je zadrgala
relativno visok stepen politilke nestabilnosti, zbog
lega je proces demokratskog odlulivanja,
usaglagavanja i koordinacije tegko funkcionirao.
Givotni standard je ostao nizak, pozitivni ulinak
medija i1 nevladinih organizacija uglavnom je
izostao, a odgovarajule politilke i pravne
institucije nisu do kraja izgralene. Osim toga,
niska je efikasnost i onih institucija Bosne i
Hercegovine koje su uspostavljene, demokratske
institucije  su i dalje krhke, a nacionalna
homogenizacija je daleko snagnija od gral’anske.

MM()

reforme blokiraju koriglenje raspologivih resursa
za razvoj, priliv stranog kapitala i transver
moderne  tehnologije, stavljajuli Bosnu i
Hercegovinu na zalelje demokratske tranzicije na
Zapadnom Balkanu. Zbog neefikasnosti pravne
drgave u giroj javnosti prisutna je predstava o BiH
kao zemlji korupcije, kriminala, sive ekonomije,
nezagtilenih ekonomskih sloboda, krgenja ljudskih
prava, ogranilavanja slobode medija. Polazeli od
toga, Evropski parlament je 14. marta 2012.
godine usvojio Rezoluciju o Bosni i Hercegovini
kojom je istaknut zahtjev da se u BiH hitno
pristupi reformama i rijege vagna budgetska
pitanja. Rezolucijom je upulen i poziv na dborbu
protiv svih oblika ekstremizama, religiozne
mrgnje i nasilja, i to u uskoj saradnji sa
melunarodnom zajednicom, te na podizanje
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svijesti i eliminaciju ekstremistilkih prijetnji bilo
koje vrste na cijelom Zapadnom Balkanufi.***

U svakom slulaju je nesporno da neefikasnost
zagtite ljudskih prava u BiH zavisi od
koherentnosti zagtitnog mehanizma, kredibiliteta
onih institucija koje nadgledaju ostvarenje
ljudskin prava u cijeloj zemlji, adekvatnosti
zakonskih odredaba koje uspostavljaju i reguligu
rad tih institucija, kao i politilke opredeljenosti za
finansiranje institucija i sprovolenje preporuka i
odluka tih institucija.

OSNOVE POLITILKOG | PRAVNOG
SISTEMA POSTDEJTONSKE BIH

Poznato je da je potpisivanjem Dejtonskog
mirovnog sporazuma i prihvatanjem njegovih 11
Aneksa, a posebno aneksa IV koji zamjenjuje
Ustav, otpoleo proces konstituiranja Bosne i
Hercegovine, kao drgavne zajednice sa sasvim
novom drgavnom organizacijom.Ustav Bosne i
Hercegovine (Aneks 1V) je prema strukturi
podjeljen na preambulu i normativni dio (ukupno
12 llanova koji se dalje dijele na paragrafe).
Preambula je uglavnom usredsrelena na sadrgaje
univerzalnog karaktera. U normativnom dijelu
Ustava, Bosna i Hercegovina je definirana kao
slogena drgavna zajednica, koju line dva
ravnopravna entiteta: Republika Srpska i
Federacija BiH. Prema llanu I. Ustava, Bosna i
Hercegovina, i pored toga gto mijenja ime,
unutragnje urelenje i drgavnu strukturu, nastavlja
da postoji u postojelim melunarodno priznatim
granicama, u okviru kojih Te imati melunarodni
subjektivitet. U nadlegnost institucija Bosne i
Hercegovine, prema navedenim  ustavnim
rjegenjima, spadaju:  spoljna  politika,
spoljnotrgovinska politika, carinska politika,
monetarna politika, finansiranje ustanova i
meL.unarodnih obaveza BiH, politika i propisi za
useljavanje, izbjeglice i azil, sprovolenje
krivilnih zakona na melunarodnom planu i
izmelu entiteta, uvolenje i rad sredstava za
melusobne i  melunarodne  komunikacije,
regulisanje saobralaja izmelu entiteta i kontrola
vazdugnog saobralaja. Aneksom IV su svi ostali
drgavni poslovi i funkcije, koji nisu izrilito
pobrojani kao nadlegnosti institucija BiH,

Bhttp://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/conten
t/201203141PR40746/html/Iceland-former
YugoslavRepublic-of-Macedonia-and-Bosnia-and-
Herzegovina

MHN

stavljeni u nadlegnost entiteta, ukljulujuli
mogulnost sklapanja ugovora o specijalnim i
paralelnim odnosima sa susednim drgavama.
Prema odredbama Ustava BiH, entiteti nemaju
pravo na samoopredjeljenje, a nakon izmena
ustava Republike Srpske i Federacije BiH tokom
2002. godine, entiteti su prestali da budu
mono/dvoetnilke tvorevine, a njihov nacionalni
ekskluzivizam je ublagen uvolenjem odrelenih
institucionalnih rjegenja i Anacionalnih kljulevad
za izbor nosilaca javnih funkcija.***

Teritorija predratne opgtine Brlko, oko lije se
meluentitetske podele nisu usaglasili nacionalni
lideri tokom mirovnih pregovora volenih u
Dejtonu 1995. godine, proglagena je 05. marta
1999. godine Brlko Distriktom Bosne i
Hercegovine, Brlko Distrikt BiH ima svoje
zakonodavne, izvrgne i sudske organe, ali pod
pokroviteljstvom  supervizora koga imenuje
melunarodna zajednica. Kantoni/gupanije u
Federaciji Bosne i Hercegovine, entitetu sa
bognjalko-hrvatskom  velinom,  upotpunjuju
slogenost  vertikalne strukture u Bosni i
Hercegovini.™™

Kantoni imaju relativno giroke nadlegnosti i
ovlaglenja i predstavljaju konstitutivne elemente
Federacije Bosne i Hercegovine. Oni su nadlegni
da definiraju vlastitu obrazovnu, kulturnu,
stambenu i socijalnu politiku, kao i politiku u
oblasti turizma. Pored toga, oni imaju nadlegnosti
u oblasti organizacije rada javnih slugbi, te
donogenja propisa o koriglenju lokalnog zemljigta
i lokalnom poslovanju. Kantoni imaju i svoje
javne radio-televizijske stanice, a utvrLuju i okvire
za finansiranje sopstvenih organa i njihovih
agencija. Evidentno je, melLutim, da zbog
neurelenosti ustavnog i politilkog sistema Bosne
i Hercegovine nadlegnosti kantona, entiteta i

centralnin  vlasti se ponekad preklapaju.
Organizacioni dio Aneksa 4 sadrgi instrumente za
oluvanje raspodjele drgavne teritorije i

etniziranog ustavnog ustrojstva BiH. Tome je
prilagoLen i Drgavni dvodomni parlament Bosne i

1 Vidjeti detaljnije: Smooha Sammy, Priit J2rve (eds)
(2005): The Fate of ethnic Democracy in Post-Communist
Europe, Local Government Public Service Reform Initiative
& Open Society Institute, Budapest, pp. 209-227.

15U okviru Fedracije BiH postoji 10 kantona: Unsko-
sanski, Posavski, Tuzlanski, Zenilko-dobojski, Bosansko-
podrinjski,  Srednjobosanski, Hercegovalkoneretvanski,
Zapadnohercegovalki, Kanton Sarajevo i Kanton 10
(Hercegbosanska gupanija).
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Hercegovine, kao i trollano Predsjednigtvo BiH
koje se bira na letiri godine. Uvezivanje etnilkog
i demokratskog nalela u Il. 1\V/1 Ustava Bosne i
Hercegovine za izbor srpskih, boganjalkih i
hrvatskin  predstavnika u Dom  naroda
Parlamentarne skupgtine, postavlja zastupnike u
Domu naroda u funkciju teritorijalno i etnilki
legitimiranih predstavnika svakog okonstitutivnog
narodafi. To se takoler odnosi i na llanove
Predsjednigtva BiH (1l. V) kao i na izbor llanova
Ustavnog suda BiH (11.V1/1).1°

Odredbama llana Il Ustava Bosne i Hercegovine
utvrLen je girok nivo melunarodno priznatih
sloboda i prava. Za kontrolu njihovog sprovolenja
nadlegna je Komisija za ljudska prava,'*’
osnovana u skladu sa Aneksom 6. Dejtonskog
mirovnog sporazuma. U Aneksu IV se istile i da
je Evropska konvencija o zagtiti ljudskih prava
sastavni dio unutragnjeg prava Bosne i
Hercegovine. Takole, Aneks | Ustava Bosne i
Hercegovine sadrgi spisak konvencija, protokola i
meLunarodnih dokumenata koji reguligu oblast
ljudskih prava, a koji le se direktno primjenjivati
u Bosni i Hercegovini. Ustavom je predvilen i
spektar osnovnih ljudskih prava i sloboda, kao i
princip odsustva diskriminacije u sistemu
njihovog sprovolenja. Prva bitna karakteristika
Ustava BiH u oblasti regulisanja gralanskih prava
i sloboda odnosi se na to da je njime zagarantirano
izrilito pravo izbjeglih i raseljenih lica na
povratak svojim predratnim domovima. Druga
bitna karakteristika odnosi se na punu saradnju sa
meLl.unarodnim organizacijama za zagtitu ljudskih
prava (llan Il, stav 8. Ustava BiH) radi njihove
zagtite. Prava koja su utvrlena u llanu Il Ustava
Bosne i Hercegovine ne mogu biti umanjena ili
iskljulena iz pravnog sistema ove zemlje i nisu
podlogna izmenama putem amandmana na ustav.

IMPLEMENTACIJA STANDARDA O
LJUDSKIM PRAVIMA U POLITILKI I
PRAVNI SISTEM BIH

Kada je u pitanju BiH, ta obaveza implementacije
meLl.unarodnih standarda iz domena ljudskih prava
direktno je utvrlena Dejtonskim mirovnim

116 Garlevil Edin (2008): Dejtonski ustav: karakteristike i
problemi, Status broj 13, Mostar, s. 162.

17 Detaljnije: Sejmenovil Amela, Podunavac Milan,
Dvornik SrLan (urs.) (2004): Vladavina prava, sigurnost u
regiji i ljudska prava, Fondacija Heinrich Bell, Sarajevo, s.
89-93.
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sporazumom, odnosno Ustavom BiH. Naime, u
llanu 1l Ustava BiH je decidno propisano: da le
BiH i oba entiteta obezbediti najvigi nivo
meL.unarodno priznatih ljudskih prava i sloboda.

Dakle, Ustav BiH u sebi inkorporira impresivne
standarde inauguracije i zagtite ljudskih prava i
sloboda. **®Naime, u stavu 2 istog llana, propisuje
se mel.unarodni standardi i utvrLuje:

oda se prava i slobode odrelene u Evropskoj
konvenciji o zagtiti ljudskih prava i sloboda i njeni
protokoli ~ primenjuju  direktho u  BiH.0
Istovremeno se naglagava, da le te odredbe imati
prioritet nad svim drugim zakonima. U Aneksu |
Ustava BiH, koji lini njegov sastavni deo,
navedeno je 15 dodatnih sporazuma o ljudskim
pravima, koji Te se neposredno primenjivati u
BiH. Pored ovoga, u stavu 8 istog llana Ustava,
propisano je da le sve nadlegne vlasti u BiH
saral’ivati i obezbediti neogranilen pristup svim
melunarodnim mehanizmima za pralenije ljudskih
prava, osnovanim za BiH i nadzornim organima
koji su predvileni melunarodnim dokumetima
navedenim u Aneksu | Ustava BiH''°. Ugivanje
navedenih prava le, u skladu sa talkom 4 istog
Ilana Ustava, biti obezbel’eno za sva lica u BiH,
bez diskriminacije po bilo kom osnowvu.

U skladu sa odredbama Dejtonskog sporazuma, na
prostoru BiH vel duge vreme, deluje veli broj
melLunarodnih,  nevladinin i humanitarnih
organizacija za ljudska prava, globalnog ili
regionalnog karaktera, koje, pored svojih
osnovnih funkcija ostvaruju i kontrolu i nadzor
nad primenom melLunarodnih instrumenata iz ove
oblasti i o tome obavegtavaju relevantne
melunarodne linioce, domalu i svetsku javnost.
Buduli da je ova oblast segment podeljene
nadlegnosti, stoga i entiteti imaju pravo i obavezu
da ustavno-pravno reguligu ovu oblast, i da,
shodno svojim ovlaglenjima, a u skladu sa
ustavnim nalelima i koncepcijom zagtite na nivou
Unije BiH, razvijaju i sopostvene mehanizme
zagtite, oluvanja i unaprelenja korpusa ljudskih
prava i sloboda na teritoriji koja je pod njihovom
jurisdikcijom.

Osim propisivanja sadrgine prava i sloboda-
kataloga, drgava BiH ima i obavezu da obezbedi

118 BakgiT-Muftil Jasna (2002): Sistem ljudskih prava, Fond
otvoreno drugtvo BiH i Magistrat, Sarajevo, s. 331.

19 Begil Kasim (1998): Ustavno pravni okvir i zagtite
ljudskih prava u BiH, u : Drgava BiH i ljudska prava
(zbornik radova), izd.Pravni fakultet, Sarajevo, s.26.
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i njihovu delotvornu primenu. To se postige
utvrlivanjem sistema njihove zagtite putem
obrazovanja  posebnih institucija, lija le
nadlegnost biti zagtita ljudskih prava i sloboda,
zatim, utvrLlivanje procedure njihove zagtite |
najzad propisivanje pravnih lekova koji se mogu
koristiti u slulajevima krgenja ljudskih prava. U
tom smislu, sve tri drgavne vlasti BiH, dakle, na
nivou Unije i eniteta, preduzeli su u okviru svoje
nadlegnosti, neophodne mere u cilju ispunjavanja,
ili, realizacije utvrlenih obaveza, kako na
normativnom, tako i na institucionalnom planu.

KONCEPCIJA ZAGTITE LJUDSKIH PRAVA
U USTAVU BIH

Kroz Ustav BiH i Aneks VI i Aneks VII
Dejtonskog sporazuma inaugurisana je sasvim
nova koncepcija zagtite ljudskih prava, koja
odudara od slilnih koncepcija u BiH okrugenju.
Sugtinu te koncepcije, najkrale odslikavaju
sledele odrednice: prvo, prava i slobode odrelene
Evropskom Konvencijom za zagtitu osnovnih
ljudskih prava i sloboda i njenim protokolima (kao
i jog 15 melunarodnih konvencija), direktno se
primenjuju u BiH i na taj nalin postaju deo
pravnog sistema BiH; drugo, sve navedene
konvencije imaju prioritet i supremaciju nad
unutragnjim zakonima;trele, u organe institucije
koje e neposredno gtititi ljudska prava i slobode
Konkretno, u llanu 2 Ustava BiH, taksativno se
nabrajaju ljudska prava i slobode, u koje, shodno
navedenoj konvenciji spadaju:

a) pravo na givot,

b) pravo da lica ne budu podvrgnuta mulenju ili
nehumanim  ponigavajulim  postupcima ili
kaznama,

c) pravo da lica ne budu drgana u ropstvu, ili
potlinjenosti, ili obavljaju prinudni rad, ili
obavezne radove,

d) pravo na slobodu i bezbednost lilnosti,

e) pravo na pogteno sasluganje u gralanskim ili
krivilnim predmetima, i druga prava u vezi sa
krivilnim postupkom,

f) pravo na privatan i porodilan givot, dom i
korespodenciju,

g) slobodu misli, savesti i veroispovesti,

h) slobodu izragavanja,
i) slobodu mirnog
udrugivanja sa drugima,
J) pravo na brak i zasnivanje porodice,
K) pravo na svojinu,

I) pravo na obrazovanje,

okupljanja 1 slobodu

MHH

m) pravo na slobodu kretanja i prebivaligta

Sporazum o0 ljudskim pravima-Aneks VI
Dejtonskog paketa sporazuma na odrelen nalin,
predstavlja razradu i konkretizaciju ustavnih
odredbi o ljudskim pravima. U istoj ravni je i
ustavom normirano pravo izbeglica i raseljnih
lica, da se slobodno vrate u mesta svog
prethodnog boravka, uz pravo na povratak
imovine i obaveznu kompenzaciju za onu imovinu
(pokretnu ili nepokretnu) koja im ne moge biti
vralena. Imajuli u vidu njegov znalaj, ne samo za
kompleks ljudskih prava, vel i za zagivljavanje
Dejtonskog modela obnove i razvoja BiH, ovo
ustavno pravo je operacionalizovano posebnim,
Aneksom VII, uz vodelu ulogu UNHCR-a,
ukljulujuli i koordinaciju melu svim agencijama
koji pomagu u postupku povratka i pomoli
izbeglicama i raseljenim licima, kao i Komisijom
za raseljena lica i izbeglice, u lijem sastavu su i
Ilanovi imenovani od strane Evropskog suda za
ljudska prava.'?

INSTRUMENTI | MEHANIZMI ZAGTITE
LJUDSKIH PRAVA U BIH

Velina melunarodnih instrumenata, koji se
odnose na podrulje ljudskih prava, a narolito
melunarodni ugovori, obavezuje drgave llanice
da obezbede punu primenu propisanih prava u
svojim unutragnjim, drgavno-pravnim sistemima.
U cilju neposrednog ostvarenja ove opgte obaveze,
drgave, sledstveno tome, moraju da preduzmu
razlilite mere, legislativnog, administrativno-
upravnog, sudskog, politilko-socijalnog,
drugtveno-ekonomskog, vaspitnoobrazovnog i
drugog slilnog karaktera.

Identilne obaveze odnose se i na BiH, koja, kao
gto je poznato, neposredno  primenjuje
melLunarodne instrumente, koji se odnose na
zagtitu ljudskih prava U Aneksu | Ustava BiH.
Pored Opgte Deklaracije o pravima loveka iz
1948. god. | Evropske Konvencije o zagtiti
ljudskih prava i ostalih sloboda i njenih protokola
(11), primenjuju se i sledeli melunarodni
instrumenti:

1) Konvencija o sprelavanju i kagnjavanju zlolina
i genocida iz 1948. godine,

20 Boril Negla, (1999): Organizacioni aspekt zagtite
ljudskih prava u BiH,u : Drgava BiH i ljudska prava,
(zbornik radova), Pravni fakultet, Sarajevo, s. 46
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2) Genevske konvencije I-1V o zagtiti grtava rata iz
1949. godine, i Genevski Protokoli od I do Il uz
konvencije iz 1977.

3) Evropska Konvencija za zagtitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda i Protokoli uz Konvenciju iz
1950. godine,

4) Konvencija o statusu izbeglica iz 1971. i
protokol uz konvenciju iz 1966.godine,

5) Konvencija o drgavljanstvu udatih gena iz
1957. godine

6) Konvencija o smanjivanju broja lica bez
drgavljanstva iz 1961.godine,

7) MelLunarodna Konvencija o uklanjanju svih
oblika diskriminacije iz 1965. godine,

8) MelLunarodni pakt o gralanskim i politilkim
pravima iz 1966. godine i njegovi Opcioni
protokoli iz 1966. i 1989. godine,

9) Pakt o ekonomskim, socijalnim i kultunim
pravima iz 1966. godine,

10) Konvencija o0 uklanjanju
diskriminacije gena iz 1979. godine,
11) Konvencija protiv mulenja i ostalih vidova
okrutnog, nehumanog i ponigavajuleg ponaganja i
kagnjavanja iz 1984. godine,

12) Evropska konvencija o sprelavanju mulenja i
nehumanog i ponigavajuleg ponaganja i
kagnjavanja iz 1987. godine,

13) Konvencija o pravima deteta iz 1989.godine,
14) Melunarodna Konvencija o zagtiti prava svih
radnika emigranata i njihovih porodica iz 1990.
godine,

15) Evropska povelja o regionalnim i manjinskim
jezicima iz 1992. godine i okvirna konvencija za
zagtitu nacionalnih manjina iz 1994. godine.

svih  vidova

U cilju primene najvigih standarda u oblasti zagtite
ljudskin prava i sloboda, uspostavljeni su
institucionalni mehanizmi za zagtitu tih prava, na
prostoru BiH, a u skladu sa Sporazumom o
ljudskim pravima (Aneks VI) osnovana je
Komisija za ljudska prava, u lijem sastavu se
nalaze dva konstitutivna elementa: Ured
Ombdusmana i Dom za ljudska prava. Istim
sporazumom, odrelena je i nadlegnost ovih
institucija, te priroda i pravni karakter odluka koje
ove institucije donose. Decidno je utvrLeno da su
odluke Doma za ljudska prava, kao i odluke
Ustavnog suda BiH, konalne i obavezujule, i sve
strane su ih obavezne izvrgavati bez odlaganja.

U skladu sa llanom 2 sporazuma, oba organa
imaju istovetnu i ravnopravnu nadlegnost, jer
razmatraju prioritetno:

MHO

(1) navodno ili oligledno krgenje ljudskih prava
predvilenih Evropskom

Konvencijom, kao i (2) sva navodne, ili, oligledne
diskriminacije,bilo po kom osnowvu i

(3) kontrolu rada i postupanja javno-pravnih
subjekata, odnosno organa uprave, Koji regavaju o
pravima i slobodama gralana. Institucija
Ombdusmana za ljudska prava za BiH'?* po svom
mandatu se do sada znalajno razlikuje od klasilne
institucije ombdusmana u zemljama u kojima
funkcionige, kao zagtitnik prava gralana od
svakog vida uzurpacije drgavne vlasti.Mandat
Ombdusmana traje pet godina, a izbor wvrgi
predstavnik OEBS-a. Dom za ljudska prava, kao
drugi organ komisije je, u stvari, organ po ugledu
na Evropski Sud za ljudska prava.

On je sastavljen od 14 llanova: 4 iz Federacije
BiH, 2 iz Republike Srpske a ostalih 8 su
meLlunarodni eksperti. 1z redova stranih llanova
bira se i predsednik Doma. Postupak pred Domom
moge pokrenuti Ombudsmen, a moge i bilo koje
lice, nevladine organizacije ili grupa ljudi. Da bi
se prijava prihvatila, potrebno je da su prethodno
iscrpljena sva efikasna pravna sredstva u okviru
pravnog sistema. U svim slulajevima koji su
pokrenuti pred ovom sudskom instancom, kao
tugena strana iskljulivo se pojavljuje drgava BiH,
odnosno njeni entiteti. Ukoliko u toku postupka
utvrdi da postoji krgenje ljudskih prava, Dom za
ljudska prava donosi odluku, u kojoj se nalage
tugenoj strani gta treba da preduzme da bi
otklonila krgenje odrel’enog prava, zatim se moge
dosuditi i novlana naknada ili se preduzimaju
priviemene mere. Odluke ovog suda su
obavezujule i konalne. Pored ove dve instititucije,
znalajno mesto i poziciju u zagtiti ljudskih prava
ima i Ustavni sud BiH. Saglasno llanu VI Ustava
BiH, Ustavni sud je istovremeno zagtitnik Ustava i
institucionalni garant za zagtitu ljudskih prava i
sloboda ustanovljenih, ne samo u katalogu iz llana
Il Ustava, vel i u instrumentima iz ove oblasti koji
se neposredno primenjuju u BiH. Prema tome,
Ustavni sud BiH u pogledu zagtite ljudskih prava
pojavljuje se u dvostrukoj ulozi: najpre, kao
institucija koja garantuje obezbelenje te zagtite na
najvigem nivou, ali kao i kreator standarda u
primeni Evropske Konvencije, narolito putem
Biltena koje Sud redovno dostavlja svim

2 Ured ombdusmana za BiH poleo sa radom
27.03.1996.godine, ali je Zakon o ombdusmanu BiH donet
tek 2001.godine, Zakon o ombdusmanima Federacije BiH
donet je avgusta 2000. Godine. a Zakon o ombdusmanu
Republike Srpske u januaru.2000. godine.
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institucijama u entitetima BiH,
pravosudnim organima.*?

a posebno

Na taj nalin se, kroz praksu Ustavnog suda,
indirektno utile i na praksu entitetskih sudova, tj.
na standardizaciju u njihovom postupanju, po
uzoru na evropski Sud za ljudska prava. Od svih
utvrlenih nadlegnosti Ustavnog suda, u ovom
trenutku, lini nam se da je za neposrednu zagtitu
ljudskih prava, ipak, najvagnija ona, koja se

odnosi na apelacionu jurisdikciju. Takole je
Dejtonskom  sporazumu izrilito  ustanovljeno
uspostavljanje misija, koje le, zajedno sa

humanitarnim i nevladinim organizacijama, imati
neogranilen pristup na prostoru BiH. S obzirom
na to da Visoki predstavnik deluje kao kao
supsidijarni zakonodavac, kao izvrgno-politilka
vlast kojoj se moraju povinovati svi drugi nivoi
vlasti u BiH, te u odrelenim situacijama
preduzima neke kvazisudske instance, on moge,
delujuli na navedeni nalin, svojim aktima, ili
odlukama da utile da se prava utvrlena
Evropskim konvencijama, brge ili sporije
sprovode, zavisno od kategorije ili prirode prava
koje konvencija obuhvata. U prilog tome ide
donogenje i neposredno  sprovolenje tzv.
imovinskih zakona koje je Visoki predstavnik
doneo nakon suspendovanja entitetskih propisa iz
ove oblasti, lija je sadrgina usaglagena sa
osnovnim odredbama Evropske konvencije. U
cilju pralenja stanja iz ove oblasti, na celom
prostoru BiH, Visoki predstavnik je na osnovu
svojih ovlaglenja osnovao razlilite pomolne
organe (agencije, timove, komisije i sl.) koji imaju
nadzorne i slilne funkcije u razlilitim oblastima
kao gto su mediji, pravosule itd.** Institucije
trenutno imaju mandat da promovigu i gtite
ljudska prava u BiH su Ombudsman za ljudska
prava BiH i Ustavni sud BiH. S tim u vezi smatra
se da je objedinjena i nezavisna institucija
ombudsmana za ljudska prava na drgavnom nivou
od izuzetne vagnosti za nacionalni sistem koji
treba da gtiti ljudska prava svakog pojedinca, da
promovige vladavinu prava, kao i da obezbijedi
propisno vladanje javne administracije na svim
nivoima vlasti BiH. Jedinstvena institucija takoLe
stvara uslove u kojima Ie sporna pitanja moli da
se regavaju sistematilno, u samom korenu. |
misija OEBS je snagno podrgavala prelaz iz triju

122 savil Snegana (2001): Zagtita ljudskih prava i osnovnih
sloboda u BiH, Pravni givot, br. 12, Beograd, s.739.

12 Osim toga, bilo je predvileno da se nadzor nad
primenom korpusa lj udskih prava na prostoru BiH ostvaruje
i preko Komisije za raseljena lica i izbeglice (Aneks 7).

MHI

drgavnu

institucija ~ u  jednu,
124

ombudsmana za ljudska prava.

instituciju

Ustavni sud BiH je nadlegan za pitanja koja se
tilu usaglagenosti s Ustavom, Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i njenim protokolima. Nadlegnost se
odnosi i na predmete proslijeLene od drugih
sudova u BiH. Ustavni sud moge da donosi odluke
u okviru opgtih principa melunarodnog javnog
prava, primjereno sudskoj odluci. Osim toga,
prima galbe protiv odluka sudova, gdje postoje
navodi o njihovoj suprotnosti s Ustavom,
ukljulujuli odredbe koje se tilu ljudskih prava.
Sud je takole nadlegan da odluluje o usklalenosti
odredaba entitetskih ustava s Ustavom BiH.

Takvi sporovi mogu biti upulivani Sudu od strane
llana Predsjednigtva BiH, predsedavajuleg
Savjeta ministara BiH, predsedavajuleg ili
zamenika predsedavajuleg bilo kog doma
Parlamentarne skupgtine BiH, jedne letvrtine
llanova bilo kog doma Parlamentarne skupgtine
BiH, ili od strane jedne letvrtine bilo kog doma
entitetske legislature. Najzad, poseban znalaj za
ovaj aspekt ljudskih prava imaju nevladine
organizacije, lije osnivanje i delovanje podrgavaju
melunarodne institucije, prvenstveno U
finansijskom pogledu. Pored pozitivnog i bogatog
potencijala zagtite ljudskih prava, postoji takoLe, i
opasnost od raskoraka izmel'u novih institucija za
zagtititu ljudskih prava i preostalih  javnih
struktura. 1 povrh svega, u vige navrata je
potvrLena ocena da na prostoru BiH postoji jaz
izmelu proklamovanih 1 ostvarenih prava, a
osnovni razlog za takvo stanje ogleda se u
linjenici da su zaista impresivno date norme o
ljudskim pravima i snagne odredbe o njihovoj
garanciji, ipak sadrgane u slabim drgavnim
okvirima, kakva je danas Bosna i Hercegovina.

ZAKLJULAK

Posmatrano u formalno pravnom smislu, moge se
zakljuliti da je malo savremenih zemalja gde su u
njihov politilki i pravni system ugralene gotovo
sve Dbitne meLunarodne norme o ljudskim
pravima, ukljulujuli i instrumente i mehanizme
njihove zagtite, i sa brojnim organima za njihovi
primenu i nadzor, kao gto je to ulinjeno u BiH.
Melutim, za stvarno pogtovanje i ugivanje

124 Reforma ombudsmana zavrgena je 2010. godine, a
entitetske institucije ombudsmana prestale su da
funkcionigu.
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ljudskih prava, nije dovoljno propisati inventar
prava, utvrditi jemstva i garancije, obrazovati
institucije za njihovu primenu i sl., nego je
neophodno najpre stvoriti uslove, ambijent i klimu
za pogtovanje ljudskih prava. Ostvarivanje
ljudskin prava u BIiH je dosta tegko i
komplikovano, i ne odvija se onim tempom i na
onaj nalin kako je to melunarodna zajednica
olekivala. Gralanski rat, etnilka i verska
netolerancija,  nedostatak  politilke  volje,
nepostojanja institucija pravne drgave, uplitanje
melunarodne zajednice po principu dvostrukih
standarda i niz drugih faktora onemogulavaju
pretvaranje normativnog u realni sistem tj.praksu.
Drugim relima, u BiH postoje snagne odredbe u
ljudskim pravima, ali u slabim drgavnim
okvirima. Najveci problem u ostvarivanju ljudskih
prava predstavlja siromastvo i nedovoljno
razvijene institucije.Taj problem je prisutan kod
svih zemalja u okruzenju. Od institucija na nivou
drgave BiH koje imaju znalaj za zagtitu
kompleksa ljudskih prava, mogemo izdvojiti:
Ustavni sud BiH, Drgavnu granilnu slugbu,
Ministarstvo za ljudska prava i izbeglice,
Ministarstvo bezbednosti i druge institucije
(sudski organi, tugilagto itd. Pri tome je Dejtonski
sporazum predvideo i odredbe o institucijama
specijalizovanim za zagtitu prava, kao ¢to su
Kancelarija ombudsmana, Dom za ljudska prava
(HRC), Komisija za raseljena lica i izbeglice, i dr.
Mandati Doma za ljudska prava i Poverenigtva za
imovinska potragivanja (CRPC) prestali su krajem
2003. Godine, s tim gto je bazu podataka
povjerenigtva preuzelo je Ministarstvo za ljudska
prava i izbjeglice BiH. Neregeni predmeti Doma
za ljudska prava preneti su na Komisiju za ljudska
prava formiranu pri Ustavhom sudu BiH.
Medjunarodnog ombudsmana su 2004. godine
zamijenila tri drgavljana BiH. Najzad, sigurno je
da su ratni i posleratni problemi sprelili
kvalitetniji razvoj civilnog drugtva u BiH.
Nevladine organizacije (NGO), premda brojne,
obicno su djelotvorne samo na lokalnom nivou i
cesto zavisne o stranom finansiranju. Time je slab
i njihov uticaj na Savjet ministara i vlade entiteta.
Mediji koji inace prate politicka i drustvena
desavanja bi posebnu ulogu trebali da zauzmu u
zastiti ljudskih prava.

MHP
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RAZLOZI STELAIJNOG POSTUPKA
Mr. sc. Mlalo Novakovil
FORKUP Beograd

Apstrakt: Ovim radom poseban akcent Ie se dati analizi stelajnih razloga. Ipak, prije nego se i to pojasni,
osvrt Ie se dati na analizu pojma stelaja i stelajnog sistema te na sam sistem stelajnog postupka. Odnosno,
prvi dio rada analizira osnovne pojmove koji se odnose na stelaj i stelajnu regulativu. Drugi dio rada
akcent daje na pitanje stelajnog postupka. Analiziraju se kljulni subjekti i aktivnosti stelajnog postupka.
Treli, i posljednji dio rada, konkretno analizira sve aspekte stelajnih razloga preduzela. Treli dio rada
predstavlja sugtinu ovog istragivanja i koncizno prikazuje mogule aspekte i razloge pokretanja stelaja.

Kljulne rijeli: privredno drugtvo, stelaj, stelajni razlog, nelikvidnost
REASONS OF BANKRUPTCY PROCEEDINGS

Abstract: This paper special emphasis will be given to the analysis of bankruptcy reasons. However, before
the band obviously, emphasis will be given to the analysis of the concept of bankruptcy and insolvency
system and the system itself is bankruptcy. That is, the first part of this paper analyzes the basic concepts
relating to insolvency and bankruptcy legislation. The second part gives emphasis to the issue of
proceedings. It analyzes the key subjects and activities of bankruptcy proceedings. The third and last part
of the paper, specifically analyzes all aspects of bankruptcy reasons companies. The third part of the paper
presents the essence of this research and concisely shows the possible aspects and reasons for

initiating bankruptcy.

Keywords: business organization, bankruptcy, bankruptcy reason, Illiquidit

Uslov za sprovolenje stelaja nad dugnikom je
insolventnost T nemogulnost isplate svojih

UvoD obaveza, dugova. Pitanje insolventnosti je zapravo
kljulna aktivnost za provolenje stelaja, odnosno
Privredno drugtvo, kao drugtvena tvorevina i kljulni ~ stelajni  razlog.  Stelajni razlog
konstrukcija pravnog sistema, predstavlja jednu prezadugenosti rezervisan je samo za pravne
dijalektilku kategoriju koja je, saglasno uslovima osobe. Postojanje stelajnog razloga dovoljno je
u tom drugtvu ili okrugenju, podlogna raznim uliniti i samo vjerovatnim u stadiju podnogenja
promjenama. Promjene se odvijaju kako unutar prijedloga za otvaranje stelajnog postupka. Da bi
samog drugtva, njegove unutragnje organizacione sud otvorio stelajni postupak stelajni razlog ipak
strukture, tako 1 u cijelom drugtvu kao mora biti ulinjen sasvim izvjesnim, po
ekonomskom i pravnom SUbjektiVitetU T statusne prihval'enom na!e|u Strogog |ega|iteta_
promjene. Jedno od tih promjena jeste upravo i
stelaj. Stelaj je prestanak preduzela sa najtegim Svaki stelajni razlog mora biti temeljno ispitan,
posljedicama za povjerioce. To je ustvari bez obzira na stupen uvjerljivosti iznijetih
bankrotstvo preduzela. Osim bankrotstva, stelaj pojedinih  linjenilnih osnova. Ako je sudu
se u odreLenim slulajevima moge okonlati podnijeto vige prijedloga za otvaranje stelajnog
reorganizacijom privrednog drugtva. postupka, uz navolenje istog ili razlilitog

stelajnog razloga, stelajni sud morao bi sve
prijedloge ispitati prije nego se neki od prijedloga
odbije. Nugno je voditi agurnu evidenciju
prijedloga za otvaranje stelajnog postupka radi
izbjegavanja  mogulnosti  razlilitih  ocjena
stelajnih razloga ili ponovnog otvaranja stelajnog
postupka koji vel tele nad imovinom istog
dugnika. U postupku ocjene o postojanju
stelajnog razloga potrebno je, gto je mogule
preciznije, utvrditi i datum nastupanja stelajnog
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razloga. Ta linjenica je od iznimnog znalaja u
postupku pobijanja pravnih radnji stelajnog
dugnika ulinjenih prije otvaranja stelajnog
postupka. Znanje ili presumirano znanje trelega o
nastupanju  insolventnosti  pretpostavka  je
uspjegnog pobijanja dugnikovih pravnih radnji, a
saznanje 0 razlogu ne moge prethoditi samom
ispunjenju razloga.

RAZLOZI POKRETANJA STELAJINOG
POSTUPKA

Stelajni razlog je finansijsko stanje dugnika koje
predstavlja povod za pokretanje i volenje
stelajnog postupka nad njegovom imovinom.
Stelajni postupak se pokrele iz razloga gto dugnik
nije u mogulnosti da izvrgava svoje ugovorne i
zakonske obaveze. Pretpostavlja se da se on nalazi
u takvom finansijskom stanju na osnovu
odrelenih spoljagnjin pokazatelja od kojih je
najmarkantniji obustava i prekid plalanja. U
momentu podnogenja prijedloga za pokretanje
stelajnog postupka jog se sa sigurnoglu ne moge
tvrditi da je to stanje nastupilo. U tom momentu
postoji samo vjerovatnola da postoji stelajni
razlog. Povijerilac je ovlagten da podnese prijedlog
za pokretanje stelajnog postupka ako ulini samo
vjerovatnim postojanje zakonskog osnova za
otvaranje toga postupka. Ona le to uliniti
vjerovatnim ako podnese dokaze o postojanju
svoga novlanog potragivanja prema tome
dugniku, koje nije mogao ni prinudnim putem da
naplati. Sud Te obustaviti vel pokrenuti stelajni
postupak ako utvrdi da je dugnik postao solventan
do okonlanja prethodnog postupka. Kada sud
ispita ekonomsko T finansijsko stanje dugnika i
ako utvrdi da se nisu ispunili zakonski uslovi za
pokretanje stelajnog postupka, on donosi rjegenje
kojim se odbija prijedlog za otvaranje stelajnog
postupka.

Pravna teorija i stelajno zakonodavstvo uzimaju
razne kriterijume i osnove kao razlog za
pokretanje stelajnog postupka nad dugnikom.
Prema tome se razlikuju u nazivu tih razloga koji
se uzimaju kao insolventnost (nesolventnost),
prezadugenost, obustava plalanja, plategna
nesposobnost, prijetela obustava plalanja.*®

Svi ovi pojmovi I instituti se svode na jedno te
isto, a to je da se dugnik nalazi u tegkom
finansijskom i svakom drugom privrednom stanju,

125 pavlovil,Gime, (2004), dInsolvencijska kaznena djelad,
Aktualna pitanja kaznenog zakonodavstva, Ingenjerski biro,
Zagreb, s.279.
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pa nije u mogulnosti da izvrgava svoje finansijske
obaveze i da vrgi druge privredne funkcije. Dakle,
stelajni postupak se sprovodi nad insolventnim
stelajnim dugnikom. Melutim, insolventnost
privrednog subjekta koji, u odreLenom trenutku,
postaje dugnik ne mora da znali i njegovu
nesposobnost plalanja. Zakonodavac je faktilki
poistovjetio neposobnost plalanja i insolventnost.
Neposobnost plalanja nije uvijek uslov za
pokretanje stelajnog postupka. Moge se reli da je
insolventnost dokazana dugnikova nesposobnost
plalanja njegovih dospjelih imovinskih, odnosno
novlanih obaveza. Smatramo da treba praviti
razliku izmel'u ova dva pojma. Gto se tile trajnije
nesposobnosti plalanja, ona postoji kada stelajni
dugnik svoju novlanu obavezu ne moge da izmiri
po proteku dugeg perioda. Gta se podrazumjeva
pod dugim periodom stvar je zakonodavca.

Ukoliko pogledamo odredbe Zakona koje se
odnose na stelajne razloge, vidjelemo da je dugi
period relativan pojam. Ali o tome kasnije. U
skladu sa Zakonom razlog za pokretanje stelajnog
postupka je nesposobnost plalanja stelajnog
dugnika. Ukoliko dugnik ne izvrgava svoje
dospjele obaveze on je plategno nesposoban.
Melutim, ako stelajni dugnik djelimilno izvrgava
svoje obaveze nije plategno sposoban. Da bi
stelajni postupak mogao biti pokrenut protiv
stelajnog dugnika treba da se ispune odreleni
uslovi definisani u Zakonu. Ako ti uslovi nisu
ispunjeni ne moge se pokrenuti stelajni postupak.
Zbog toga je veoma vagno precizno definisati
stelajne razloge.Osim toga, u zakonu je navedeno
da se stelajni postupak moge pokrenuti i zbog
prijetele nesposobnosti plalanja.

To znali da ukoliko stelajni dugnik, prema
odrelenim pretpostavkama i predvilanjima, ne
bude mogao da izvrgava svoje obaveze u vreme
njihove dospjelosti smatrale se plategno
nesposobnim.  Znali, imamo  nesposobnost
plalanja koja se aktuelizuje u vrijeme dospjelosti
odrelene obaveze koju dugnik nefe moli da
izvrgi. Sa druge strane, imamo pretelu plategnu
nesposobnost, kada treba da budu uzete u obzir i
obaveze koje jog nisu dospjele, ali za koje je
vjerovatno da nele moli da budu ispunjene od
strane stelajnog dugnika. Zakon definige razloge
za pokretanje stelajnog gostupka, odnosno
postupka reorganizacije, i to*?

2\elimirovil,Mihailo, L olovil,Viadimir.,Spasil, Slobodan,
Miljevil, Nedeljko, (2008) 0Aktuelna pitanja stelajnog
pravad, Udrugenje pravnika Republike Srpske,s.23.
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- kada stelajni
potragivanja u
dospjelosti;

dugnik  ne moge isplatiti
roku od 45 dana od dana

- kada stelajni dugnik potpuno obustavi svoja
plalanja u periodu od 30 dana; i

- kada se ulini vjerovatnim da stelajni dugnik
nele moli da isplaluje svoje dugove po njihovom
dospjelu.

Kad pogledamo sve navedene pretpostavke za
pokretanje stelajnog postupka vidimo da se radi,
kako 0 nesposobnosti plalanja, tako i o prijeteloj
nesposobnosti plalanja. Zakonodavac definige
nesposobnost plalanja u dva slulaja. Kada
stelajni dugnik ne izvrgi svoje obaveze u roku od
45 dana od dana dospjelosti i kad potpuno
obustavi plalanja u periodu od 30 dana. Drugi
slulaj je mnogo jasniji, mada se ovdje, takoLe,

moge postaviti pitanje da li se radi o
insolventnosti ili ne. Kada je rijel o prvom
stelajnom razlogu, moge se postaviti pitanje

veliline potragivanja koje stelajni dugnik ne moge

namiriti u navedenom roku. Kao ¢to smo rekli,
veoma je osjetljiva razlika izmel'u nesposobnosti
plalanja i insolventnosti, pri lemu treba prihvatiti
da se radi o dva razlilita pojma. Sa druge strane,
prijetela nesposobnost plalanja je, takole,
navedena kao stelajni razlog. Naravno, nju je
potrebno dokazati od strane lica koja su ovlaglena
za podnogenje predloga za pokretanje stelajnog
postupka. U svakom slulaju, radi se o saznanju o
nedovoljnosti imovinske mase dugnika, odnosno o
nemogulnosti naplate potragivanja od strane
dugnika T privrednog subjekta.'*’

Ukoliko je povjerilac protiv stelajnog dugnika
pokrenuo sudski ili poreski izvrgni postupak u
kome nije uspio da namiri svoje potragivanje, tada
se _prethodni stelajni postupak nele sprovoditi,
vel Te se odmah pokrenuti glavni stelajni
postupak. U tom slulaju ne mora se dokazivati
dugnikova nesposobnost plalanja, kako je to
zakonodavac  definisao, ali smatramo da
potragivanje mora biti dokazano u navedenim
izvrgnim postupcima. Postoje odrelene situacije
odnosno slulajevi u kojima se stelajni postupak
ne provodi. Stelajni postupak se ne sprovodi, iako

27 Kod analize stelajnih razloga Koristili smo termin
stelajni dugnik, iako se jog uvek ne radi o pokretanju
stelajnog postupka. To smo ulinili radi lakgeg razumevanja
navedenih stelajnih razloga.
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se pokrele, u dva slulaja ; *%

- kada se utvrdi da se u stelajnom postupku
pojavljuje samo jedan poverilac, odnosno kada
stelajni dugnik ima samo jednog poverioca; i

- kada je stelajna masa, odnosno imovina
stelajnog dugnika manja od trogkova stelajnog
postupka. Tada je neuputno voditi stelajni
postupak obzirom na trogkove.

Ipak, moge se voditi stelajni postupak u slulaju
nedovoljnosti stelajne mase, ako poverilac pologi
iznos za pokrivanje trogkova stelajnog postupka.
Za pokretanje stelaja vagno je utvrditi stelajne
razloge. Praksa a i teorija navode sljedla letiri
stelajna razloga:

- trajnija nesposobnost plalanja,
- pretela nesposobnost plalanja,
- prezadugenost,

- nepostupanje po usvojenom planu reorganizacije
izdejstvovan na prevaran ili nezakonit nalin.

Zakon o stelajnom postupklu istile da je osnovni
razlog za otvaranje stelajnog postupka plategna
nesposobnost dugnika. Istile se :*%

- Stelajni dugnik je plategno nesposoban ukoliko
nije u stanju izvrgavati svoje dospjele obaveze
plalanja.

Okolnost da je stelajni dugnik podmirio ili da
moge podmiriti  u cjelosti ili djelimilno
potragivanja nekih povjerilaca sama po sebi ne
znali da je plategno sposoban;

- U pravilu se smatra da je stelajni dugnik
plategno nesposoban ako 60 dana neprekidno ne
izmiruje svoje dospjele novlane obaveze;

- Stelajni postupak se moge otvoriti i zbog
prijetele plategne nesposobnosti. Ona postoji ako
stelajni dugnik prema predvilanjima u vremenu
dospjelosti nele biti u stanju da ispuni postojele
obaveze plalanja. Zbog prijetele plategne

2\elimirovil,Mihailo, L olovil,VIadimir.,Spasil,Slobodan
Miljevil,Nedeljko(2008) : Aktuelna pitanja stelajnog prava,
Udrugenje pravnika Republike

Srpske,s.31.

129 7Zakon o stelajnom postupku Republike Srpske,
Sl.Glasnik Republike Srpske, broj: 67/02; 77/02; 38/03;
96/03; 68/07; 12/101i 16/10






