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UVODNO IZLAGANJE REKTORA -
EKOLOGIJA I ODRZIVI RAZVOJ

Dame 1 gospodo, posStovani skupe, dragi gosti,

Imam cast 1 zadovoljstvo da vas u ime
Internacionalnog univerziteta Travnik pozdravim i
zaZzelim uspjeSan rad na I Simpozijumu ekoloskih
nauka ,,Ekologija 1 odrzivi razvoj*.

U nastojanjima da Internacionalni univerzitet
Travnik dobije Sto znaCajnije mjesto u oblasti
visokog obrazovanja u BiH i okruzenju, posebno
u oblasti druStveno-ekonomskog razvoja, odlucili
smo da nastavimo sa odrzavanjem medunarodnih
Simpozija 1 Savjetovanja, sa temema koje
obiljezavaju proteklo i sadasnje vrijeme i koje ¢e
biti aktulene u idu¢em razdoblju.

Simpozij je rezultat zalaganja Ekoloskog
fakulteta naSeg Univerziteta, s ciljem da se ovdje
prezentira sve Sto je aktuelno iz oblasti ekologije 1
odrzivog razvoja i da se rezultati ovog Simpozija
ucine dostupnim $iroj javnosti kako kod nas, tako
1u regionu, posebno korisnicima i istraZivacima i
predstavnicima politickog, drustvenog, nau¢nog i
privrednog Zivota.

Pojedini fakulteti Internacionalnog univerziteta
"Travnik" datiraju jo$ od 2006. godine, a 2010.
godine pocinje sa radom kao integrisani
Univerzitet, odnosno pravno lice. Danas
Internacionalni univerzitet Travnik u Travniku
ima u svom sastavu Sest fakulteta i to: Ekonomski
fakultet, Saobracajni fakultet, Ekoloski fakultet,
Fakultet za medije 1 komunikacije, Pravni fakultet
1 Fakultet za medije 1 komunikacije.

Na Internacionalnom univerzitetu Travnik danas
studira oko 1700 studenata. Univerzitet ima oko
60 nastavnika 1 30 asistenata, koji su angazovani
u realizaciji  studijskih programa na svim
ciklusima, Sto ide u prilog dobroj pokrivenosti
nastave vlastitim kadrom. Pored ovog vlastitog
osoblja na Univerzitetu je angaziran manji broj
nastavnika sa drugih univerziteta.

Samo od prosle godine bogatiji smo za 266 dipl.
studenata prvog ciklusa i 14 studenata na drugom
ciklusu.

Kriza Covjekove okoline postala je ocita. Svaki
dan izvjestan broj vrsta pocinje da odumire, a
cjelokupan eko-sistem je oslabljen i1 neprestano se
uniStava. Kako se CovjeCanstvo razvija u svojoj
brojnosti 1 blagostanju, tako rastu pritisci na
planetu Zemlju. Paradigma proslih stoljeca je
naglaSavala ljudska prava, zanemarujuci prava
ostalih  stvorenja, dakle osnovne ekoloske
postulate. Ljudske odgovornosti nisu bile
naglasene.

Covjedanstvo sada stvara paradigmu odrZivog
razvoja kojem prava Covjeka postaju ogranicena
prihva¢anjem i1 uvazavanjem prava drugih bica.
Stvorena je civilizacija koja je u tolikoj myjeri
izvan ekvilibrija sa prirodnom covjekovom
okolinom 1 sama je postala najveée oruzje
masovnog uniStenja. To neizbjezno vodi
klimatskim promjenama, uniStenju mnogih vrsta,
daljem zagadivanju zraka, vode 1 tla, te mnogim
zastraSuju¢im dogadajima. Ekoloska kriza je
postala toliko duboka da se mora uloZziti ogroman
trud da se otklone posljedice decenijskog
uniStavanja, kako bi se razrijesila.

Nakon ponovljenog svjetskog samita u
Johanesburgu Rezolucijom 57/254 Generalne
skupstine UN-a je u decembru 2002. godine
usvojeno je UN Desetljece obrazovanja za odrzivi
razvoj (OOR) (2005 — 2014). Cilj ove strategije je
da ohrabri UNECE C¢lanice da razviju 1 ukljuce
obrazovanje za odrZivi razvoj u sistem formalnog
obrazovanja.

OSNOVNE KARAKTERISTIKE ODRZIVOG
RAZVOJA

Pod poyjmom odrzivog razvoja podrazumijeva se
takav razvoj koji je u skladu sa dana$njim
potrebama bez dovodenja u opasnost zadovoljenja
potreba buducih generacija. Koncept odrzivog
razvoja svodi se na pitanje: Sta ¢emo ostaviti
budu¢im generacijama?

Praktiéno zna¢i da bi budué¢im generacijama
ekoloske sisteme trebalo prenositi na nivou boljeg
kvaliteta nego Sto ih danas imamo. [z ove osnovne
koncepcije odrZivog razvoja proizilazi danas da
odrzivi razvoj zahtijeva fundamentalne promjene
u proizvodnji i1 potrosnji, tehnologiji 1 privredi.
Tako politika odrzivog razvoja zahtijeva da zasStita



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

okoline postane sastavni dio cjelokupne
ekonomske 1 drustvene politike odrzivog razvoja
uopste, kako bi se kroz proces donosenja odluka o
zaStiti okoline 1 prirodnih resursa ugradila u sve
segmente drustva.

Stoga nacelo odrzivog razvoja podrazumijeva
upravljanje okolinom, dugoro¢nom procjenom
promjena na uzem 1 Sirem prostoru, na nacin
oCuvanja  kvaliteta  okoline 1  budu¢im
generacijama.

Da bi se razumijevala moguénost primjene
osnovnih nacela, potrebno je razmotriti tri glavna
aspekta odrzivog razvoja, 1 to:

Ekoloski,
Drustveni,
Kulturoloski.

Ekoloski aspekti odrzivog razvoja prvenstveno
podrazumijevaju smanjenje nepovoljnih uticaja na
okolinu.

Ekoloski aspekti odrzivog razvoja objedinjavaju
nekoliko nacela, i to:

zastita od zagadenja,

zdravlje 1 sigurnost,

integrirano planiranje,

individualna i zajednicka odgovornost,
iskoriStavanje zemlje 1 dobara,

uskladenost privrednog razvoja.

U smislu odrzivog razvoja, drustveni aspekti
ukljucuju osnovna demokratska nacela
primjenjujuci ih na relativno sloZenu tehnolosku 1
organizacionu cjelinu.

Kulturoloski aspekti su jedna od odrednica
odrzivog razvoja. Na taj nacin se unutar takvog
razvoja ukljuuje kompletna populacija, bez
ikakvih podjela po bilo kojoj osnovi.

Komponente kulturoloskog aspekta su donedavno
zanemarivane. Stoga je bilo iluzorno ocekivati
uvazavanje kulturoloSkih aspekata, kada se malo
paznje posvecivalo adekvatnom obrazovanju i
afirmaciji nauke u razvoju ekoloskih procesa.

Da bi se ekonomski sistem razvijao u skladu sa
istaknutim nacelima odrzivog razvoja, neophodno

je nuzno djelovanje svih faktora ukljuenih u
proces razvoja kroz cjelovit paket mjera, a
naroCito: fiskalnih, regulativnih (operativnih),
edukacijskih.

Osnovna svrha primjene ovih mjera je osigurati
granama privrede shodno odrZivom razvoju,
razvojnu uskladenost sa svim zahtjevima ocuvanja
okoline i1 racionalnog troSenja prirodnih resursa.
Pod tim se misli na ekoloSke primjenjive procese
proizvodnje. Uz pomo¢ ekoloskih primjenljivih
sredstva za rad koja su u funkciji oplemenjivanja
ljudi, prostora 1 dr., osiguravajuci pri tome najvise
moguce pozitivne eksterne u€inke. U tom pogledu
neophodno se osvrnuti na mjere koje su
prilagodljive s prakticnog stanoviSta 1 koje daju
brze efekte, ali kratkog dometa 1 mjere
sistematskog karaktera.

Mjere u domenu zastite okoline:

- smanjenje emisije Stetnih tvari;

- smanjenje stvaranja otpada tokom svake
faze koriStenja proizvodnih sredstava i
infrastrukture putem odgovarajucih
planiranja 1 primjenom metoda viSekratne
upotrebe i recikliranja;

- smanjenje nivoa buke i vibracija;

- odredivanje ciljeva 1 uspostava pokazatelja
razvoja odrzivog saobracaja za krace,
srednje 1 duZe plansko razdoblje u odnosu
na zastitu okoline;

- smanjenje potroSnje goriva kroz nova
tehni¢ka rjeSenja 1 kroz fiskalne odluke,
razvoj 1 uvodenje novih alternativnih
goriva itd.

Mjere u domenu ekonomije:

- iskazivanje potpunih troSkova svake pojedine
vrste tehnologija, ukljucujuéi 1 ekoloske troSkove
kao podloge pri odluc¢ivanju;

- osiguranje da svi korisnici ekonomskog sistema,
kao 1 oni koji od njega imaju direktne koristi,
pla¢aju punu cijenu koriStenja uvazavajuéi pri
tome nacelo jednakosti, podsticanje istrazivanja i
razvoja novih saobracajnith 1 komunikacijskih
tehnologija, wusavrSavanje 1 prilagodavanje
ekonomskih 1 marketinskih instrumenata.

Motivacija za njthovo uvodenje je pravilno
ekolosko upravljanje resursima. Pretpostavlja se
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da ¢e ekoloski porezi u visini Stete koje izazivaju
odredene  ekonomske  aktivnosti  potaknuti
zagadivaCe da te Stete uraCunaju u svoje
proizvodacke 1 potroSacke odluke. Dakle,
eksternalije bi bile internalizovane, rezultirajuci
prikladnom kontrolom zagadivanja 1 ekoloSkih
Steta. Taj tradicionalan pristup upravljanja
odrzivim razvojem zahtijeva drzavnu regulaciju
optimalnog nivoa emisije, budu¢i da ne postoji
uobiCajena trziSna interakcija ponude 1 potraznje
izmedu onih koji osiguravaju (nude) smanjenje
emisija (radi njenog optimalnog nivoa) 1 onih koji
zahtijevaju (potrazuju) Cistu okolinu.

Period sedamdesetih godina XX stoljeca obiljezili
su masovni pokreti za ljudska prava. Ujedno jaca
svijest o ekoloskim problemima.

Pojam odrzivog razvoja dovodi se, najcesce, u
vezu sa zaStitom Zivotne sredine, planiranjem
drustvenog razvoja, ekoloSkim, ekonomskim 1
politickim pitanjima. Ovaj Koncept predstavlja
novu razvojnu paradigmu, novu strategiju i
filozofiju drustvenog razvoja.

Odrzivi razvoj spaja ujedno brigu za Zivi svijet na
planeti Zemlji 1 za oCuvanje kapaciteta prirodnih
sistema (prirodnih resursa) sa druStvenim 1
ekoloSkim 1zazovima koji stoje pred svakim
druStvom, drZavom 1 Covjecanstvom kao cjelinom.
Aktuelnosti pojma odrZivog razvoja narocito
doprinose izazovi koji dolaze sa ugroZenoS¢u
zivotne sredine. Neki od tih izazova su: globalno
zagrijvanje, smanjivanje ozonskog omotaca,
,efekat  staklene baSte”, nestanak Suma,
pretvaranje plodnog zemljiSta u pustinje, pojava
kiselih kiSa, izumiranje zivotinjskih i biljnih vrsta.
Odrzivi razvoj je skladan odnos ekologije 1
privrede, kako bi se prirodno bogatstvo naSe
planete (jedina Zivotna sredina) sacuvalo 1 za
buduce narasStaje. Moze se re¢i da odrzivi razvoj
predstavlja generalno usmjerenje, teznju da se
stvori  bolji svijet, balansirajuci socijalne,
ekonomske i faktore zastite i unapredenja Zivotne
sredine.

Prije nesto vise od jedne decenije, Svjetska
komisija za Zivotnu sredinu i razvoj (World
Commision on Environment and Development),
poznata 1 kao  "Bruntlendova komisija"
(Brundtland Commision) objavila je izvjestaj pod

nazivom ,NaSa zajedni¢ka budu¢nost (Our
Common Future) kojim se ukazuje na opasnost,
po ljude i1 naSu planetu, od politike ekonomskog
rasta bez uzimanja u obzir moguénosti
regeneracije planete Zemlje.

Sam koncept ,,0drzivog razvoja“ je relativno nov,
ali ideje sadrzane u njemu mozemo pronaci i u
proslosti. Tako je, primjera radi, jo§ krajem 18.
vijeka engleski ekonomista Maltus tvrdio da
postoji nesrazmjera izmedu rasta stanovniStva i
rasta Zivotnih sredstava.

Ovo je elegantna 1 lako razumljiva definicija koja
pojam odrzivog razvoja objasnjava generalno,
polazeci najprije od samog termina i ne ulaze¢i u
podrobnija objasnjenja. Zato se na ovom Skupu
moraju naci konkretna rjeSenja 1 dati prijedlozi
relevantnim institucijama u zemlji 1 inostranstvu,
koji viSe odluéuju o odrzivom razvoju u
postmodernom ambijentu.

STRATEGIJA OKOLINSKOG
ODRZIVOG RAZVOJA

Danas u svijetu prevladavaju ekoloski trendovi
koji su usmjereni na smanjenje Stetnog uticaja na
okolis. Povecanje brige za okoli§ dovelo je do
pojave opSte prihvadene strategije okolinske
odrzive privredne aktivnosti. Ova strategija je
predstavljena jo§ pocetkom devedesetih godina
proSlog stoljec¢a. Osnovni ciljove strategije je da
se u budu¢i razvoj privredne aktivnosti
usmjeravaju  prema  povecanoj  ekoloskoj
samoodrzivosti.

EkoloSki problemi 1 njihovo rjeSavanje u BiH
mora da prati opseZne akcije na planu zastite
zivotne sredine zasnovanom na konceptu odrzivog
razvoja.

I u nas u Bosni 1 Hercegovini brojni mnogi
naucnici/strué¢njaci pokuSavaju podi¢i ekolosku
svjest, ekolosku kulturu, ekolosku pismenost 1 sve
ostale premise odrzivog razvoja poratne drzave,
gdje takve ideje djeluju pomalo Don Kihotovski.
To se prije svega odnosi na promovisanje ideja
zivota u skladu sa okoliSem, kako na polju
edukacije nastavnika, tako 1 sve do razvijanja
svijesti o okolini kod ucenika, studenata 1 njihovih
roditelja, drze¢i se preporuka Svjetskog samita o
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Zemlji u Rio de Zaneiru, Agenda 21: ,Misli
globalno, djeluj lokalno™.

Bosna 1 Hercegovina je prije rata ucestvovala sa
32% u ukupnom aerozagadenju bivSe Jugoslavije.
Postojala su ¢ak 122 industrijska postrojenja koja
su bila identificirana kao teski zagadivaci okoliSa.
Tokom 80-ih godina proslog stolje¢a Sarajevo je,
kao glavni grad Bosne 1 Hercegovine, bio medu
najzagadenijim gradovima u Evropi. lako vecina
industrijskih postrojenja trenutno ne radi, ni
postojeca situacija nije naroCito povoljnija, jer u
gradu Sarajevu, u kojem ZzZivi oko 400.000
stanovnika, koristi se viSe od 100.000 vozila.

OKOLISNI TRENDOVI U BOSNI I
HERCEGOVINI

a) Predratna situacija:

teSka industrija bivSe Jugoslavije uglavnom je
locirana u BiH: Zeljezara u Zenici, termoelektrane
u Kaknju, Tuzli, Ugljeviku 1 Gacku, cementara u
Kaknju 1 Tuzli, drvna industrija u Doboju 1
Maglaju, hemijska industrija 1 fabrike u Jajcu,
hemijska industrija 1 industrija deterdZzenata u
Tuzli.

b) Trenutna situacija:

Vecina industrije uniStena u toku ratnih dejstava i
nije obnovljena 1 vracena na predratni nivo
razvoja na predratni nivo,

Ukupno zagadenje je znatno nize od prethodnog, a
organizirani nadzor nad kvalitetom zraka postoji u
Sarajevu, ali sa dnevnim podacima o glavnim
zagadivacima,

Trenutno, ve¢ina  zagadivaca  potice od
transportnog sektora, a Sarajevo je jedan od loSih
primjera kao grad sa 400.000 stanovnika 1 viSe od
100.000 vozila.

U procesu poslijeratnog razvoja BiH znacajno
mjesto zauzima okoliSno odrZivi razvoj.

ZastraSuju¢i momenat socioloske dimenzije
proucavanja ekoloskih problema u BiH, uti¢e na
promjenu svijesti 1 teznji ka aktivizmu u polju
zaStite okoline koji ne mora iskljucivo biti
zasnovan na konceptu odrzivog razvoja, potrebno
je ojacati prakticne mjere aktivizma 1 sprijeciti
uplitanje politike u odluke o ratificiranju

odredenth dokumenata 1 upotrebi odredenih
aparatusa ekopismenosti, eko-etike 1 bioetike.

U skladu sa strategijom EU u oblasti energije 1
zaStite okoline, Bosna i Hercegovina mora da
provede opseznu akciju pripreme strateSkih
planova za odrZivu energiju koja podrazumijeva
maksimalno iskoriStenje  obnovljivih  izvora
energije 1 unapredenje energetske efikasnosti, tj.
inteligentno koristenje energije.

Kao glavni prijedlog za povecanje energijske
efikasnosti u industrijskom sektoru kada je u
pitanju smanjenje potroSnje energije, smatra se
pokretanje  mreZze  industrijske  energetske
efikasnosti na  nivou drzave.  Umjesto
konvencionalno ograni¢enog razvoja i potroSnih
modela, novi pogodniji 1 balansirani modeli
moraju biti smisljeni. Ovi modeli bi trebali biti
bazirani na sinergiji disciplina, od fizike 1
inZenjeringa do zakonskih 1 politickih analiza.

Pripremanje  novih  generacija  menadZera,
nau¢nika 1 inzenjera  zahtijeva  globalnu
edukacijsku strategiju. Ova strategija mora teZziti
za ukljucivanjem principa zelenog inZenjeringa u
edukaciju studenata zavrSih godina 1 studenata
postdiplomskog studija.

Moramo biti svjesni krucijalne vaznosti edukacije
1 da zalagati se za primjenu UN strategije koja bi
se trebala koristiti u aktuelnim reformama
obrazovanja koja demonstrira interdisciplinarno 1
cjelovito ucenje o odrzivom razvoju integrisano u
kompletan nastavni program, a ne samo u
pojedine predmete, 1 to na svim nivoima
obrazovanja, vodeno vodeno vrijednostima
naucno-nastavnog procesa.

Od krucijalne je vaznosti da su predvidene norme
zajednicke vrijednosti 1 principi koji podupiru
odrzivi razvoj 1 napravljene su eksplicitno tako da
mogu biti ispitane, diskutirane, testirane 1
primjenjene.

Poseban znacaj ovog Naucnog skupa ogleda se u
stvaranju prilika da se predstavnici lokalne
samouprave, vladinog i nevladinog sektora, kao
odgovorni nosioci kljuénih aktivnosti odrzivog
privrednog razvoja, upoznaju sa aktuelnim
trendovima u afirmisanju duhovno-ekoloskih
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vrijednosti, obzirom da su lokalne samouprave u
evropskoj zajednici odgovorne za odrzivi razvoj.
Simpozijum ¢e pruziti priliku da se ucesnici
upoznaju sa dobrom praksom i iskustvima zemalja
u projektovanju i kreiranju ekoloSkih uslova za
odrzivi razvoj. Istovremeno, to je  prilika 1
moguénost da ucesnici Simpozijuma, u
neposrednom kontaktu razmijene vlastita iskustva
1 pronadu okvir za najbolja rjeSenja za mogucu
medusobnu saradnju u ovoj oblasti odrzivog
razvoja.

Ovaj Skup je istovremeno 1 prilika da se mladi
stru¢njaci, ljudi koji tek ulaze u poslovni svijet,
kao 1 studenti, aktivno uklju¢e u njen rad, 1 sa
svojim radovima, ali i na drugi nacin predstave
rezultate svog dosadaSnjeg stru¢nog, naucnog i
istrazivaCkog rada.

Cilj Simpozijuma je da na nau¢no zasnovan,
argumentovan, otvoren 1 demokratski nacin
raspravi o izabranim temama, te da doprinese
potpunijem razumijevanju smisla, svrhe i potrebe
da se stvaranjem, razvijanjem 1 odrzavanjem
konkurentske = prednosti moZe  obezbijediti
dugorocno odrziv razvoj.

U Zborniku radova, pred citaocima se nalaze
radovi akademika, univerzitetskih profesora,
naucnika, privrednika, studenata, nastavnika,
ucenika u aspektima njene strukture 1 naravno sa
licnim pecatom pojedinacnih 1 kolektivnih
dostignuca.

Iz svega navedenog je svrha 1 namjena I
Simpozijuma ,EKOLOGIJA 1  ODRZIVI
RAZVOJ“ da na jednom mjestu predstavi
saznanja, znanja 1 iskustva stru¢ne 1 naucne teorije
1 prakse o duhovnim, ekoloskim vrijednostima 1
odrzivom razvoju u na$oj sredini, Sirem 1 realnom
okruzenju.

10

Sistemi koji funkcioniSu u razli¢itom okruZenju
suoCavaju se sa izazovima savremenog svijeta, te
je realno ocekivati da ¢e razmjena saznanja,
znanja 1 iskustava zasnovanih na strucnoj 1
nauc¢noj osnovi doprinijeti boljem razumijevanju i
uocavanju potencijalnih prilika 1 opasnosti, koje
dolaze, kako sa domaceg, tako i sa evropskog i
globalnog trzista.

Hvala!

Rektor Internacionalnog univerziteta Travnik

: E:CL- A W \

Prof. dr. Ibrahim Jusufranié¢

,»Gradeci 1 pri koriS¢enju ne otimayj,
vec¢ dijeli sa prirodom (razvoj)*.
R.Stankovi¢
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EKOLOSKA PARADIGMA U TRADICIONALNOM
I POSTMODERNOM AMBIJENTU

Slobodan Neskovié¢
Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu
Srpska kraljevska akademija — SKAIN, Beograd

Apstrakt: Temat zastite i unapredenja Zivotne sredine predstavija esencijalnu oblast angaZovanja svih
relevantnih subjekata medunarodne politike. Ekoloska paradigma u tradicionalnom i postmodernom
kontekstu oznacava strateski pristup u resavanju izraZenih kontroverzi ljudskog drustva u razlicitim etapama
njegove egzistencije. Globalizacija Zivotne sredine je najstariji vid tog svetskog procesa, koja u savremenim
uslovima dobija poseban znacaj. Negativni trendovi u tretmanu ekoloskih problema na svim nivoima
organizovanja planetarne zajednice, obavezuju medunarodne aktere da permanentno primenjuju adekvatne
mere u kontekstu ekoloSke bezbednosti covecanstva.

Kljuéne reli: Ekoloska paradigma, tradicija, postmoderno drustvo, ekoloska bezbednost, saradnja, kriza,
medunarodna politika

ECOLOGICAL PARADIGM IN TRADITIONAL AND POSTMODERN ENVIRONMENT

Abstract: Thematic promotion and protection of the environment is an essential area of engagement of all
relevant entities of international politics. The ecological paradigm in traditional and postmodern context
means a strategic approach to resolving the controversy of human society, expressed in different stages of
its existence. The globalization of the environment is the oldest form of this global process, which in modern
terms has acquired special significance. Negative trends in the treatment of environmental problems at all
levels of the planetary community, bound by international actors to continuously apply appropriate
measures in the context of environmental security of mankind.

Key words: ecological paradigm, tradition, postmodern society, environmental security, cooperation, crisis,
international policy

1. UVOD

Postmoderno drustvo se suocava sa slede¢im
Ekoloske protivrecnosti 1 zaStita Zivotne globalnim problemima: - oSte¢enjem biosfere 1
sredine ve¢ viSe decenija  predstavljaju njenim ekosistemima, - ogromnim brojem
prvorazredni problem Covecanstva, bez obzira na stanovnika — preko 7 milijjardi izrazito
trenutni stepen razvoja druStva 1 proizvodnih nepovoljnim  demografskim  tokovima -
snaga u pojedinim delovima naSe planete. iscrpljivanjem 1 umanjenim koli¢inama mnogih
Istovremeno, to je jedan od najatraktivnijih temata izvora mineralnth 1 energetskih sirovina, -
za sve kompetentne subjekte medunarodne zagadenjima 1 degradaciom medijuma vazduha,

politike. NaruSavanje ekoloSke ravnoteze nastaje vode, zemlji$ta, - globalnim promenama klime, -
kao posledica ¢ovekove radne delatnosti, kojom uniStenim vrstama biljnog 1 Zivotinjskog sveta 1
covek ,,prisvaja“ prirodu, 1 stvara proizvode. Pri daljim ugrozavanjem biodiverziteta, -
tome ne dolazi samo do poremecaja ekoloske besku¢nistvom Y4 svetskog stanovniStva, -
ravnoteZze 1 ekosistema, ve¢ 1 do ugroZavanja oStecenjima ljudskog zdravlja 1 ugrozavanjima
integriteta coveka 1 njegovog opstanka. zivota, - velikim koli¢inama otpada u sva tri

agregatna stanja 1 sl. Opstanak ljudskih zajednica
je u proslosti veoma ¢esto bio ugrozen prirodnim
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katastrofama, epidemijama, ratovima, oskudicom
hrane i drugim uticajima koji su, medutim, uvek
bili prostorno ogranieni. Za razliku od
egzistencijalnih kriza proSlosti, krize danaSnjice
ne potiCu od prirodnith nepogoda koje su
prostrorno ogranic¢ene, ve¢ od globalnog nesklada
u idejno-materijalnom smislu ¢itave industrijske
civilizacije.

Ocuvanje Zivotne sredine je civilizacijska
obaveza CovecCanstva. Da bi se buduce generacije
razvijale 1 napredovale treba temeljno promeniti
odnos prema zivotnoj sredini. U tom smislu,
oCuvanje Zzivotne sredine, Zzivotinja 1 biljaka
predstavlja  nezaobilazni  faktor  unutraSnje
stabilnosti 1 bezbednosti jedne zemlje. U sredistu
istrazivanja globalne, nacionalne 1 ekoloske
bezbednosti se nalazi Covek, kao esencijalni
subjekt fenomena ljudske bezbednosti.

U kontekstu reSavanja problema zZivotne
sredine, potrebno je dati akcenat na odrzivi razvoj
kao najkompleksniji model, iskazan kroz
,»ekolosku paradigmu®, kao novu filozofiju Zivota,
rada 1 progresa. EkoloSka paradigma predstavlja
strategiju socioekoloskog optimuma u ¢ijoj osnovi
se nalazi ravnoteza izmedu Ccoveka,druStva 1
prirode. Ona civilizaciji pruZa putokaz za prelazak
iz tradicionalnog, industrijskog u postmoderno
druitvo kroz sve segmente medunarodne politike.'

2. EKOLOSKA PARADIGMA I
TRADICIONALNA MEDUNARODNA
POLITIKA

Prema enciklopediji “Zivotna sredina i odrzivi
razvoj” pod Zivotnom sredinom se podrazumeva
“kompleks svih uticaja van odredenog organizma,
koji dolaze kako od neZive prirode, odnosno
fizicko-hemijskih uslova sredine, tako 1 od drugih
zivih bica, 1 tako skupno deluju na dati organizam,
na onom mestu na kojem zivi. Prema tome, za
svaki pojedina¢ni organizam okolna, Zivotna
sredina je 1 neziva priroda, odredena uslovima
(temperatura,  vlaznost, pH  zemljiSta) 1
raspolozivim resursima (energija, voda, mineralni
elementi), kao 1 Ziva priroda, koju ¢ine druga Ziva
bi¢a sa kojima je u neposrednom ili posrednom
kontaktu.

' Neskovi¢, S. Ekologija i menadZment Zivotne sredine,
Beograd: VPS Cacak, 2011, str.305.
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Ekoloski sociolog Reley Dunlop predlozio je
pomak u nacinu gledanja ljudi na svetske resurse.
Ova; pomak 1ima oblik kontrasta izmedu
tradicionalnog dominantnog zapadnog svetskog
pogleda 1 nove ekoloske paradigme u nacinu
prilaza svetskim resursima.

Tradicionalni ekoloski
sledece segmente:

- Ljudi su jedinstveni i imaju vlast nad svim
ostalim Zivim organizmima.

- Ljudi su gospodari sopstvene sudbine —
imaju intelektualne 1 tehnoloSke resurse za
reSavanje svih problema.

- Ljudi imaju pristup beskonacnoj koli¢ini
resursa.

- Ljudska istorija podrazumeva beskonacno
napredovanje ka boljem.

Postmoderna ekoloSka paradigma obuhvata
savremene postulate:

- Ljudi su zavisni od drugih zivih
organizama, tako da njihovo ocuvanje daje
prednost ljudskoj vrsti.

- Mnoge ljudske aktivnosti imaju negativne
uticaje/posledice na Zivotnu sredinu

- Neki prirodni resursi, kao npr. fosilna
goriva, su ograniceni.

- Ekoloske prinude, kao §to je npr. Kapacitet
brige o Zivotnoj sredini su nametnute.

obrazac inkorporira

Razmatranje temata zaStite Covekove Zivotne
sredine, mora se povezati sa procesima
narusavanja prirodne sredine koja nastaje, pre
svega kao posledica ¢ovekove delatnosti u radnoj
sredini. Na viSestruke veze izmedu radne 1 Zivotne
sredine ukazuje i definicija koju sadrze standardi
ISO 14001 1 ISO 14004. Ona cak u svojoj osnovi
najpre polazi od Zivotne sredine organizacije,
odnosno okruzenja u kojem odredena organizacija
radi. Prema ovim standardima Zivotna sredina je
definisana kao “okruzenje u kojem odredena
organizacija radi, ukljucujuéi vazduh, vodu,
zemljite, prirodne resurse, floru, faunu, ljude 1
njihove uzajamne odnose”.

O politici zivotne sredine moguce je govoriti sa
razliCitih stanovista. Za nas se u kontekstu ove
analize ¢ini interesantnim razlikovanje politike
zivotne sredine koju organizuju i vode drzava i1
medunarodne organizacije od politike Zivotne
sredine koju organizuju 1 vode razli¢iti privredni
subjekti.
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Kada se govori o politici zaStite Zivotne sredine
¢yt glavni subjekti su razliCite privredne
organizacije, onda ono S§to najpre mora da se
uvazava su osnovni elementi politike zaStite
zivotne sredine Sire druStvene zajednice u kojoj ti
subjekti  posluju, drzave ili medunarodne

organizacije, Ciji je ¢lan ta drzava.

Ali, 1 bez toga, privredni subjekti moraju da
vode racuna o elementima politike zaStite Zivotne
sredine medunarodnih organizacija uvek kada
nameravaju da svoje proizvode ili usluge plasiraju
na trzista koja su u ukljucena u neke medunarodne
integracione procese.

Prema definiciji datoj u EMAS Pravilu EZ
politika kompanija u oblasti Zivotne sredine
obuhvata sve ciljeve te kompanije u vezi sa
zivotnom sredinom ukljucujuc¢i tu 1 usaglasenost
sa zahtevima koji se odnose na Zivotnu sredinu.
Prema standardu ISO 14001 politika zaStite
zivotne sredine je definisana kao izjava
organizacije 0 namerama 1 principima koji se
odnose na njen ukupan ucinak u zastiti Zivotne
sredine. Svi ekoloski faktori se dele na bioticke 1
abioticke.

Bioticki faktori su organskog porekla 1 tu
spadaju: uticaj biljaka na biljke; uticaj Zivotinja na
biljke; uticaj Zivotinja na zivotinje; medusobni
uticaji mikroorganizama i njihov uticaj na biljke 1
zivotinje: Covek 1 njegov uticaj na prirodu i
pojedina¢na Ziva bi¢a u njoj. Pod abiotickim
ekoloSkim faktorima se podrazumevaju faktori
neorganskog porekla kao sto su klimatski faktori
(voda, vlaznost, vazduh, vetar, id.), geofizicki
(gravitacija, magnetizam, itd.), edafski 1
orografski (odlike reljefa). Za odnose faktora
sredine od izuzetne vazZnosti su: priliv energije i
njeno koriS¢enje; priliv 1 kruzenje nutrijenata i
promenjivost faktora sredine. U vezi sa faktorima
sredine posebno mesto zauzimaju klimatski
faktori.

U vecoj 1li manjoj meri uticaj faktora okoline,
posebno materijalne (geografske), a i druStvene,
na spoljnu politiku drzava 1 medunarodne odnose
prisutan je ve¢ duze vreme 1 to u mnogim
radovima. Najpre, postoji ekoloski analiticki
koncept koji su razradili 1 formulisali Harold i
Margaret Sprout. Pristup Sproutovih je izrazito
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bihejvoristicki. U  prvom planu njihovog
posmatranja medunarodnih odnosa nalazi se
ljudsko  ponasanje, ali teziSte njihovog
interesovanja je na uticaju faktora okoline na
donoSenje spoljnopoliti¢kih odluka, kao i efekte
odnosno ishod tih odluka u praksi.

Prilikom definisanja  ekoloskog pristupa
Sproutovi polaze od takozvanog ekoloskog
trojstva: okolina, okolinom okruzeni entitet i
meduodnosi te okoline i entiteta. To ¢ini osnovnu
strukturu njthovog ekoloskog koncepta. Odnos
entitet-okolina  svakako je fokusna tacka
ekoloskog pristupa. Ovaj odnos uvek implicira
odredenu kombinaciju svojstava datog entiteta 1
uslova koji ga okruzuju. Samo u toj kombinaciji
moze se objasniti jedna pojava ili dogadaj. Za
bioloske nauke karakteristi¢na je opSta hipoteza da
se odnos organizam-okolina svode na adaptaciju:
da bi preziveo organizam mora da se adaptira
uslovima okoline. U oblasti ljudske ekologije
situacija je drugacija: istorijski trend se krece ,,0d
nuznosti prilagodavanja da bi se prezivelo ka sve
vecoj sposobnosti menjanja 1 kontrolisanja uslova
okoline 1 dogadaja“.

Medutim, uporedo s tim, napredak tehnologije,
porast stanovniStva 1 druge komponente
savremenog razvoja sve viSe potenciraju
medupovezanost 1 meduzavisnost unutar 1 izmedu
ljudskih zajednica. Najzad, istie se dimenzija
prostora 1 prostorne distribucije fenomena, jer svi
entiteti 1 okolina koja ih okruzuje, pa shodno tome

1 njihovi medusobni odnosi, egzistiraju u
geografskom prostoru, tzv. habitatu. Time se,
zapravo, zaokruzuje polazna ekoloska

konstrukcija Sproutovih, koji uz ekolosko trojstvo
(entitet, okolina koja ga okruzuje, odnosi entitet-
okolina) vezuju kao bitne koncepte promene i
transformacije, medupovezanosti 1
meduzavisnosti, 1 prostora 1 prostorne distribucije.
Oni na ovoj polaznoj osnovi dalje razvijaju svoju
ekolosku misao, pri cemu osnovu cele stvari €ini
meduodnos ¢oveka 1 njegove sredine, Sto u oblasti
medunarodnih odnosa 1 politike uopSte znaci
odnos donosilaca odluka i njihove sredine, t;.
uticaj faktora okoline na politi¢ko odluc¢ivanje 1 na
realizaciju odluka.

Postoji jo§ jedan ekoloski pristup koji je manje
bihejvoristicki, a to je ekoloski pristup Russetta.
On se bavi dejstvom faktora okoline na politicki 1
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posebno medunarodni sistem. U fokusu njegovog
posmatranja su promene koje nastupaju kod ovih
faktora , a cilj istrazivanja je unapredenje
sposobnosti predvidanja buduceg razvoja u oblasti
medunarodnih odnosa.

U pitanju je buduce stanje sredine u okviru
koje ée se donositi politicke odluke.”

U procesu zivota 1 rada ¢ovek menja sredinu u
kojoj boravi. Te promene se odvijaju u dva
suprotna smera: - Pod uticajem aktivne
stvaralatke delatnosti antropogenog uticaja
coveka ona se menja, usled cega dolazi do
obrazovanja ’’civilizacijskog sklopa “’, koji se
stalno usavrSava, koji Stiti coveka od negativnih
spoljnih faktora (surove klime, elementarnih
nepogoda, infektivnih  bolesti 1 sl), -
Nepromlji§ljeno, izazvano trenutnim interesima
pojedinih grupa ljudi, meSanje u prirodne procese;
gradevinarstvo 1 funkcionisanje industrijskih
objekata koji ugrozavaju zivotnu sredinu, dovodi
do degradacije Zivotne sredine. Taj proces se
ispoljava, ne samo u poremecaju prirodnih
procesa, izumiranju mnogih vrsta biljaka 1
zivotinja, ve¢ se negativno odrzava na zivot 1 rad
ljudi (na njihovo zdravlje, demografsko ponaSanje
1 dr.). Negativne posledice ljudskog uticaja na
zivotnu sredinu prevladale su u industrijskom
razvoju toliko da su stvorile uslove ekoloske krize
koja je u stanju da prirodnu sredinu udini
nepogodnom za Zivot coveka. Smena negativnog
uticaja coveka na Zivotnu sredinu
pozitivnim,danas je jedan od osnovnih zadataka za
dalji odrzivi razvoj CoveCanstva. Posle pocetka
industrijske revolucije, Zivotna sredina uti€e na
kulturu 1 oblike socijalne organizacije u
kombinaciji sa drugim najvaznijim faktorima
(formacijskim nivoima drustva, konkretnim
istorijskim situacijama), 1 uglavnom posredno,
preko njih. Postoji misljenje da, ukoliko je veci
stepen socijalnog 1 ekonomskog razvoja drustva,
utoliko je manja specifi¢na tezina zZivotne sredine
medu faktorima, koji odreduju njegovu dalji
sudbinu. U sustini, uticaj Zivotne sredine se u tim
slucajevima, oseca na sve sloZeniji nacin, ali nikad
nije toliko mali, da se nebi uzimao njegov

? Neskovi¢, S. Zemljiste i vode kao resursi od znacaja za
strategiju nacionalnih interesa, Beograd: Prvredna komora
Srbije, 2008.
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neprolazni znacaj u svakoj istorijsko-kulturnoj
analizi.

Medunarodne organizacije  predstavljaju
subjekte medunarodnog prava bez kojih je
savremene medunarodne odnose tesko zamisliti.

Intenzivan  nau€no-tehnoloski  razvoj u
poslednjih nekoliko decenija doprineo je da se na
medunarodnoj sceni pojave novi problemi, koji
ranije ili nisu postojali ili nisu uocavani, pa je
samim tim dosSlo 1 do potrebe osnivanja
medunarodnih organizacija koje bi doprinele
reSavanju tih problema, ukljucuju¢i tu 1 zaStitu
zivotne sredine. Najraniji medunarodni napori u
pravcu reSavanja pojedinih pitanja zaStite zivotne
sredine uc¢injeni su u oblasti voda, da bi taj proces
kasnije bio proSiren na zaStitu ostalth segmenata
prirode (zaStita vazduha, tla, divlje flore 1 faune
itd.).

Prema “Politickoj enciklopediji” medunarodna
organizacija predstavlja “ustanovu koju osnivaju
drzave, organizacije, institucije ili pojedinci, sa
cilem da na medunarodnom planu ostvaruju
zadatke od zajednickog interesa”. NajSire
govore€i, medunarodne organizacije imaju u
oblasti zaStite Zivotne sredine ulogu koja se, u
principu, ne razlikuje od uloge koju one igraju u
drugim oblastima medunarodnih odnosa, s tim sto
je sadrzaj aktivnosti ovde odreden specificnostima
oblasti o kojoj je re¢. Jedni od najvaznijih
medunarodnih dokumenata kojima su definisane
osnove politike 1 prava Zivotne sredine su Rio
deklaracija, koja je najve¢im delom okrenuta ka
obavezama drzava, subjekata medunarodne
saradnje, 1 definisanju mesta 1 uloge Coveka 1
razlictitih grupacija, kao 1 Agenda 21.

U principu bi se moglo konstatovati da se uloga
medunarodnih organizacija u oblasti zastite
zivotne sredine krece u slede¢im okvirima:

- unapredivanje = ukupne  medunarodne
saradnje;

- priprema 1 izrada medunarodnopravne
regulative u oblasti zZivotne sredine;

- uceS¢e u ostvarivanju obaveza iz
medunarodnih ugovora u oblasti Zivotne sredine;

- nadzor nad ostvarivanju obaveza iz
medunarodnih ugovora u oblasti zivotne sredine.

Navedeni postulati o poziciji medunarodnih
organizacija kod reSavanja ekoloskih kontroverzi
ukazuju na njthovu odluc¢ujuéu ulogu ne samo u
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oCuvanju kvaliteta zivotne sredine, ve¢ 1
unapredenju parametara njenog odrzivog razvoja.

Medunarodna politika u svom tradicionalnom,
klasicnom 1 naroCito novom, postmodernom
kontekstu obuhvata delovanje svih kompetentnih
medunarodnih subjekata u uzoj oblasti ekoloske
politike.

3. EKOLOSKA BEZBEDNOST I
ODRZIVI RAZVOJ U POSTMODERNOM
AMBIJENTU

Covecanstvo na poéetku 21. veka zna dovoljno
o sebi 1 prostoru koji ga okruzuje, jer ono je onaj
deo prirode koji se najdublje 1 najdinamicnije
osveS€uje 1 samu sebe spoznaje. Medutim,
agregati kolektivne svesti u smislu ekoloske
odgovornosti za buducnost jo$ uvek nisu jasno
vidljivi. Naprotiv, savremeno drustvo zivi u
realnom okruzenju rapidno rastuce ekoloske, ali i

svake druge neizvesnosti, nepravovremene
objektivnosti  (indolentnosti) 1 strahom za
buduénost = nadogradene  realnosti  (javno
nestrpljenje).

Situacija do skora nije bila takva, a svako
ekolosko pitanje je imalo karakter subverzivnog —
drustveno nepozeljnog. Dugotrajno zatvaranje
ociju pred objektivnom stvarnos$¢u doprinelo je da
nam se ¢ini da je “problem doSao niotkuda®, a da
je tako brzo postao klju¢ opstanka. Ovo sazimanje
prostora i vremena, a time 1 uslova za dalji razvoj i

osnovhu biolosku egzistenciju Covecanstva
uslovljava da pitanja ekoloSke bezbednosti
postanu  legitimne 1  univerzalne  teme

interesovanja nauke i druStvene prakse. Ovakav,
nov nacin promiSljanja nije samo rezultat
intelektualne inventivnosti pojedinaca ve¢, mozda
pre, saznanja o rastu¢oj zavisnosti drustva
(’paradoks tehnologije*) od globalnih procesa u
ekosferi 1 njenom okruZenju. Isto tako,
usloZznjavanje  pitanja  ekoloske bezbednosti
ukazuje da je vladaju¢i (moderni) naucno-
tehnoloski eksperiment imao softversku greSku 1
da ekoloSka postmoderna perspektiva ne moze da
bude reSena negiranjem potrebe drustva za jednim
kvalitativno novim odnosom prema ekosferi.

NajugroZeniji su oni resursi, uslovi 1 dobra
Zemlje za koja nijedan pojedinac i(l1) nacionalna
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vlada li¢no nije bila odgovorna (efekat staklene
baste, povecanje radioaktivnosti, ozonski omotac,
stanje svetskog mora, diverzitet zivota 1 dr.), a
koja ugroZavaju opstanak Covecanstva i biosfere
uopste.

U uslovima narastanja svesti o stanju, znacaju 1
sustinskoj zavisnosti CoveCanstva od svojstava
ekosfere 1 odnosa prema njoj (odnos objektivno —
subjektivno) brzo je evoluirao od autarki¢nog 1
indolentnog do hipersenzibilnog. Tako je problem
stanja, odrZivosti 1 moguénosti samoorganizacije

ekosfere  aktuelizovan do nivoa kljucnog
razvojnog 1 egzistencijalnog pitanja sadasnje
civilizacije = —  priznat za  prvorazrednu

determinantu sveukupnog opstanka 1 razvoja.

Bezbednost u postmodernom ambijentu nije
determinisana samo vremenskom dimenzijom, ve¢
1 potrebom dekonstrukcije i(li) tranzicije
teorijskog 1 praktiénog modela dosadasnjeg nacina
zivljenja — razlaz sa onim $to mu je prethodilo —
promena arhetipske (Biblijske), ali 1 prakticno
vladajue antropocentricne svesti o odnosu
nadredenog 1 podredenog, odnosno o odnosu ljudi
1 celokupnog prirodnog ambijenta. TeziSte treba
pomeriti sa dileme primarnog ili sekundarnog
posednika u pravcu dobrog domacina (boni paters
familias) 1 staratelja nad prirodnim dobrima, jer
cuvajuci ekosferu 1 njeno okruzenje ¢ovek Cuva 1
sebe samog. Ovome veliki doprinos daje i razvoj
nauke o mikro svetu (Zivom 1 neZivom) i nova
shvatanja o evoluciji ekosfere — najveca
intelektualna dostignu¢a savremenog doba — koja
u svojoj ukupnosti predstavljaju osnovu za
potpuno novi prilaz istrazivanju jedinstva,
meduzavisnosti 1 nesigurnosti  egzistencije
ljudskog drustva u modernom 1 postmodernom
ambijentu.’

Koncept ekoloSke bezbednosti na planeti
Zemlji, treba shvatiti kao ostvarivanje ekoloske
bezbednosti ljudskog roda kao 1 ostvarivanje
ekoloske bezbednosti svakog pripadnika tog roda.
U teZnji za iznalaZenjem nastao je 1 model odrzZivi
razvoj. Njegovu suStinu ¢ini  zahtev za
usaglaSavanjem  ekonomskih  delatnosti  sa
ekonomskim moguénostima tj. sa potrebom

3 Neskovi¢, S. Nacionalni interes i zastita Zivotne sredine u
postmodernom globalnom ambijentu Beograd: Fakultet
organizacionih nauka, 2007, str. 10.
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oCuvanja ekoloskog balansa u cilju ocuvanja
uslova Zivota ljudskog roda uz posStovanje
ljudskog dostojanstva svakog pripadnika tog roda.

U ovom kontekstu treba da razmatramo 1
medunarodnu saradnju u zastiti Zivotne sredine,
posebno u promiSljanju dva znacajna dokumenta
koja su usvojena u okviru te saradnje. Deklaracija
o odrzivom razvoju (1992.godine) 1 Milenijumsku
deklaraciju (2000.godine). Na konferenciji UN o
Sovekovoj zivotnoj sredini u Rio de Zaneiru
1992.godine usvojena je Rio deklaracija o
Zivotnoj sredini i razvoju u kojoj je promovisan
koncept odrzivog razvoja.

U Deklaraciji je ukazano na potrebu
ostvarivanja ciljeva zaStite zivotne sredine 1
razvoja u njthovoj povezanosti 1 podsticanje
odrzivog razvoja makroekonomskom politikom,
omogucavanje ekonomski prihvatljivog nacina
zivota svim ljudima uz iskorenjivanje siromastva i
iznalaZzenja obrasca proizvodnje i potrosnje koji
smanjuju opterecenost prirodne sredine, uz
zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi. U stvari,
prihvatanje koncepta odrzivog razvoja trebalo bi
da doprinese otklanjanju negativnih posledica
dotadasnjeg razvoja nauke 1 tehnologije na zivotnu
sredinu  Coveka 1 njenu dalju degradaciju.
Ostvarivanje ovog koncepta u sustini je zahtevalo
ekologizaciju proizvodnje.

Na znacaj obrazovanja za zastitu 1 unapredenje
c¢ovekove sredine u razvijanju ekoloske svesti 1
promenu odnosa prema Covekovoj sredini
ukazivano je 1 ukazuje se na skoro svim
medunarodnim skupovima vezanim za probleme u
vezi sa Covekovom sredinom, a neki od tih
skupova  bivaju  posvefeni samo  ovom
obrazovanju. Tako je na zna¢aj ovog obrazovanja
ukazano kako u Deklaraciji prve konferencije
Ujedinjenth nacija o covekovoj sredini 1972.
godine, tako 1 u Deklaraciji Ujedinjenih nacija o
covekovoj sredini 1982. 1983. godine, kada je u
BeCu je odrZzan na nedrZavnom nivou skup 60
eksperata 1z 15 zemalja o obrazovanju 1 politici u
oblasti zivotne sredine. Na tom skupu je doneta
Becka deklaracija.

4 Neskovié, S., Menadzment ljudskih resursa u
postmodernom  ambijentu-implikacije na  nacionalnu
bezbednost 1 Zivotnu sredinu, Zbornik radova, Div¢ibare:
CESNA B, 2009, str. 45.
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Problemima  obrazovanja za  zaStitu 1
unapredenje Zivotne sredine posebnu paznju
posvetile su 2 organizacije UNESKO 1 UNEP.
Kao bitni ciljevi ovog obrazovanja naznaceni su:

= predoCavanje kompleksnosti okoline kao
jedinstva bioloskih, fizickih, drustvenih 1 kulturnih
¢inilaca;

* razvoj nacionalne svesti o znacaju okoline
za druStveni razvoj 1

= saznanje o ekonomskoj, politickoj] 1
ekoloskoj vezanosti o zavisnosti modernog sveta.

Ovo obrazovanje treba da  doprinese
oformljenju konstruktivnog stava prema sredini,
kako u filozofskom tako i u pragmati¢nom smislu.

Definicija obrazovanja za zasStitu 1 unapredenje
¢ovekove sredine mora da iskaze, u datim
uslovima, na koga se to obrazovanje odnosi 1 koji
su ciljevi tog obrazovanja.

Obrazovanje za zaStitu 1 unapredivanje
covekove sredine predstavlja svesno 1 plansko
razvijanje znanja o covekovoj sredini u toku
¢itavog Zivota Coveka, koje ima za cilj razvijanje
svesti o osnovnim karakteristikama covekove
sredine, odnosa u njoj i odnosa prema njoj, na
osnovu koje ¢e cCovek teZziti ocuvanju 1
unapredivanju sredine na nacin kojim se
obezbedjuje egzistencija Covekovog roda u
sadaSnjosti 1 budu¢nosti.

4. EKOLOSKA GLOBALIZACIJA I
MEDUNARODNA SARADNJA

U danasnje vreme razvoj 1 napredak
globalizacije mnogo je snazniji i sveobuhvatniji
nego Sto je to bio pre desetak godina. Iz tog
razloga sam svetski poredak 1 struktura drustva
pretrpeli  su izmene pod njenim uticajem.
Nacionalne drzave moraju se u potpunosti uklopiti
u globalno drustvo a da bi taj prelazak bio olakSan
potrebno je razviti medunarodnu saradnju u
nekoliko oblasti. Entoni Gidens istice da postoji
pet frontova medunarodne saradnje u kojima je
potrebno razviti ili ojacati ve¢ postoje¢e globalne
institucije. Tih pet oblasti su: upravljanje
svetskom ekonomijom, svetskom ekologijom,
regulacija korporativne mo¢i, kontrola ratovanja 1
podsticanje transnacionalne demokratije. U svakoj
od ovih oblasti prisutni su veliki problemi sa
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kojima se suocavaju institucije ali u svakoj od njih
rastu¢a globalna integracija nudi reSenje tih
problema.

Ekoloska globalizacija je najstariji,
najfundamentalniji 1 najprisutniji oblik
globalizacije. Ona se moze definisati kao transport
materijala na dugim rastojanjima u atmosferu ili
okeane, ili bioloskih materija kao Sto su patogeni
ili genetski materijali, koji uticu na ljudsko
zdravlje 1 blagostanje. Ona moze nastati prirodnim
putem, i na to ¢ovek ne moze uticati, ali moze
nastati 1 kao rezultat delovanja coveka. Primeri za
ovu dimenziju globalizacije su brojni: od
epidemije malih boginja, kuge, side pa do pojave
globalnog zagrevanja, ozonskih rupa itd. Buduci
da na zemlji zivi preko Sest 1 po milijardi
stanovnika, a da su bogatstva kojima planeta
raspolaze, danas ista kao 1 u proslosti, kada je bilo
znatno manje stanovnika, moguce je ocekivati u
pojedinim podrucjima sveta ,,dolazecu anarhiju* .
Ona negde, kao Sto je to slucaj sa Bliskim
Istokom, gde postoji nedostatak pitke vode, moze
izazvati krvave sukobe izmedu Izraelaca 1 Arapa
oko kontrole nad tim bogatstvima. Ipak, svet jo$
nije propao. Pri¢e o njegovoj propasti, moralnoj i
zagadenosti svake vrste, stare su gotovo koliko 1
Govelanstvo.

Globalne ekoloske teSkoce sa kojima se svet
danas suocava, izazovne su 1 vazne onoliko koliko
1 problemi nejednakosti ili ekonomski problemi.
Medjutim, mogucénosti  buduceg reSavanja
globalnih ekonomskih problema nudi optimizam
Sto nije bio slucaj do pre desetak godina. Tada se
pretpostavljalo da su ekonomski razvoj i
industrijska ekspanzija u direktnom sukobu sa
zdravim upravljanjem - ekologijom. Primenjivanje
strogih ekoloskih standarda je tada znacilo da
troSkove okoline na sebe mora da preuzme biznis,
a ti troSkovi izazivaju rast cena 1 opadanje
konkurentnosti. Svi izgledi su bili da su ekoloske
organizacije 1 industrija u neizbeZnom sukobu.
Medjutim, nova orjentacija u ekoloskoj
modernizaciji pokazala je da borba za zastitu
zivotne sredine moze da pomogne i1 ¢ak unapredi
industrijsku  proizvodnju.  ,Jedan  ekoloSki
sofisticiran nadzor moze obezbediti inovacije koje

®> Neskovi¢, S., Globalizacija Zivotne sredine i medunarodna
saradnja u ekoloskoj bezbednosti, Banja Luka, knjiga II,
2009, str.
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proizvodja¢ima omogucavaju da rade efikasnije
povecavajuci produktivnost.” Odli¢an primer za
tako nesto desio se 1992. godine u Nemackoj.
Tada se ,,Grinpis®“ (Greenpeace) zalozio za
koriS¢enje jednog rashladnog uredjaja koji je bio
ekoloski mnogo sigurniji od onih koji su do tada
predstavljani na trziStu. Tada se prvi put u istoriji
desilo da ova organizacija, koja se bavi zaStitom
zivotne sredine, podrzi jedan komercijalni
proizvod, Cak se upustivsi u njegovo reklamiranje.
Vreme je pokazalo da je pominjani rashladni
sistem efikasniji 1 jeftiniji od postojec¢ih, Sto je
uzrokovalo da se kasnije ve¢ina proizvodjaca
preusmeri na tu tehnologiju. Drugi primer
saradnje pronalazi se u holandskoj cvecarskoj
industriji. U ovoj zemlji je donedavno intenzivnim
metodama kultivacije, koriS¢enjem pesticida 1
vestackih djubriva zagadjivano zemljiste. Tek od
skoro je usavrSen sistem zatvorenih kanala u
kojima cvec¢e ne raste direktno iz zemlje, nego u
vodi 1 na sitnom kamenju. Kvalitet proizvoda je
poboljSan primenom ovog sistema a troSkovi su
smanjeni, Sto je prouzrokovalo povecanje
konkurentnosti ove industrije.
Ipak, u mnogim sluc¢ajevima nema tako zdravog
uzajamnog odnosa, ali ima razloga da se
pretpostavi da ga je moguce uspostaviti na Sta
ukazuju gore navedeni primeri.

Najznacajniji globalni problemi u oblasti
zivotne sredine su: zaStita 1 odrzivo koriS¢enje
biodiverziteta (i Suma); zastita i odrzivo koriS¢enje
zemljiSta; zaStita 1 odrzivo koriS¢enje vodnih
resursa; klimatske promene; oSteCenje ozonskog
omotaca 1 opasne supstance 1 opasni otpad.
Ovome treba dodati 1 probleme u vezi sa oruzanim
sukobima 1 probleme u vezi sa neuskladenim
odnosima izmedu trgovinske 1 politike zaStite
zivotne sredine.

Egzistiramo u celovitoj prirodi zemaljske
kugle, u masi kulturne razliCitosti svetskog
drustva, na podeljenoj, ali deljivoj Zemlji. Zato je
briga o prirodi pitanje zivota ili smrti svih Zivih
bica 1 buduénost svih vrsta. “To ukazuje na
prvorazrednu vaznost uklju¢ivanja svih subjekata
medunarodnog sistema 1 uspostavljanja
plodotvorne saradnje u kontekstu projekta eko-
bezbednosti. Taj koncept ukljucuje formulisanje
strateSkih dokumenata na nivou pojedina¢nih
drzava, u c¢iem srediStu se nalazi Covek kao



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

najvazniji subjekt i nosilac projekta izmenjenog
pristupa reSavanju svih drustvenih
protivre¢nosti.”

U kontekstu ovakvog pristupa razmatranju i
reSavanju ekonomskih problema bilo je potrebno,
1 potrebno je izgraditi nov pogled na svet ¢iju ¢e
osnovu Ciniti saznanja: cCovecanstvo je deo 1
sastavni deo prirode; postoji ogranicenost 1
kona¢nost  prirodno-sistemskog  (ekoloskog)
potencijala zemlje; zajednicki je interes ljudi u
planetarnom svetskom drustvu da se ocuvaju
atmosfera, voda i1 zemljista, kako bi medunarodna
zajednica preuzela na sebe odgovornost za
oCuvanje “pravila sigurnosti na planeti, za
ocuvanje  konstantne ravnoteZe energetskih
materijalnth  tokova.”  Obezbedivanje  ove
konstantne ravnoteze zahteva usaglasavanje
proizvodnje sa ekoloskim faktorima sredine
zasnovano na nauénim  saznanjima. To
usaglasavanje potrebno je na globalnom i
regionalnom planu 1 na lokalnom nivou uz
uvazavanje saznanja o povezanosti globalnog,
regionalnog 1 lokalnog. U takvom pristupu treba
voditi raCuna 1 o razlici izmadu onoga S§to je
tehnicki moguce 1 onog $to je drustveno pozeljno,
ili u krajnjoj liniji prihvatljivo.

Koncept ekoloSke bezbednosti na planeti
Zemlji, treba shvatiti kao ostvarivanje ekoloske
bezbednosti ljudskog roda kao 1 ostvarivanje
ekoloske bezbednosti svakog pripadnika tog roda.
U teznji za iznalazenjem nastao je 1 model odrZiv
razvoj. Njegovu suStinu ¢ini  zahtev za
usaglaSavanjem  ekonomskih  delatnosti  sa
ekonomskim moguénostima tj. sa potrebom
oCuvanja ekoloskog balansa u cilju ocuvanja
uslova Zivota ljudskog roda uz posStovanje
ljudskog dostojanstva svakog pripadnika tog roda.
U ovom kontekstu treba razmatrati 1 promisljati 1
medunarodnu saradnju u zastiti Zivotne sredine,
posebno u promisljanju dva znacajna dokumenta
koja su usvojena u okviru te saradnje. Deklaracija
o odrzivom razvoju (1992. godine) 1
Milenijumsku deklaraciju (2000. godine). Na
konferenciji UN o ¢ovekovoj zivotnoj sredini u
Rio de Zaneiru 1992. godine usvojena je Rio

® Neskovié, S., Nacionalni interes i zagtita Zivotne sredine u
postmodernom globalnom ambijentu, Zbornik radova,
Zlatibor: Fakultet organizacionih radova, 2007, str. 10.
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deklaracija o zivotnoj sredini i1 razvoju u kojoj je
promovisan koncept odrzivog razvoja.

U Deklaraciji je ukazano na potrebu
ostvarivanja ciljeva zaStite zivotne sredine i
razvoja u njthovoj povezanosti 1 podsticanje
odrzivog razvoja makroekonomskom politikom,
omogucavanje ekonomski prihvatljivog nacina
zivota svim ljudima uz iskorenjivanje siromastva i
iznalaZzenja obrasca proizvodnje i potrosSnje koji
smanjuju optereCenost prirodne sredine, uz
zadovoljavanje osnovnih potreba ljudi. U stvari,
prihvatanje koncepta odrzivog razvoja trebalo je
da doprinese otklanjanju negativnih posledica
dotadasnjeg razvoja nauke 1 tehnologije na zivotnu
sredinu  Coveka 1 njenu dalju degradaciju.
Ostvarivanje ovog koncepta u sustini je zahtevalo
ekologizaciju proizvodnje.

ZAKLJUCAK

Poznavanje ekoloskih zakonitosti, procesa 1
pojava u medunarodnoj =zajednici obogacuje
c¢oveka da sagleda prirodu u celini. Ureduju¢i je
prema svojim potrebama on ne sme da dovedi do
prekida procesa u njoj, niti da poremeti
funkcionalnu ravnotezu koja postoji izmedu zivih
bica 1 njihove Zivotne sredine. To se moze izbeci
samo ako se dobro poznaju ekoloske zakonitosti 1
ako se ponaSaju ljudi uskladu s njima. EkoloSka
svest 1 ekoloSka etika predstavljaju obrazac Zivota,
koji poStuje 1 uskladuje sa prirodnim zakonima
kruzenje materije, troSenje energije i obnavljanje
zivota, pri ¢emu podstice da se od prirode uzima
samo onoliko koliko je potrebno za obezbedivanje
osnovnih ljudskih potreba. Novi odnos prema
zivotnoj sredini, kao 1 preobrazaj duha savremene
sfere rada postaje imperativ. Koncept odrzivog
razvoja nudi mogucénost harmoni¢nog razvoja 1
implementacije projekta ekoloSke bezbednosti.
Posmatraju¢i ekologiju sa globalnog nivoa, kao
paradigmu novog odnosa prema ¢oveku i prirodi,
uvidamo da je na delu proces radikalnog
preoblikovanja 1 redefinisanja naSeg do sada
problemati¢nog 1 pogresnog shvatanja pojma
prirode. Nova ekoloska paradigma nastoji da
afirmiSe objektivno razumevanje Zivotne sredine.
Kada posmatramo ekologiju kao nauku, uvidamo

7 Neskovié, S., Menadzment ljudskih resursa u
postmodernom ambijentu — implikacije na nacionalnu
bezbednost i Zivotnu sredinu, str. 45.
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da se njen intezivan razvoj desio u drugoj polovini
dvadesetog veka, a u kontekstu eskalacije
parametara ugrozenosti Zivotnog ambijenta.

Zastita 1 wunapredenje cCovekove sredine
znacajan je globalni problem savremenog drustva.

Njegovo reSavanje inicira, izmedu ostalog 1
pronalazak naina za racionalno 1 kompleksno
koriS¢enje prirodnih resursa, kao 1 nacina za
vodenje aktivne demografske politike 1 razvijanje 1
unapredenje medunarodne saradnje u oblasti
naucnih istrazivanja. Ovo oznaCava esencijalne
postulate u postmodernom kontekstu
medunarodne politike, posebno u sferi delovanja
relevantnih subjekata i1 njihove odgovornosti za
perspektivu ljudske populacije.
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Rezime: Prirodna sredina nasla se pod uticajem energije razorne moci, zastarele i prijave tehnologije,
nekontrolisanog saobracaja, trke u naoruzanju, ratnih dejstava, diverzantsko-teroristickih aktivnosti i
drugih uticaja, koji osetno narusavaju ravnotezu prirode i ugrozavaju zivotnu sredinu. Danas ucinjena
Steta Zivotnoj sredini, dovodi do negativnog uticaja na celokupni eko-sistem mnogo godina unapred. Isto
tako, posledice razornih delovanja ljudske vrste na Zivotnu sredinu, koje su se desile u proslosti, bilo da je
re¢ o ekoloskim krizama ili ekoloskim katastrofama, trpe danasnja druStva. Savremeni sistem
menadzZmenta zasnovan je na poslovniom procesima permanentnog unapredenja primene upravljanja
sistemom kvaliteta i upravljanja sistemom Zivotne sredine u skladu sa odrzivim razvojem. U radu je dat
kratak istorijski pregled naucno-tehnoloskog progresa, dominantne oblasti u drustvu znanja i trendovi
Evropske istrazivacke i tehnoloski razvojne misije. Doprinos ovog rada je upravo u fazi identifikacije
aspekata kroz procesni pristup gdje je iniciran potpuno novi metod vrednovanja uticaja Sto je i najvaznija
faza u snimku stanja kod implementacije serije standarda JUS ISO 14000. Na osnovu uporedne analize,
za raspoloZive podatke iz tri sertifikovane organizacije, uocena razlika u pristupima vrednovanja uticaja
na zivotnu sredinu je inicirala stvaranje modela vrednovanja na bazi matricnog pristupa. Ukazano je
takode na neophodnost primene jedinstvenog i objektivnog metoda za ocjenjivanje uticaja na Zivotnu
sredinu u vanrednim situacijama. Cilj ovog rada je da se sagledaju uslovi bezebednosti i nacin
prenoSenja zagadenja iz eventualno zagadene radne u zZivotnu sredinu i da se predloZe optimalne mere za
eko-bezbednost rada i zastitu Zivotne sredine, saglasno vazecoj zakonskoj regulativi i medunarodnim
preporukama.

Kljuéne rei: Zivotna sredina, energetska efikasnost, ekonomski instrumenti, kvalitet Zivota, zagadivaci,
kvantifikovanje uticaja, odrzivi razvoj

ENERGY-EFFICIENCY ECONOMY IN THE ECOLOGICAL
BALANCE DEVELOPMENT

Abstract: The natural finds herself under the influence of energy of destructive power, old and dirty
technology, uncontroling traffic, runs in the armament, war, sabotage-terroristic activities and other
influences, which disrupts the balance natures and endanger the living environment.Today, the damage
done to the environment, results in negative impact on the entire ecosystem for many years in advance.
The consequences of the devastating effects of mankind on the environment that occurred in the past,
whether it is an environmental crisis or an ecological disaster, are going to influence today's societies.
Modern management system is based on permanent business process advancement along with application
of Quality Management System and Environmental Management System in accordance with Sustainable
development. The main addition of this paper is in the phase of identification of aspects through process
approach, where a completely new method is initialized of influences. This is I, the most important phase
of definition of current stage in implementation of standards JUS ISO 14000. Based on comparative
analysis, with available data from three certified organizations, difference in approaches of quantification
of influences on environment, results with development of a new method of quantification based on matrix
approach. The aim of this paper is to oversee safety conditions and way of transmitting pollutions from
eventual polluted work environment into life environment and to suggest optimal measures for eco-safety
of work and life environment, according to legal regulative and international recommendations.

Key words: environment, energy efficiency, economic instruments, quality of life, pollutants, quantify the
impact. sustainable development
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njene vrednosti. Jo$ iz davnina, praistorijski ljudi
(malobrojni u odnosu na danasnju populaciju
svetskog stanovniStva) koriste¢i samo vatru i
oruzje napravljeno od kamena, kosti, drveta 1 kote,
uspeli su da korenito naruSe vegetaciju kontinenta
1 istrebe mnoge vrste velikih sisara, gmizavaca i
ptica. Antropogeno delovanje ljudske vrste na
prirodu nastavilo se tokom istorije, da bi
kulminiralo industrijskom revolucijom kao, sa
jedne strane, prekretnicom u razvoju ¢ovecanstva,
a s druge strane njenim rezultuju¢im pogorSanjem
odnosa na relaciji Covek - zivotna sredina.

Hemijska industrija, pre svega, koja je
dozivela ekspanzivan rast, sa svojim proizvodima
postala je neodvojivi deo modernog drustva, a sa
posledi¢nim zagadivacima, glavni uzrok oStecenja

ljudskog =zdravlja, kvaliteta Zivota 1 Zivotne
sredine na celoj planeti.
Nazalost, u  postmodernom  ambijentu

covecanstvo se ponaSa kao da izvodi globalni
eksperiment, u kome ne Stede¢i koristi sve
prirodne resurse, u celom svetu svakodnevno
proizvodi, kupuje, koristi 1 baca na bilione
razli¢itih proizvoda (automobili, izrabljena ulja,
gume, racunare, baterije, plastiku, ostatke hrane,
dubriva, dotrajalu ambalazu, kuéne aparate i
uredaje...), utiCu¢i time direktno na Zivotnu
sredinu 1 celokupni  ekosistem planete,
pretvaraju¢i zemlju u vrelu staklenu bastu, u
kojoj caruje smog, kisele kiSe, ozonska rupa,
opasan otpad, otpadne vode, a skoro da nestaju do
tri biljne 1 Zivotinjske vrste dnevno.

Svedoci mogucih katastrofalnih posledica po
planetu smo mi sami, a nasa deca i unuci -
svakako, s obzirom da je Covek, kao vrsta, uspeo
da demonstrira ¢injenicu da je jedino bice u
biosferi, koje moZe da ponisti elementarne uslove
opstanka u jedinoj, barem za sada, Zivotnoj
sredini.

Nagomilavanje opasnih polutanata u vazduhu,
pojava kiselih kiSa, ozonska rupa, emisija GHG su
doprineli jedinstvenosti posmatranja 1 reSavanja
problema energije, eko-bezbednosti i ekonomije.
Bez mnogo razmiSljanja moZe se zakljuciti da ¢e
se svet vrlo brzo na¢i u novoj energetskoj krizi.
Ipak ne treba zaboraviti da ¢e korelacija izmedu
upotrebe goriva 1 ekonomskog razvoja i dalje

21

postojati. Osnovni razlozi poboljSanja energetske
efikasnosti vide se u okretanju ka kalitetnijim eko-
gorivima,  promenama u odnosima upotrebe
energije, gde dominantan faktor predstavlja eko-
kvalitet energije.

U traganju za novim reSenjima eko-
bezbednosti, jasno da uzroke treba traziti u
neprirodnim katastrofama. Smanjenje Suma je
uzrokovalo moguénost brzog spustanja padavina u
reke, 1 pojavu nezapamcenih poplava. Ipak u svim
ovim katastrofama veoma je vidljiva ruka Coveka.
Svedoci mogucih katastrofalnih posledica po
planetu smo mi sami, a nasa deca i unuci -
svakako, s obzirom da je Covek, kao vrsta, uspeo
da demonstrira ¢injenicu da je jedino bice u
biosferi, koje moZe da ponisti elementarne uslove
svog sopstvenog opstanka.

1. ENERGETSKI RAZVITAK
COVECANSTVA

Kraj XX 1 pocetak XXI veka karakteriSe buran
tehnic¢ko-tehnoloskog, telekomunikacionog,
informatickog, kosmiCkog i nuklearnog razvoja,
uz ogromno zagadenje 1 narastanje opasnog
otpada. Stete kako u ekoloskom tako i u
ekonomskom pogledu su ogromne. Svetska
ekonomija je samo u 1998.g pretrpela gubitak od
90 mil $,(42% veéi od istog 1996.), na ime
katastrofa izazvanih klimatskim promenama.
Usled ekstremnih vremenskih prilika 32.000 ljudi
je stradalo, a jo§ 300 miliona je evakuisano i
razmesteno iz svojih domova.

Ekoloskim problemima se nije poklanjala
dovoljna paznja. Ekspanzijom industrijskog rasta
omogucen je prodor druStvenog sistema u radnu 1
zivotnu sredinu. Kao posledica prekoracenja
granica izdrZljivosti prirodnog sistema usledilo je
razbuktavanje ekoloske krize. Brojne ekoloSke
debate pokazuju da se problem degradacije
zivotne sredine mora posmatrati kroz cjelovit
tretman moralne, pravne, ekonomsko-politicke 1
tehnic¢ko-tehnoloske ravni.

Nove wvrste 1 velike koli€ine energije na
zivotnu sredinu su implicirale ogromne probleme
koji su se gomilali poslednjih dva stoleca.

Kao 1 svaka aktivnost Coveka 1 delatnosti
elektro-energetike 1 nafine industrije uticu na
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zivotnu sredinu. Najveca zagadenja zabeleZena su
u  najindustrijalizovanijim 1 najurbanijim
zemljama, koje su izvor 1 pokretacka snaga
razvoja®. Sistem degradacije i zagadenja Zivotne
sredine proporcionalan je stepenu privredne
razvijenosti 1 industrijalizacije, odnosno jasna je
uzrocno posledi¢na veza stanja i razvoja privrede i
zivotne sredine.

Slika 1. Enormna novcéana sredstva u
nehumane investicije

Druga polovina XX 1 pocetak XXI veka vek
karakteriSu nesreCe, koje su se po svojim
nesagledivim razmerama 1 razornim posledicama
po cCoveCanstvo 1 zivotnu sredinu uvrstile u
kategoriju ekoloskih katastrofa. Dostupnost 1
dovoljnost energije, posebno nafte 1 njene
prihvatljive cene rezultirale su okretanju
Covecanstva  ka  ubrzanom  razvoju 1
industrijalizaciji) energetska efikasnost), bez
mnogo razmiSljanja o implikacijama ka drugim
sektorima 1 uopste zivotnoj sredini. Promene koje
su se desile od brojnih energetskih kriza, uslovile
su to, da preko brojnih medunarodnih
organizacija, Covecanstvo sa duZznom paZnjom
pocinje da se odnosi prema energetskom sektoru i
njegovom odnosu sa ekonomijom. Danas, kao
nikada pre, naruSena je stabilnost ekologije
planete Zemlje 1 to ,,zahvaljuju¢i* aktivnostima
koje sprovodi ljudska vrsta.

Ovo se moze ,dokumentovati specificnim

8 T ako zemlje OECD poseduju 20 % svetske teritorije, i oko
25 % svetskog stanovni$tva, one proizvode preko 80%
dobara i 65 % svih vrsta zagadenja.
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indikatorima, koji definiSu ,,zdravlje planete®, a
koji se nazalost pogorsavaju:

- globalni holokaust svih Zivotinjskih 1 biljnih
vrsta,

- destrukcija 1 nes tanak Suma,

- nestajanje brojnih vrsta riba,

- razaranje koralnih grebena,

- destabilizacija bioloskih habitata,

- porast bolesti otpornih na antibiotike,

- nestasica izvora sveze vode,

- zagadenje/kontaminacija sva tri resursa
(vazduh, voda, zemljiste),

- rastuca opasnost od hemikalija,

- rapidno naruSavanje/opadanje biodiverziteta,

- zavisnost od pesticida 1 dubriva,

- porast biljnih 1 zivotinjskih vrsta, otpornih
na pesticide,

- zavisnost od ,,nezdravih* oblika energije,

- umnozavanje oruzja za masovno unistavanje,

- destabilizacija obrazaca globalnog vremena.

2. NEOPHODNOST ODRZIVOG
RAZVOJA

Savremeno  druStvo  karakteriSe  sistem
odrzivog razvoja. On podrazumeva sistemski
pristup s jedne strane razvoju, a s druge strane
zaStiti  zivotne sredine, koja podrazumeva
monitoring 1 niz preventivno- korektivnih
aktivnosti saglasno vazecoj zakonskoj proceduri.
U tom cilju mi ¢emo prikazati kako se u
spostojecem poslovnom sistemu,(kroz energetsku
efikasnost) ispituju uslovi rada 1 zivljenja, pa
¢emo na osnovu toga predloziti konkretne mere
eko-bezbednosti. Imperativ savremene civilizacije
jeste integralni ekonomski, tehnoloski, socijalni 1
kulturni razvoj. Ovakav razvoj je mogué¢ samo
ukoliko je uskladen sa potrebama zaStite Zivotne
sredine, formulisan kroz koncept odrzivog razvoja
(sustanaible development). Na koji god nacin da
se definiSe odrziv razvoj, on u osnovi predstavlja
balans izmedu potroSnje prirodnih resursa i
energetske sposobnosti, da zadovolji potrebe
budu¢ih generacija. Danas su globalne ekoloSke
krize rezultirale odvijanje zivota u ekoloski
opasnoj epohi.

? Sumska prostranstva se krée brzinom od 50 ha/minuti,
uslovljavajuéi iS¢ezavanje oko 2.000.000 vrsta i podvrsta
biljnog i zZivotinjskog sveta (20% ukupne koliCine).
Cinjenica da vegetacija ¢ini preko 98% celokupne biomase,
tropske Sume preko 40%, uslovljava zaklju¢ak da ¢e 50
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Upravo zbog toga jasno su definisana tri
osnovna principa odrZivosti razvoja:

- razvojem se ne smeju bitno oStetiti bazi¢ni
sistemi koji odrzavaju Zivot na svetu (vazduh,
voda, zemljiSte 1 bioloski sistem);

- koriS¢enje prirodnih resursa treba da bude ne
samo pazljivije ve¢ 1 efikasnije nego do sada;

- uspostavljanje  odrzivih  "ekoloskih"
druStvenih sistema je nuZnost i potreba na svim
nivoima (lokalnom, nacionalnom 1 globalnom);

- imperativ "zelenog" razvoja jeste smanjenje
disproporcije izmedu bogatih 1 siromasnih.

Danas sedam najrazvijenijih zemalja sveta G7
stvaraju  66.98% ukupnih svetskih prihoda
(13.149.990 mil US$) ¢ineci samo 22.2% svetske
populacije (674.594.000)'°. 1 ako je svetski
drustveni proizvod u poslednjoj deceniji povecan
za 23.8% (stanje 2000.g je 27.357.9 mird uSS$),
siromaSni deo svetske populacije u svetskom
prihodu ucestvuje sa samo 10%.

Hidro energija kao cetvrti izvor u svetskom
energetskom outputu ucestvuje oko 7 %, sa
prose¢nom godiSnjom stopom rasta od 2%. Drugi
OEI (geotermalna, solarna, vetar, Suma 1 otpad)
¢ime 0.8% u ukupnoj svetskoj proizvodnji
primarne energije. Ovi izvori beleZe povecanje od
74%, sa 138 milrd kWh na 240 mlrd kWh, sa
prose¢nom godiSnjom stopom rasta od 6.3%.
Njihov razvoj je tek uSao u fazu intenziviranja.

Energetika je viSe nego druge delatnosti
poprimila globalne razmere, Sto je uzrokovano:

- visokim zahtevima za energijom (usled
povecanja broja stanovnika, povecanja kvaliteta i
standarda Zivota, ozbiljnog uticaja proizvodnje i
potroSnje  energije na zivotnu sredinu, 1
promenama koje se deSavaju na svetskom trzistu);

- promenama  geo-politicko-ekonomske
strukture razvoja sveta.

Sa druge strane, svetska potros$nja energije u
poslednjih 10 godina u proseku je povecana za
24.93%, dok je broj stanovnika u poslednjih 10
godina povecan 9%, sa tendencijom daljeg
povecanja za 41% do 2020.godine.

godina ovakvog tempa krcenja i razvoja biti dovoljno da iste
i8¢eznu, ostavljajuci iza sebe novu pustinju ,,Saharu®.

" SAD i Japan &ne 6.79% svetskog stanovnitva, dok u
stvaranju svetskih prihoda ucestvuju sa preko 40 %., mada
ih sve viSe ugrozavaju Kina, Indija, Rusija,...
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Kada se analiziraju problemi vezani za eko-
bezbednost 1 odrziv razvoj, ne treba zanemariti
¢injenicu da je u proSlosti bilo jednostavnije
prelaziti sa ,,necistih“ goriva (ugalj) na ,Cista“
goriva (nafta 1 prirodni gas), 1 tako reSavati
probleme zagadenja zivotne sredine. U tom smislu
proizvodnja, prerada i1 koriS¢enje goriva bili su
prvenstvno pitanje kvaliteta 1 cena, dovodeci 60-
tih godina XX veka, do problema koji su se
godinama nekontrolisano nagomilavali, 1 dostigli
nivo koji je rezultirao globalnim akcijama zaStite
zivotne sredine''. Evidentno da je delovanjem
energetskog sektora nase globalno okruzenje
ozbiljno ugrozeno 1 da se time mora ceo svet
ozbiljno pozabaviti, ako ve¢ nije kasno.

Sedimentne
stene
Kreé&njaci,
peséari,
laporci, gline

Pritisak, toplota
>

Slika 2. Prikaz interakcije/Ziotnog ciklusa u
odrzivom razvoju

3. ASPEKTI PROCENE EKO-
BEZBEDNOSTI

Upravljanje organizacionim promenama u
uslovima turbulentnog okruzenja i u konfliktnim
situacijama jedan je od najznacajnijih zadataka sa
kojima se najviSi organi zemlje ili regiona danas
susrecu. U wuslovima savremene energetske
egfikasnosti, ,,odlu¢ivanje se odvija u uslovima
tesnth vremenskih termina 1  sa nedovoljno
pouzdanim podacima. To su okolnosti visokog
rizika. Potrebno je pronaci naine za brze, lakSe i
kvalitetnije donoSenje odluka po metodologiji O4-
otkri, odluci, unisti 1 informisi.

! Tek kada se desi neka ekoloska katastrofa, poput havarije
tankera 1999.¢ u vodama blizu V. Britanije (kada je
zagadeno 400 km obale i uginulo 60.000 morskih ptica)
podsetimo se koliko je priroda dragocena.
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Znanje, kreativnost 1 veStina predstavljaju
“trojstvo” jedne  profesije. Ako struka nije
elementarno zasnovana na rezultatima nauke, ne
uvazava potrebe njenog postojanja 1 potrebe
primene rezultata naucno-istrazivackog rada u
praksi, ona Ce stagnirati 1 uvek biti struka
proslosti. Otuda svaka drZava pa 1 naSa treba da
afirmiSe nau¢nu misao 1 vrednuje je kao najviSe
nacionalno dobro, a naSa zemlja za to poseduje
kreativne  predispozicije, nau¢ni potencijal,
materijalnu bazu 1 ostale naucnostrucne osnove.

Strategija jedne drzave, kao celovit i1 trajan
program u savremenim uslovima treba da
obezbjedi jedinstvene osnove angazovanja umnih,
duhovnih 1 materijalnih potencijala zajednice, uz
saradnju 1 uspeS$no funkcionisanje  spoljne 1
unutrasnje politike, bezbjednost, prava na rad i
zdravu radnu-Zivotnu sredinu. Kvalitet zivotne
sredine u direktnoj je vezi sa postizanjem
ravnoteze izmedu drustva 1 prirode. Put
realizacije ovog sklada ukljucuje: individualne
akcije, djelovanje privrednih sistema 1 politickih
subjekata, te raznih centara moc¢i, eksperata kao 1
drzavni 1 medunarodni angazman.

Mnogi aspekti kvaliteta Zivota u prethodnoj
SFRJ 1 danas u naSoj zemlji 1 susedstvu su
istrazivani u prethodnom periodu. Na osnovu njih
moze se steci opsta slika o kvalitetu zivota, koja je
nezadovoljavaju¢a. Problem je $to se na osnovu
ovih istraZivanja ne moZe realizovati precizna
komparativna analiza kvaliteta Zivota sa zemljama
EU, Amerike ili Azije. Iz ovih razloga, namece se
potreba organizovanja za Unapredenje kvaliteta
zivota (Life Q). Ciljevi 1 zadaci Udruzenja
proistiCu iz vizije Udruzenja - kvalitet Zivota po
svetskim standardima.

Imajuéi u vidu standarde EU 1 drugih
visokorazvijenih zemalja, iz svih oblasti Zivota,
ciljevi 1 zadaci UdruZenja zasnovani su na
najznacajnijim  faktorima, definisanim  na
svetskom nivou, koji uti€u na kvalitet Zivota:

- materijalno-finansijska mo¢ okruzenja,

- bezbjednost 1 sigurnost zivota (licna,
medicinska, politicka) 1

- odrzivi razvoj.
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Slika 3. Sanacija i evaluacija podataka o
opasnom otpadu

Aspekti Zivotne sredine predstavljaju prilicno

kompleksnu oblast 1 jednu od

najzahtjevnijih
taCaka standarda, obzirom da efikasnost
upravljanja zastitom Zivotne sredine zavisi upravo
od sustinskog 1 principijelnog poStovanja ovog
zahtjeva. Autori ovog rada usmjeravaju
organizovanu 1 znalacku  aktivhost na
problematiku kvantifikovanja uticaja na Zivotnu
sredinu u sistemu kvaliteta 1 odrzivom razvoju.

U Stetne 1 opasne zagadivae radne i zivotne
sredine spadaju:

- fizicki (Cvrst otpad, prasina, buka, vibracije),

- hemijski (aerosol, gasovi, pare, dim, prasina,
otpad),

- zraCenje (jonizujuce, UV, UL, IC, radarsko,
lasersko, ultrazvuc¢no, rendgensko, suncevo),

- bioloski (virusi, bakterije, plesni, gljive,
paraziti, insekti, glodari).

Operativni principi EIA'?: Scrining,

Utvrdivanje obima, Alternativna rjeSenja,
Studija o procjeni uticaja, Ublazavanje 1
upravljanje eko-uticajima, vrjednovanje znacajnih
eko-uticaja, IzvjeStaj EIA (donoSenje odluke,
monitoring 1 informisanje) 1 dr.

"2 EIA — energetski sektor definisan je u vise zemalja za
oblasti (voda, poljoprivreda, Sume, priobalje, brane,
energetika, transport i komunikacije, planiranje i izgradnja,
upravljanje ¢vrstim otpadom, eksploatacija kamenom i
podzemno rudarstvo, industrija, trgovina i javni promet,
turizam, zdravlje i medicinska zastita, humanitarna pomoc,
obrazovanje, institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta,
istrazivanja i razvoj.
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Energetski sekor obuhvata: Generalna/opsta
pitanja, Uticaj projekta na ljude, Uticaj projekta na
covjekovu  okolinu, Uticaj projekta na
biodiverzitet, Uticaj projekta na zemljiSte, vodu i
vazduh, Uticaj projekta na upravljanje otpadom,
hemikalijama i ambalazom.

4. VREME KAO CETVRTA DIMENZIJA

Kada govorimo o ovoj temi, treba se podsetiti
misli 1 proucavanja nama poznatih naucnika iz
davnih vremena.

Arhitas iz Tarenta, (428 — 347. g.p.n.e.) je
verovatno prvi matematicki definisao vreme
reCenicom: “Vreme je veliki broj malih
pomeranja, odnosno odredeni interval u strukturi
svemira’.

Za Platona ,,Vreme je matematicka velicina, a
njena velicina je izvedena iz kretanja planeta®.

Aristotel je vreme opisao joS preciznije: Ne
samo Sto kretanje merimo pomocu vremena, vec i
vreme odredujemo prema kretanju, zbog toga sto
jedno uslovljava drugo.

Potom je 1915. godine Albert AjnStajn
predlozio Teoriju relativiteta, u kojoj univerzum
definiSu Cetiri dimenzije: trodimenzionalni prostor
(ograni¢en duzinom, Sirinom 1 visinom) 1
prostorno vreme.

Jedan od mogucih nacina da se sagleda vreme
je njegovo smestanje u koordinatni sistem. lako
pregledan, ovakav prikaz je donekle stran coveku
koji, 1 ako svestan vremena, okruzenje posmatra
kroz ove tri dimenzije. Moguce je takode
pretpostaviti mnogo viSe dimenzija, ali su one
tesko zamislive'’.

Dakle, posmatraca je prostorno moguce

3 Sve do Ajnstajnove postavke teorije relativiteta 1915.
godine, vreme se smatralo za ne-fizicku kategoriju koja
ravnomerno proti¢e, istom brzinom i za svakoga. On je
ukazao da vreme protice razlicitom brzinom za dva
posmatraca koji se, jedan prema drugom, nalaze u
relativnom kretanju. Relativnom, jer svaki objekat kojise
nalazi na povrSini Zemlje, i ako se ne krece po njenoj
povr§ini, ipak se nalazi u kretanju. Teorijom relativiteta
baziranoj na udaljenosti, gravitaciji i brzini, gde je u
prostoru svako mirovanje prividno, Ajnstajn je pokazao da
je moguce promeniti percepciju o kretanju kroz vreme, ali je
smer ostao konstantan i jedini: ako uspemo da ucinimo skok
u odredeno vreme u proslosti, kretanje bismo nastavili
prema sadasnjosti i buduénosti, dakle u istom smeru kao i
pre skoka. Ne bismo mogli da se krecemo unazad, u
suprotnom smeru, od smera u kom teée vreme.
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opisati sa tri prostorne dimenzije, ali je njegovo
postojanje u tom prostoru moguce opisati
vremenom, ¢ime vreme postaje bitna dimenzija.
Sa spoznavanjem c¢injenice da vreme moZe biti
razli¢ito za dva razli¢ita polozaja, ono je ubrojeno
medu fizicke veli¢ine. Takode, brzina relativnog
kretanja nije uvek jednaka za sve, pa polozaj tela u
prostoru uvek 1 stalno zavisi od brzine.

Ukratko, da bi se odredio polozaj tela
(definisan kroz tri dimenzije), koje se uvek nalazi
u relativnom kretanju (definisano brzinom), za
neki vremenski interval (definisan vremenom),
potrebno je pet dimenzija.
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Slika 4. Cetiri poznate dimenzije univerzuma

U cilju S§to boljeg predstavljanja dimenzije
prostornog vremena, ako se na grafiku prikaze 1
kretanje Coveka kroz cCetvoro-dimenzionalni
prostor, primeti¢e se da je putovanje kroz vreme
moguce, ali samo u jednom smeru. Pri svom
kretanju kroz prostor 1 vreme, Covek utice na
zivotnu sredinu odnosno ostavlja ekootisak (eco
footprint), bez mogucénosti da se vrati kroz vreme 1
koriguje svoje postupke tako da njegov uticaj na
zivotnu sredinu postane pozitivan, ili makar
neutralan.
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Visina (z)
Vreme (t)
DuZina (x) i
Sirina (y

Slika 5. Eko-otisak pri kretanju kroz prostor i
vreme

Sada se postavlja pitanje: Ako je vreme
prostorna dimenzija, zasto nije lako kao i u
prostoru, ostvariti kretanje krozvreme?

Razlozi mogu biti teoriske ili
prirode:

a) Teoretski, tzv. skok u vremenu bi bio skok 1
u prostoru, jer onaj koji bi uspeo da ode u drugo
vreme — proSlo ili buduce, automatski bi bio 1 u
drugom prostoru. Prakti¢no, razlog bi bio taj Sto
tehnologija nije dostigla taj nivo koji bi omogucio
realizaciju teorije.

b) S druge strane, ako problem nije teoretski
zasnovan na pravilnoj osnovi, tehnicka realizacija
je, logi¢no, nemoguca, ili bar ne nama poznata, jer
ne bi trebalo zanemariti objavljena dostignuca
Nikole Tesle, koja su bazirala na Faradejevim
osnovama o elektromagnetizmu 1 AjnStajnovoj
teoriji relativiteta, odnosno zakrivljenosti prostora
1 vremena.

tehnicke

Prema pretpostavkama, ni jedan dotadasnji
opis kretanja kroz vreme nije uzimao u obzir
brzinu, koja je vrlo vaZzna ako uzmemo u obzir da
je svako mirovanje prividno. Ako dogadaj u
eksperimentu, posmatramo u Sirem smislu, u
kosmickim razmerima, dogadaj koji zelimo da
vidimo u proslom ili u buduéem, bife pomeren u
prostoru za ono rastojanje, zavisno od duzine
vremenskog intervala proteklog u proSlom ili u
budu¢em, kao 1 od brzine koju Zemlja ima u
kosmickim razmerima, jer se s aspekta kosmosa —
sve krece.

Obzirom na to da danas nije realno razmatrati
opciju skoka u proSlost u cilju neutralizacije
nesmotrenih dela, koja su dovela do aktuelnog
stanja zivotne sredine, niti je realno sa apsolutnom

26

sigurno$c¢u predvideti Sta ¢e se dogoditi skokom u
buduénost, ostaje da se sa posebnom paZnjom
ponasamo prema zivotnoj sredini u celosti, uz
duboki naklon.

5. KVANTIFIKACIJA ENERGETSKIH
UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Imperativ.  modernog  druStva  postaje
smanjenje intervencije nad prirodom, a vece
koriS¢enje  znanja, informacija 1 novih
tehnologija. Instrumenti 1 mere
ekonomskoekoloske politike koji na ovom putu
moraju imati glavnu ulogu su:

- internalizacija eksternalija, je postupak u
kome eksterni troSkovi postaju "interni”;

- prohibicija (zabrana rada najvecih
zagadivacCa) ili utvrdivanje podnoSljivog nivoa
zagadenosti, a da u slucaju drasticne ugrozenosti
okoline ova mera mora da se sprovodi u skladu sa
nacelom "Zagadivac mora da plati");

- reciklaza — postupak ponovne proizvodne
upotrebe ve¢ iskoriS¢enih proizvoda (na ovaj
nacin se smanjuje upotreba 1 potroSnja prirodnih
resursa 1 redukcija konacne emisije Stetnih
materija);

- favorizovanje  ekoloSki  prihvatljivih
projekata posebno "bezotpadnih” tehnologija;

- prevencija — kroz saradnju proizvodaca
energije, materijalntih inputa 1 korisnika
eksternalija 1 kombinacije sa sistematskim
proucavanjem ekoloskih posledica, posledica
privredno-tehnoloskog zagadenja... Sirenjem eko-
svesti i eko-obrazovanja.'*

Sto se pak ti¢e standarda ISO 14004 razlika je
prilicna jer se ISO 14004:2004 mnogo viSe 1
detaljnije  bavi procesima identifikacije 1
znacCajnosti aspekata 1 uticaja na Zivotnu sredinu.
Koliku vaZznost novi standard pridaje ovom
zahtevu ukazuje Cinjenica da je u ISO 14004 u
okviru tacke Aspekti zivotne sredine formulisano

4 Kako je revizija medunarodnog standarda ISO 14001:
2004 usmerena na razjasnjavanju izdanja iz 1996. to se
sustina tacaka standarda nije bitno promijenila ve¢ su samo
zahtjevi preformulisani kako bi se omogucilo njihovo bolje
razumijevanje. Tako je i ova tacka moze se reéi identi¢na i u
novoj i u staroj verziji standarda s tim $to se ipak uocava da
je u novom standardu aspektima dat veéi znacaj 1 akcenat je
upravo stavljen na njihovoj identifikaciji u svim sferama
poslovanja.
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5 podtacki kroz koje su date jasne smernice i
preporuke za ispunjenje ovog zaheva.

Standard ISO 14004:1996 daje dosta Sture
informacije o ovom zahtjevu. Tako osim osnovnih
pojasnjenja samog zahtjeva 4.3.1 iz ISO 14001
kao prakticnu pomo¢ definiSe postupak za
identifikaciju i vrijednovanje aspekata i uticaja na
zivotnu sredinu kroz sljedece korake:

a/ ISO 14004:2004 (aspekti zivotne sredine),

b/ ISO 14004:1996 (identifikovanje aspekata
zivotne sredine i vrednovanje uticaja na zivotnu
sredinu)

treba razmotriti kako bi se svaka eventualna
nedoumica izbegla.

Slika 6. Mehanizam interakcije privrede i

Zivotne sredine

Tabela 1. VaZnost ekoloskih problema u svetu

Regioni sveta
Ekoloski Afrika | Azija | Evropa | Latinska | Severna | Zapadna | Polarni
faktorl Amerika | Amerika | Azija regioni
Gradske i|2;B 1;A|1;,B 1; A 1; B 1; A 2; D
ind. zone
Voda za pice | 1; A 1;A |1, B 2; A 1; B 1; A 3, B
(zagadenje)
Zagadenje 2;B 1;A|1;,B 1; A 1; B 2;B 4. B
atmosfere
Degradacija 1; A 1;A | 2;B 1; A 2; C 1; A 3;B
zemljista
Degradacija 1; A 1;A | 2;B 1; A 3, B 3; A 4: D
Suma
Degradacija 2;B 1;A | 1;A 2; A 2; B 1; A 3; B
morskih zona
Narusavanje | 2; A 1A |2;A 2; A 2; B 2 A 2; B
biodiverziteta

Uslovne oznake:

Problemi: 1 - kriticni, 2 - vazni, 3 - niskog prioriteta, 4 - nebitni
Trendovi: A - u porastu, B - relativno stabilan, C - u opadanju,

D - nepoznat

Klju¢na aktivnost je upravo identifikacija
aspekata i uticaja na zivotnu sredinu. Standard
ISO 14004:2004 ne odstupa od postavljene
koncepcije identifikacije aspekata 1 uticaja
utvrdene prethodnom verzijom samo detaljnije
pojasnjava svaki korak posebno zadrzavajuci se na
kljuéne elemente od posebnog znacaja. Na ta]
nac¢in iako standard ostavlja orgaznicajima
samostalan izbor kriterijjuma 1 metoda za
identifikaciju i kvantifikovanje aspekata on ipak
jasnim smjernicama upucuje na bitne faktore koje
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Nivoi, na kojima se vr$i uticaj na zivotnu

sredinu:

Osnovu piramide predstavlja individua, dok je
vrh — drustvena zajednica u globalnom smislu.
Najnizi nivo predstavlja donoSenje jednostavnih,
svakodnevnih odluka, poput one da se reciklira
npr. upotrebljena limenka. Kretanjem ka vrhu
piramide, uocava se da odluke donete na
odgovarajuéem nivou utiCu na odlucivanje u
okviru viSeg nivoa. Samim tim se uocavaju sledec¢i
trendovi:

- pojedinaéne odluke se zamenjuju grupnim,
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- odluke postaju sve kompleksnije 1 pokrivaju
Siri spektar pitanja,

- raste koli¢ina 1 kvalitet informacija potrebnih

za odlucivanje,

- kratkoro¢ne odluke evoluiraju u dugorocne.

Odluke na oba kraja piramide su medusobno
uslovljene. Svakodnevni izbori doneti na nivou
pojedinca, poput “Da [i da recikliram ovu
limenku? ” se zasnivaju na bazi globalno donetih
odluka, primera radi: “Treba reSavati globalni
problem otpada”.

Kao S$to se vidi, informacije generisane na
vrhu piramide su politi¢ki orijentisane. Izlazi na
dnu piramide su, s druge strane, orijentisani ka
konkretnoj akciji. Imamo mnoStvo primera i
mozemo da pogledajmo kako uzro¢no-posledi¢na
veza funkcioniSe u praksi (emisija CO,, se moze
posmatrati na svakom nivou piramide).

6. ENERGETSKA I EKO-BEZBEDNOST
HRANE

Tradicionalni koncept razvoja, fokusiran na
proizvodnji materijalnth dobara 1 ekstremnoj
eksplotaciji prirodnih resursa priblizio se samom
kraju. Da bi se realizovao koncept odrZive
zajednice, tj. obezbedila buducénost 1 sprecila
planetarna katastrofa koju produkuje drustvo
rizika, neophodno je izvrSiti dakle, duboki
preobrazaj svih polja na kojima pociva danasnji
drustveni obrazac. U takvim uslovima, Cesto se
postavlja pitanje pred javnim mnjenjem: Sta mi
jedemo?

Ako hrana nije u obliku u kome nastaje u
prirodi 1 ako je u ambalaZi - veoma je verovatno
da sadrzi vece koli€¢ine hemijskih ili drugih
dodataka. Sledi logican red stvari: Jedi
nepreradenu, domacu, prirodnu, nekonzerviranu
hranu koja se ne pakuje u vjestackoj ambalazi.
Savetuj, upozoravaj 1 edukuj druge, da Cine to
isto.

S obzirom da preko 70% ukupne interne RHB
kontaminacije ljudi i Zivotinja, nastaje ingestijom
zagadene-kontaminirane ~ hrane  biljnog 1
zivotinjskog porekla, u danaSnjim uslovima
globalnog zagadenja radne 1 Zivotne sredine,
zastita izvora i eko-bezbednost hrane predstavlja
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imperativ u ocuvanju zdravlja ui kvaliteta Zivota.
Toksi¢ne 1 visokotoksi¢ne materije unete hranom
u organizam ljudi 1 Zivotinja izazivaju Citav niz
zdravstvenih  poremecaja, od promena
biohemijskog 1  fizioloskog  statusa  do
reproduktivnih 1 patoloskih promena. Iste, u
ekstremnim slu¢ajevima mogu izazvati teske
bolesti 1 smrt jedinke.

S obzirom da je prisustvo zagadivaca-
kontaminanata stalna odlika Zivotne sredine, rizici
povezani sa njima u svim njihovim oblicima mogu
se samo ograniciti, ali ne 1 potpuno eliminisati.
Prihvatanje rizika od rezidua kontaminanata od
strane jedne drZzave treba pravdati koristima koje
pruza njihovo koriS¢enje. Medutim, ti rizici se
moraju ograniCiti 1 potrebno je zastititi se od njih
primenom bezbednosnih standarda 1 pravilnom
kvantifikacijom uticaja na kvalitet hrane

Danas je Siroko prisutna svest da opasnost po
zdravlje ljudi dolazi putem lanca ishrane, gde na
razli¢ite 1 mnogostruke nacine postoji moguénost
kontaminacije, koja se moZe preneti 1 na konacan
proizvod"®. Ogigledno, da se rizik po zdravlje
moze najefikasnije smanjiti ako su tacke opasnosti
identifikovane 1 ako je rizik u svakoj od njih
smanjen primenom adekvatnih mera NHB ili neke
druge kontrole.

Posto je povecanje 1 opadanje mogucénosti
eko-rizika u bilo kojem trenutku neizbeZno, zbog
toga Sto je opasnost prisutna u narednim fazama
proizvodnje ili u kasnijim fazama lanca
proizvodnje, sve te tacke moraju se pazljivo
razmotriti, mora da postoji koordinacija 1
multidisciplinarna saradnja, a sve to je na
jednostavan nacin iskazana filozofija bezbednosti
zdrave hrane. "Integrisan" nacin razmiSljanja sve
viSe se koristi ne samo zbog bezbednosti hrane,
nego 1 iz komercijalnih razloga.

15 U drugoj polovini XX veka pogela je da sazreva svest u
krugovima  ekologisticki  orjentisanih  ekonomskih
teoreti¢ara, a neSto kasnije i najuticajnijih politiara da je
nuzno preispitati dotadasnje koncepte ekonomskog rasta,
koje rezultiraju skupe i1 opasne nus-pojave, zagadenje
zivotne sredine, dovodeci u pitanje opstanak planete Zemlje.
Tada su postavljeni temelji Svetske komisije za ¢ovekovu
okolinu i razvoj (WCED imenovana od strane Generalne
Skupstine UN 1987), Samita u Rio De Zaneiru 1992., i
Cuvene Agende 21 kojom je definisan akcioni plan
uspostavljanja i dostizanja odrZivog razvoja u svetu za XXI
vek.
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U svetu 1 kod nas uradene su brojne studije o
kvalitetu 1 zdravstvenoj ispravnosti namirnica
zivotinjskog  porekla 1 stepenu  njihove
kontaminacije zagadivaCima radioloSkog,
bioloskog, hemijskog 1 fizickog porekla, u kojim
su izucavani njihovi izvori 1 putevi transfera, nacin
dospevanja 1 migracije, kao 1 njithov sadrzaj u
finalnim proizvodima.

Ove studije su stvorile osnovu da se dobije
uvid u izvore, puteve Sirenja 1 nivoe
kontaminacije, kao 1 zna¢aj i moguce posledice po
zdravlje ljudi. Iz ovih konstatacija proizaSle su
mere RHB zastite, koje treba planorati,
organizovati 1 preduzimati u procesu proizvodnje,
MDK /MDD/ za pojedine  zagadivace-
kontaminante, postupci 1 metode njihovog
pracenja u pojedinim karikama-lancu ishrane-
zivotnom ciklusu proizvoda-“petlji” kvaliteta, kao
1 osnovni elementi za zakonodavnu regulativu u
oblast ograni¢avanja ili zabrane upotrebe
pojedinih sredstava ili postupaka u procesu eko-
proizvodnje hrane.

Na bazi tako stvorenih saznanja propisani su 1
postupci  upravljanja  rizikom, pracenja i
monitoring programi za pojedine kontaminente ili
grupe kontaminenata u zemljiStu, poljoprivrednim
kulturama, finalnim proizvodima i1 namirnicama
biljnog 1 Zivotinjskog porekla. Medutim, kontrola
finalnih proizvoda, bez obzira kako sveobuhvatna
1 ri-gorozna, nije mogla da spreci relativno Ceste
incidentne situacije 1 trovanja hranom ne samo
mikrobioloskim ve¢ 1 hemijskim 1 fizickim
agensima. Pored toga klasi¢ni vid kontrole
kvaliteta 1 zdravstvene ispravnosti finalnih
proizvoda, pored toga Sto je skup. zahtevao je
dosta vremena (zbog duZine trajanja pojedinih
analiza) 1 znatno usporavao proces proizvodnje 1
prometa namirnica.

Integrisani koncept eko-bezbednosti hrane je
jedini nacin da se ostvare osnovni ciljevi, visok
nivo zaStite potroSaca, Zivotinja 1 Zivotne sredine.
Bitan faktor je i1 saznanje potrosaca da se poStuju i
Stite njihovi interesi 1 brige, ne samo sa stanovista
zdravlja, ve¢ se uzima u obzir 1 dobrobit Zivotinja
1 zaStita Zivotne sredine.

Nova filozofija u inspekciji hrane koja se
razvija u EU zasniva se na samokontroli.
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Prihvaceno je daje u najboljem interesu industrije
da preduzme i primeni sve neophodne mere za
obezbedenje zdravstvene ispravnosti 1 kvaliteta
hrane na nivou potroSaca. Stoga se ocekuje od
same industrije da obezbedi, koriste¢i proaktivnu
sistematsku metodologiju, da gotov proizvod bude
pouzdanog prethodno utvrdenog kvaliteta i1 nivoa
zdravstvene ispravnosti. Sve akcije se odvijaju na
transparentno jasan na¢in 1 dokumcntovano, tako
da se zadobije poverenje potroSaca 1 omoguci
dobijanje zvani¢nog sertifikata o uslovima
proizvodnje 1 gotovog proizvoda. HHSP na nivou
stocne proizvodnje, a HACCP na nivou
preradivacke industrije, zadovoljavaju kriterijume
zdravstvene ispravnosti, a [SO standardi garantuju
kvalitet proizvoda'®.

Polaze¢i od znacaja hrane, Komisija EU je 12.
01. 2000. godine je usvojila polazne osnove 1
akcioni plan koji je dat u dokumentu pod nazivom
"Bela knjiga za bezbednost hrane" (PDF 144 kB).
Kroz 9 poglavlja 1 117 smernica u navedenom
dokumentu su dati: principi za bezbednost hrane,
osnovni elementi politike, osnivanje evropskog
tela za hranu, aspekti regulative, kontrola,
informisanje potroSaca i medunarodni aspekti.

Bela knjiga za bezbednost hrane sadrzi 80
odvojenih akcija koje se moraju sprovesti u roku
od pet godina. Na nivou EU usvojen je osnovni
princip da legislativa mora pocivati na aspektu
proizvodnje 1 kontrole hrane "od farme do trpeze",
a standardi za bezbednost moraju biti zasnovani
na tri klju¢na aspekta: ekonomskom, socijalnom i
posledicama po zivotnu sredinu.

Akcioni plan za bezbednost hrane sadrzi:

- 18 prioritetnih mera,

' Industrija hrane i pi¢a u EU je lider industrijskog sektora
sa godiSnjom proizvodnjom od 600 milijardi eura. Ova
proizvodnja ¢ini 15% ukupne proizvodnje u kojoj je
angazovana 2,6 miliona zaposlenih radnika, od ¢ega 30% u
malim i srednjim preduze¢ima. Samo poljoprivredni sektor
ostvaruje 220 milijardi eura godisnje Sto je ekvivalent za 7,5
miliona zaposlenih sa punim radnim vremenom. Eksportom
poljoprivrednih proizvoda, hrane i pica na nivou EU
ostvaruje se prihod od 50 milijardi eura godisnje (podaci se
odnose na 2000. godinu,).
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- 7 mera koje se odnose na hranu 1 ishranu,
sirovine,
- 17 mera koje se odnose na ostale aspekte.

Od 18 prioritetnih mera posebno su znacajne:
formiranje nezavisnog tela za hranu, postupci za
bezbednost, opsti zakon o hrani, postupci za brzi
sistem najave opasnosti, regulativa za kontrolu
bezebednosti, higijena, kontrola rezidua u tre¢im
zemljama, aditivi, enzimi, boje ..., maksimalni
limiti za toksi¢ne suspstance, oznacavanje hrane
slobodne od GMO (genetski modifikovani
organizmi), maksimalni nivoi pesticida, akcioni
plan za politiku ishrane.

U okviru sedam mjera vezanih za eko-hranu,
ishranu 1 sirovine kao posebno znacajne mogu se
1zdvojiti:

maksimalni nivoi aditiva,

dioxin 1 PCB,

kodex dobre proizvodacke prakse,

HACCP sistem (Hazard Analjisis and Critical
Control Point - Sistem analize rizika 1 kriti¢ne
kontrolne tacake)

Mere koje se odnose na ostale aspekte
bezbednosti hrane (ukupno 17 mera) sadrze jednu
ili viSe akcija koje je potrebno sprovesti sa
precizno utvrdenim zadacima 1 rokovima, a

odnose se na: zoonoze; zdravlje zivotinja;
zivotinje 1 proizvodi BSE/TSE; higijena;
kontamincnti; aditivi 1 poboljSivaci  ukusa;
materijali u kontaktu sa hranom; GMO;

ozraCivanje hrane; dijetetska hrana; oznacavanje
hrane; pesticidi; ishrana; seme; prate¢e mere; trece
zemlje (Codex alimentarius, OIE - Office
International des Epizooties, ugovori sa trecim
zemljama). Poseban zahtjev u pogledu regulative

EU odnosi se na obavezu da ona bude koherentna,
kompresivna, pravovremena i aktuelna. Propisi o
unutraSnjem trziStu EU, koji su obuhvaceni
procesom uskladivanja

zakonodavstva, obuhvataju 23 oblasti od kojih
je posebno znacajna oblast poljoprivrede.

U sudtini, ovo zakonodavstvo predstavlja
najveci dco ukupnog zakonodavstva Zajednice, sa
uces¢em od oko 40%. Medutim, samo one mere
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koje su direktno relevantne za slobodno kretanje
roba su obradene u posebnim listama (oko 1000
mera od ¢ega oko 200 njih je indentifikovano kao
klju¢ne mere za proces usaglaSavanja).
Harmonizacija zakonodavstva EU je dugotrajan 1
vrlo slozen proces koji ima viSe aspekata:
usvajanje zakona, njihovu primenu, formiranje
odgovarajuc¢ih institucija za sprovodcnje propisa,
modernizaciju pravosuda itd.

RAZVOJ ISO-STANDARDA ZA SISTEME
EKO-M ENADZMENTA | KVALITET ZIVOTA

1987,94,2000 - ISO i e
9000 @© /4

Sistem upravljanja
kvalitetom

1996 — ISO 14000
Sistem uprav janja
Zivotnom sre dinom

1999 —B SI OHSAS 18000

Slika 7. Put do =drayehrane

odrZivomr

i

u
2,
005 - 1ISO 22000
Sistem upravijanja

bezbe dno€u hrane

P - Planiraj
D — Uradi

C — Proveri
A - Deluj

2008 -1S0 26000
Odgovomost prema

Keatrola finalnih proizvoda, bez~abzil4d"kak
syeobuleatna 1 rigorozna, nije mogla da spreci

I ako hrgnu unosimo svalﬁdnevno, skord da i ne paznajemo njene osobine...
1

relativno  ceste mcidentne Q1f112{‘1JP rovanja
hranom ne samo mikrobioloskim ve¢ 1 hemijskim
1 fizickim agensima. Pored toga klasi¢ni vid
kontrole kvaliteta 1 zdravstvene ispravnosti
finalnih proizvoda, pored toga $to je skup, zahteva
dosta vremena (zbog duZine trajanja pojedinih
analiza) 1 znatno usporavao proces proizvodnje i
prometa namirnica. Zato je neophodno primeniti
integrisane procese u kontroli kvaliteta 1
bezbednosti hrane koji kao preventivni sistemi
mogu doprineti smanjenju rizika po zdravlje
stanovnistva.

U svetu 1 kod nas uradene su brojne studije o
kvalitetu 1 zdravstvenoj ispravnosti namirnica
zivotinjskog  porekla 1 stepenu  njihove
kontaminacije zagadiva¢ima bioloSkog, hemijskog
1 fizickog porekla u kojim su izucavani njihovi
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izvori 1 putevi transfera, naCin dospevanja 1
migracije, kao 1 njthov sadrzaj u finalnim
proizvodima. Ove studije su stvorile osnovu da se
dobije uvid u izvore, puteve Sirenja 1 nivoe
kontaminacije, kao i1 znacaj 1 moguce posljedice
po zdravlje ljudi. Iz ovih izu€avanja proizaSle su
mjere zaStite koje treba preduzimati u procesu
proizvodnje, MDK /MDD/ za pojedine
kontaminante, postupci 1 metode pradenja u
pojedinim karikama, kao 1 osnovni elementi za
zakonodavnu regulativu u oblast ograniavanja ili
zabrane upotrebe pojedinih sredstava ili postupaka
u procesu eko-proizvodnje hrane.

7. GRANICNE VREDNOSTI EMISIJE

Efikasan na¢in za smanjenje zagadenosti
zivotne sredine je izbor ekoloski optimalnog
energetskog izvora, 1 upotreba pravog reSenja za
proizvodnju, transformaciju 1 transport finalne
energije. U tom smislu se direktno utie na
reSavanje globalnih ekoloskih problema.

Da bi se zaista valjano zastitio vazduh, donet
je Pravilnik o graniénim vrednostima emisije,
naCinu 1 rokovima merenja 1 evidentiranja
podataka, kojim se odreduju grani¢ne vrednosti
emisije Stetnih 1 opasnih materija u vazduhu na
mjestima izvora zagadivanja, kao 1 nacin 1 rokovi
mjerenja 1 prikupljanja podataka o ovim
zagadivanjima. Takode je jasno rec¢eno da “Stetne 1
opasne materije, u smislu ovog pravilnika, jesu:
kancerogene materije, ukupne praskaste materije,
praSkaste neorganske materije, neorganska
jedinjenja u obliku aerosola, pare ili gasa i
organska jedinjenja.

Pri tom je za svaku od ovih vrsta materija
saCinjena detaljna lista, na kojoj se nalaze one
materije za koje se smatra da mogu da negativno
utiCu na vazduh i druge medijume Zivotne sredine,
a preko njih 1 na Zivi svet. Da bi se izbegla
moguca zagadenja, pa ¢ak i trovanja, propisana je
obaveza mjerenja emisija Stetnth 1 opasnih
materija, u skladu sa jugoslovenskim standardima,
a za one materije za koje ne posedujemo
standarde, propisano je da se merenje vr$i u
skladu  primjenom  medunarodno  priznatih
standarda.

Ovim Pravilnikom jasno je receno da se “u
pogledu emisije, postrojenja 1 uredaji mogu
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smatrati ispravnim ako ni jedna pojedinacna
vrednost emisije ne prelazi propisanu grani¢nu
vrednost emisije iz ovog pravilnika. Takode 1 da
se postrojenja 1 uredaji “Cije emisije gasovitih
jedinjenja prekoracuju jednom ili viSe puta maseni
protok emisije, merno mesto izvora emisije
oprema se mernim uredajima koji kontinualno
mere masenu koncentraciju navedenih jedinjenja.
Sam izvesStaj o merenju se dostavlja Ministarstvu
drzave zaduzenom za za$titu zivotne sredine.

Kvalitetan transfer informacija iz oblasti eko-
zaStite mora biti obezbeden, tako da odgovarajuce
mere 1 aktivnosti budu primerene naSoj stvarnosti.
Stim u vezi, relevantne publikacije stanja stvari
treba da budu dostupne 1 prestavljane na
nacionalnim 1 medunarodnim  skupovima.
Kompetentne institucije 1 nau¢ni kadar moraju
obezbjediti protok informacija i1 odgovarajucu
literaturu 1 transfer znanja iz ove problematike.

Obrazovanje kadra 1 opremanje
odgovaraju¢im sredstvima 1 opremom za eko-
zatitu treba 1 mora biti u skladu sa usvojenom
terminologijom, s obzirom da je od klju¢nog
znacaja za distribuciju relevantnih informacija.
KoriS¢enjem znanja 1 postojecih iskustava 1
primjenom teorije igara neophodno je i¢i na
smanjivanje mogucih eko-rizika pri odlu¢ivanju u
viSekriterijjumskim konfliktnim situacijama 1 u

mirnodopskoj praksi, posebno u urbanim
sredinama.
Sigurno je 1 ovde, da od NHB opasnosti

postoji ,,odgovor®, od klasi¢nih mera bezbednosti
pa do aktiviranja nadleZnih specijalizovanih
ustanova 1 jedinica, posebno opremljenih za
preduzimanje mera eko-bezbednosti od NHB
oruzja, udesa 1 terorizma u savremenim
operacijama. U tom cilju neophodno je razviti
jedinstven sistem ABHO, sa kojim mozZe da se
reaguje u svim pa iu najtezim situacijama.
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Tabela 2. Kategorije indeksa kvaliteta Zivotne
sredine

Godina

Oblast |2005|2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2012 | 2013 | 2014

Ukupno

=)
w
>
o
)

Otpad 70 138 |128 | 133 (139 |144 |150 |99

o~
o
o
by

Energetika 47151 |14 192 | 243|227 | 244 | 1204

Rudarstvo 2 03 [10 (12 |2 26

Industrija 03 |18 |30 |20 (15 (18 (21 |25 |28 |31 |205

Hemikalie |05 |4 |6 |6 |8 |5 |5 |5 |5 |5 |50

Transport | 01 |1 1 |12 |12 |68 (79 |94 107 [127 |515

=
=
=2
>
=
=
=)
>

Poljoprivreda 123

Zemljite 04 12 (2 |2 |2 (3 |3 |3 |3 |3 |M

Vazduh 04 |5 7 3 3 19

Voda o4 |14 |16 |22 |108 |15 | 121 |127 | 134 |682

Priroda

)
o
o
o~
o
w
w
~
~

2

Buka 03 105 |10 |09 |09 (1 (2 |3 |4 |5 |19

Zratenja 04 |1 1 T3 |18 (18 |18 |1 1|61

Ukupno 26 |99 |198 (205 |285 |506 |583 |667 |665 |718 |3952

U toku razvoja ljudske civilizacije Covek je
prvo izmislio sredstva koja pojaCavaju njegovu
snagu pa zatim sredstva za umnoZavanje snage
njegovog uma, koja se bitno razlikuju od prvih.
Prva sredstva u ljudskoj civilizaciji bila su
primitivna oruda za rad 1 oruzja kojima je
uspesnije obezbedivao opstanak u vrlo surovim
uslovima zivota. Od prvih primitivnih alata do
danaSnjih najmodernijih ~ masina, covek
neprekidno ulaze napore da uveca svoju fiziCku
mo¢. Tako se danas Covek susrece sa razliitim
alatima 1 maSinama koje ¢oveku uspeSno pomazu
ili ga zamenjuju u poslovima fizi¢ke prirode.

Razvojem ljudske civilizacije covek dolazi u
priliku da reSava sve slozenije zadatke umne
prirode, koji prevazilaze njegove mentalne
sposobnosti. U mnogim praktiénim poslovima
svakodnevnog Zivota, kao 1 u mnogim primenama
matematike javlja potreba za raunanjem, odn.
izvodenjem aritmetickih operacija u traZenju
ekoloske istine 1 odrzivog razvoja. Jedno od
najvaznijih pitanja u "drustvu znanja” je kako ce
zemlje u razvoju 1 zemlje u tranziciji da ispune sve
uslove za prelazak iz informatickog u drustvo
znanja, jer se u tim zemljama siromastvo 1 glad
povecava iz dana u dan.

32

Da li ¢e poziv “Misli globalno, deluj lokalno*
pomoci saniranju globalnih posledica
individualnih aktivnosti zavisi od toga kako se on
shvata. S jedne strane se tumaci kao poziv na
preventivno delovanje, da bi se sprecila ekoloSka
kriza, a s druge kao apel za hitno sprovodenje
korektivnih akcija za ve¢ ucinjenu Stetu. Prvo
stanoviste je svakako optimisti¢nije, ali je potreba
za drugim, nazalost, realnija.

U sustini postoje tri prepoznatljiva mehanizma
ekoloskog oporavka i svaki deluje u razli¢itom
vremenskom roku. Vreme koje oni iziskuju zavisi
od stepena hazarda 1 prisustva drugih faktora koji
bi usporili oporavak.

Prvi mehanizam je rast populacije 1 primenjiv
je za oporavak, u slu¢aju kada su ugroZene
pojedine biljne ili zivotinjske vrste. Mehanizam
funkcioniSe na nacin da se populacija, nakon $to je
“pogodena®, obnovi prirodnim putem, tako Sto ¢e
se viSe jedinki roditi nego Sto umreti.

Drugi mehanizam oporavka zivotne sredine je
mehanizam sukcesije. U ovom sluaju su
pogodene mnoge biljne 1 Zivotinjske vrste 1
potrebno je vreme za oporavak ekosistema'”.

Tre¢i 1 po vremenskom trajanju najduzi
mehanizam je evolucija. Ljudsko poigravanje sa
biosferom stvara takvo okruZenje, koje je za bljni
1 Zivotinjsi svet potpuno strano, pa ¢e biti potrebno
delovanje izuzetno produzZene prirodne selekcije,
pre nego Sto se stvore uslovi za nastanak novih
organizama, prilagodenih na nove uslove 1 potom
novog  ckosistema (slicno kao kada biljke
mutiraju 1 uspevaju da nastane kontaminirano
podrucje).

Vecina ekoloskih kriza, bi mogle da budu
grubo klasifikovane u smislu koji od tri prirodna
mehanizma, bi¢e potreba da bi se prevazisla
svaka od njih. Ukoliko poznajemo prirodu eko-
problema, bi¢e nam jasno kojim mehanizmom bi
on mogao da bude saniran 1 imace se jasnija slika
o dugom vremenskom periodu koji je potreban za
oporavak. Naprasno redukovana populacija bi bila
obnovljena nakon 10 godina, poseCena Suma za

17 % . v . v . .

7 Cest primer su Sumski pozari, vulkanska lava, uragani, u
kojima strada celo zivotno stani$te i potrebno je znatno vise
vremena da bi doslo do prirodnog saniranja.
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50, a novi biljni svet tolerantan na zagaden vazduh
za oko najmanje 150 godina.

Ipak, nijedan od ova tri prirodna mehanizma
nije produktivan u uslovima urbanizacije, pa se
postavlja pitanje: Da [i je oporavak ili bar
ocuvanje Zivotne sredine na postojecem nivou
uopste moguce?

S napretkom civilizacije koju poznajemo,
procenat biosfere, koji Cini prirodni ekosistem
nastavlja ubrzano da opada, dok procenat
urbanizovane zivotne sredine polako raste.
Cinjenica je, da ne moZemo da izbegnemo
razaranje ekosistema da bismo izgradili kuce,
saobracajnu  infrastrukuturu 1 industrijska
postrojenja, ali bismo mogli da povratimo
odredeni stepen ravnoteze biosfere, tako $to
bismo 1 sami pomogli obnavljanje ekosistema. Za
sada postoji tracak nade da ¢e takvi potezi biti
sprovedeni u domenu odrzive poljoprivrede, ali je
mnogo manje eko-inicijativa na podrucjima gde je
industrija izumrla, a gde pogoni i dalje koroziraju,
hemikalije se izlivaju i truje Zivotna sredina.

U skladu sa postoje¢com zakonskom
regulativom 1 pozitivnim iskustvima iz zemalja
EU, u naSem energetskom sektoru treba vise
paZznje posvetiti izveStavanju javnosti o stanju
zivotne sredine. Energetski sektor zahvaljujuci
svojim resursima moze biti lider u informisanju 1
edukaciji javnosti po pitanjima vezanim za
zivotnu  sredinu. Pored stru¢nih  kadrova,
neophodna su 1 znatna materijalna sredstva, jer
treba reSavati nasledene 1 tekuce ekoloske
probleme.
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Slika 8. Strategijom BSC u energo-ekoloSku
efikasnost

Sesti po redu FP6 program EU definisan je
pocetkom 2002. godine za period od 2002. godine.
Za finansiranje programa i projekata za reSavanje
aktuelne problematike u okviru FP6 program
definisana su tri glavna bloka aktivnosti 1 sedam
prioritetnih tematskih oblasti 1 to:

- nauka o zivotu, genomika 1 biotehnologija u
sluzbi zdarvlja,

- IST (Information Society Technologies -
tehnologije informatickog drustva),

- NMP (Nanotechnologies and Nano-sciences,
Knowledge-Based Functional Materials, New
Production Processes and Devices — nano-
tehnologije i nano-nauke, funkcionalni materijali
zasovani na znanju, novi proizvodni procesi i
uredaji),

- aeronautika 1 vasiona,

- kvalitet 1 sigurnost hrane,

- odrzivi razvoj, globalne promene i
ekosistemi,

- civilno drustvo 1
zasnovanom na znanju.

vlada u drusStvu

ZAKLJUCAK

Kraj XX veka i1 pocetak novog milenijuma
prolazi u znaku razbuktale druStveno-ekonomske 1
ekoloske krize 1 velike bojazni za opstanak planete
Zemlje. U arsenal goru¢ih problema svetskog
rizitnog drustva spadaju zagadenost zivotne
sredine, istroSenost neobnovljivih  resursa,
demografski bum, urbani haos, ogromni nesklad u
proizvodnji 1 distriubciji dobara 1 usluga 1 dr.
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Planetarni rizik je svetsku zajednicu doveo u
jedinstveni polozaj civilizacijske ugrozenosti.

U ovom kontekstu, postoji opSte prihvaceni
stav 1 delovanje svih  akteri duStvenog 1
ekonomskog zivota, da moraju u svemu uvrstiti
faktor Zivotne sredine. Budu¢nost Ekumene 1
reSenje ekoloske enigme lezi u akumulaciji
globalne  energije, znanja 1 stremljenja.
Fragmetarnost, izolacionizam,nedostatak
alternativa 1 volje za promenom deo su balasta
koga se moramo osloboditi na putu za odrzivo
drustvo.

StogodiSnji period ubrzanog razvoja sada
visoko razvijenih zemalja sveta, tekao je bez
preduzimanja odgovaraju¢ih mera zastite Zivotne
sredine. Iskljucuju¢i pesimistic¢ko-apokalipticnu
viziju moderne civilizacije ali 1 neopravdani
optimizam, rjesenje problema mora
podrazumevati temeljni preobrazaj vrjednosti i
duha savremene kulture rada. UspjeSna primjena
eko-menadzmenta, tj. koncepta odrZivog razvoja
omoguci¢e nesmetani industrijski rast, kvalitet
zivotne sredine, bezbjednosti 1 zdravlje na radu,
kao 1 harmonian Zivot danaSnjih 1 buducih
generacija.

Najefikasniji nacin smanjenja zagadenosti
moguc¢ je kroz povecanje energetske efikasnosti:
izborom  korektnog energetskog izvora,
upotrebom pravog ,oruda® za proizvodnju,
transformaciju 1 transport finalne energije 1
izborom novih tehnologija.

U celom svetu, sve je prisutnija nuznost
uvazavanja eko-zahteva u odrzivom razvoju, uz
usvajanje problema i potreba Zivotne sredine kao
kljuénih faktora opstanka civilizacije, kao 1
isticanje svesnosti o ljudskomn saucesniStvu u
propadanju, koje zadaje nove tipove curriculum-a
sa ekoloSkim vrednosnim stavovima. UspeSna
primena eko-menadzmenta, tj. koncepta odrzivog
razvoja omoguci¢e nesmetani industrijski rast,
kvalitet ~Zivotne sredine, zdravlje, kao 1
harmoni¢an Zivot dana3njih i buduéih generacija'®.

'8 Ekologki menadzment, prema definiciji ISO 14000 nije
upravljanje zivotnom sredinom, ve¢ upravljanje organizo-
vanjem ljudskim aktivnostima radi smanjenja negativnog
uticaja i odrzivog razvoja.
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Postoje¢ posledice profiterskog
industrijalizma u svetu nije lako sanirati.
Medutim, jo§ je teze pre¢i na novu tehnoloSku,
ekonomsku, politicku 1 eticku platformu Zivota 1
rada. Potrebno je najpre izvrSiti temeljno
revediranje nau¢nih fundamentalnih predpostavki
1 usvojenih nacela koja se odnose na postojece
druStvo 1 svet. Misija socijal-ekonomske 1
ekoloske paradigme podrazumeva uspostavljanje
sklada izmedu Iljudskog bi¢a 1 prirode kroz
radikalnu izmenu vladajuceg sistema vrednosti i
preblikovonje antropocenri¢ne svesti 1 etike u
ekocentricne forme i sadrzaje.

Bez energi¢nog 1 rigoroznog obracuna sa
daljim zagadivanjem ljudskog duha 1 Zivotne
sredine na svim nivoima, nema ni uspesnih
rjeSenja problema u domenu materijalnih dobara i
duhovnih vrijednosti. Uspostavljanje ovog sistema
treba zasnovati na operacionim istraZivanjima, a
koji treba da odgovori na pitanje zadataka,
Cinilaca, strukture organizacije, menadZmenta i
informaticke podrske, kao 1 da osmisli osnovne
parametre 1 procedure reakcije u sistemu kvaliteta
zaStite 1 bezbednosti.

Projektni plan odraZzava razumevanje sadaSnje
situacije, raspoloZivih informacija 1 pretpostavki o
realizaciji eko-projekta, koji se mora prilagoditi na
stalne promene okoline. Prilaz menadzmenta
projektnim krizama treba da je usmeren na
maksimiziranju vjerovatno¢e 1 uticaja pozitivnih
dogadaja, a minimiziranje vjerovatnoce uticaja
negativnih dogadaja

Proces upravljanja rizikom usled zagadenja
izvodi se u sedam koraka ili procesnih faza:
planiranje rizika, otkrivanje rizika, procena rizika,
razvoj strategija rizika, prac¢enje i kontrola rizika,
reSavanje rizika -reagovanje 1 odgovori na rizike 1
vrednovanje rizika. Ono $to je evidentno, jeste da
ovakvo ocenjivanje, koje u sebi ima ugradene
osobenosti raspolozivih modela iz prakse, ima
najveci karakter objektivnosti. I koje ne ostavlja
prostora za manipulacije u delu formiranja registra
znacajnih eko-uticaja.

Usaglasavanje propisa EU vrsi se u domenu
drustvene ravni (harmonizacijom regulative od
lokalnog 1 nacionalnog do regionalnog nivoa) 1 u
domenu naucno-tehnicke ravni (unifikacijom
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tehnickih standarda) na celom prostoru duz
pomenutog koridora VII 1 X. Na taj nacin se gradi
osnova za kvalitetnu eko-komunikaciju izmedu svih
ucesnika, u okviru procene i sprovenje mera energetske
efikasnosti u medunarodnoj ekonomskoj konstelaciji.
Sigurno je da ¢e svet morati da ubrza razvoj, a
posebno primenu obnovljivih 1 ¢istih izvora
energije, jer je to jedan od sigurnijih nacina
buduceg odrzanja ljudskog sveta.

Promene u dinamici znanja tokom vremena
dovode do sve brzih promena i razvoja razlicitih

koncepcija naucno-tehnoloSkog progresa. U
dosadasnjem razvoju drustva, odn. naucno-
tehnoloSkom progresu, primena znanja na razlicita
podru¢ja ljudske delatnosti dovela su do
revolucionarnih promena. Razlikuju se cetiri
koncepcije u razvoju drustva, pocev od

poljoprivrednog druStva, preko industrijskog do
informatickog 1 drustva znanja.

Znanje, kreativnost 1 veStina predstavljaju
“trojstvo” jedne  profesije. Ako struka nije
elementarno zasnovana na rezultatima nauke, ne
uvazava potrebe njenog postojanja 1 potrebe
primene rezultata naucno-istrazivackog rada u
praksi, ona Ce stagnirati 1 uvek biti struka
proslosti. Otuda svaka drZava pa 1 naSa treba da
afirmiSe nau¢nu misao 1 vrednuje je kao najviSe
nacionalno dobro, a naSa zemlja za to poseduje
kreativne  predispozicije, nau¢ni potencijal,
materijalnu bazu 1 ostale naucnostrucne osnove.
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MOBILNOST I SIGURNOST CESTOVNOG SAOBRACAJA SA
POSEBNIM OSVRTOM NA BOSNU I HERCEGOVINU

Ibrahim Jusufranic¢
Lejla Varupa
Jasna Kuljanovié
Internacionalni univerzitet Travnik

Sazetak

Cestovna sigurnost i prevencija cestovnih nezgoda vrlo su kompleksne oblasti. Da bi se u toj oblasti
postigli zadovoljavajuli rezultati bitno je poznavati uzroke nezgoda, nacine unapredenja sigurnosti i
nacine njihovog uticaja na ucesnike u saobracaju. Porast broja motornih vozila i relativno mali obim
porasta savremene putne mreze, kao i cinjenica da u saobracajnim nezgodama danas u svijetu smrtno
strada daleko vise ljudi nego iz bilo kojeg drugog razloga istakli su u prvi plan problem sigurnosti
saobracaja.

Kljucne rijeci: drumsko saobracaj, cestovna sigurnost, Strategija sigurnosti

MOBILITY AND SAFETY IN ROAD TRAFFIC WITH SPECIAL
REFERENCE TO BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract

Road safety and the prevention of road accidents are very complex area. It is important to know the
causes of accidents, ways to improve safety and ways of their impact on traffic participants to help in this
field and achieve the satisfactory results. The increase in the number of motor vehicles and the relatively
low level of growth of modern road network, and the fact that the road accidents in the world today
causes to far more deaths than for any other reason pointed to the fore the problem of traffic safety.

Keywords: road traffic, road safety, security strategy

UvVOD

Saobracaj ne predstavlja problem sam za
sebe, ve¢ se tajproblem javlja u pojavama,
odnosima 1 aktivnostima ljudskog drustva. Porast
broja motornih vozila 1 relativno mali obim
porasta savremene putne mreze, kao i ¢injenica da
u saobracajnim nezgodama danas u svijetu
smrtno strada daleko viSe ljudi nego iz bilo
kojeg  drugog razloga (pozari, poplave,
zemljotresi itd.) istakli su u prvi plan problem
sigurnosti saobracaja.

Drumski saobracaj jedno je od bitnih obiljezja
savremene civilizacije. Sve dobrobiti ovog
fenomena, nazalost, 1 nadalje placamo visokom
cijenom nepotrebnog ljudskog stradanja. Drumski
saobracaj  predstavlja dio  sveobuhvatnog
saobracajnog sistema koji je znacCajan faktor
drustvenih zbivanja, jer je nerazdvojiv pratilac
razvoja savremenog drusStva i1 danas predstavlja
najzastupljeniji vid masovnog 1 individualnog
transporta zahvaljuju¢i prednostima koje ima u
odnosu na ostale vidove saobracaja.
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Prema  stepenu  druStvene  opasnosti 1
posljedicama, nesigurnost u saobracaju bi se
mogla izjednaciti s kriminalitetom. Iako su gubici
zbog kriminaliteta brojcano veci, a zbog
namjernog djelovanja potencijalno opasniji,
nesigurnost cestovnog saobracaja to nadmasuje u
nenadoknadivim 1 nepopravljivim gubicima. U

danaSnjim uslovima koriStenja tehnike u
saobracaju, antisocijalno ponaSanje, nepaznja,
nedoraslost, kao 1 djelovanje = mnogih

objektivnih faktora mogu opasnost pretvarati u
saobracajnu nezgodu. Visoka gustina 1 intenzitet
saobracajnih  tokova,  poboljSanje = vozno-
dinamickih osobina motornih vozila, visok
procent uceS¢a putnickih automobila kojima
upravljaju osobe koje nisu u punoj mjeri stekle
profesionalne navike za upravljanje, tehnicka
neispravnost motornih vozila, kao 1 porast gustine
naseljenosti, doveli su do znaCajnog povecanja
broja preduslova za stvaranje opasnih situacija a
time 1 do nastank saobrac¢ajnih nezgoda. Osnovni
pokazatelji stanja sigurnosti drumskog saobracaja
na odredenom podrucju su saobracajne nezgode i
nastradale osobe u tim saobracajnim nezgodama.

Prema  Zakonu o osnovama  sigurnosti
saobracaja na putevima BiH “saobracajna
nezgoda je nezgoda na cesti u kojoj je

ucestvovalo najmanje jedno vozilo u pokretu i u
kojoj je jedna 1ili viSe osoba poginulo ili
ozlijedeno 1ili je izazvana materijalna Steta”.
Saobracajne nezgode mogu nastati uslijed
djelovanja subjektivnih 1 objektivnih elemenata.
Ovi elementi ne djeluju izolovano, vec
predstavljaju strukturalnu cjelinu u okviru koje se
medusobno razlikuju po snazi svog uticaja, tako
da je teSko izmjeriti koliko koji element djeluje u
toj interakciji. Subjektivne elemente ¢ini Covjek,
dok u objektivne elemente ubrajamo vozilo, cestu
1 okolinu. Svaki uzrok, sam za sebe ili u
kombinaciji sa drugim, moZe dovesti do greske,
odnosno opasnosti koja moze prerasti u
saobracajnu nezgodu.

Zahtjevi savremenog saobracaja danas nalazu,
pored osnovnog znanja saobracajnih propisa i
vjestine upravljanja, i neophodnost kvalitetnije
pripreme ljudi za saobracaj, a to
podrazumijeva ponaSanje u saobracaju i
saobracajni odgoj. Za efikasno funkcionisanje
sistema  sigurnosti saobracaja, potrebno je
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adekvatno 1 permanentno pracenje pojava koje
dovode do nastanka opasnih situacija na cesti,
odnosno do nastanka saobracajnih nezgoda.

1. SIGURNOST DRUMSKOG
SAOBRACAJA U EVROPSKOJ UNIJI

U okviru Evropske unije, u posljednjih deset
godina donesesno je niz dokumenata koji imaju
za cilj podizanje nivoa sigurnosti drumskog
saobracaja.

Osnovna dva dokumenta EU koja obuhvacaju
elemente koji se odnose na sigurnost drumskog
saobracaja su:

- Bijela knjiga i
- Akcioni
sigurnosti.

program cestovne/drumske

Bijela knjiga je dokument ¢ija je finalna verzija
usvojena 2001. godine, u kojoj je zacrtan cilj da
se broj poginulih u saobra¢ajnim nezgodama do
2010. godine umanji za 50 %.

Podaci za 2006. godinu pokazuju da je broj
poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u EU
iznosio oko 37.800 osoba.

Usporedivanjem sa ranijim podacima iz proteklog
perioda evidentan je pad broja poginulih u
saobracajnim nezgodama za oko 17,5 % za
prethodnih nekoliko godina. S ovakvim tempom
pada broja poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u
2010. godini, doslo bi se do broja poginulih od
oko 33.000 osoba. Da bi se zacrtani ciljevi do
2020. godine u smanjenju broja poginulih u
saobracaju 1 ostvarili, potrebno je poduzeti
dodatne akcije.

Na cestama EU je 2009. godine, poginulo vise od
35,000 osoba, na svakog poginulog joS$ su 4
osobe s trajnim invaliditetom, a na svakog
poginulog joS§ su 10 tesko ozlijedenih 1 40 lakSe
ozlijedenih osoba.

Prema tome, posebno se istice da cestovna
sigurnost u najve€oj mjeri zavisi o ponasanju
ucesnika. U vezi s tim, posebnu paznju treba
usmyjeriti na podrucja edukacije, prakticne obuke 1
zakonodavstva odnosno postivanja pravila 1
propisa. Tu se prvenstveno radi o mjerama koje
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treba poduzeti da se smanje posljedice nesreca
a radi se o poboljSanju sigurnosnog aspekta
cestovne infrastrukture i1 vozila te pruzanju
efikasne hitne pomoc¢i. Ovaj se  pristup
popularno nazva ,,infrastruktura i vozila koja
oprastaju®.

2. SIGURNOST CESTOVNOG
SAOBRACAJA

Na cestama Sirom BiH godi$nje pogine oko 380
osoba, dok je 11.000 ozljedenih. Prema zvani¢nim
statistikama, stopa smrtnosti u saobracaju u BiH
je oko 10,3 poginulih na 100 000 stanovnika. To
je oko 3 puta viSe nego u zemljama zapadne
Evrope.

Istrazivanje je utvrdilo da samo u Federaciji
BiH ima oko 250 poginulih 1 preko 6.800
ozljedenih osoba svake godine i da ekonomija
FBiH gubi preko 400 miliona eura godiSnje
(preko 5% svog godiSnjeg BDP-a) ako se uzmu u
obzir ukupni troSkovi medicinskog lijecenja,
oStecenje imovine, administrativni rad, gubitak
produktivnosti itd.

Dinami¢an razvoj druStva u cjelini u
posljednjim decenijama u cijelom svijetu
rezultirao je velikim brojem nesuglasica. U
takvim uslovima saobra¢aj kao integrator svih
komunikacijskih zbivanja imao je neusaglasenu
komponentu razvoja. Ovakav dinami¢an razvoj,
kako broja novoproizvedenih motornih vozila
tako 1 onih koja su u upotrebi, nije adekvatno
pracen razvojem cestovne infrastrukture. Rastuci
trend saobracajnih nezgoda je uzrokovan mnogim
nedostacima koji su evidentni u svim segmentima
sigurnosti drumskog saobracaja. Za povecanje
stepena sigurnosti u saobraCaju prije svega
neophodno je poduzeti aktivnosti koje moraju biti
organizovane, stru¢no vodene 1 pracene.

Osnovni  preduslov  za poduzimanje aktivnosti
na svim poljima drustvenog rada je dobro
poznavanje karakteristika postojeceg stanja, $to
se svakako odnosi 1 na polje sigurnosti u
saobracaju, nakon ¢ega je neophodno naucno
definisati mjere 1 postupke za provodenje
odgovaraju¢ih mjera 1 svodenje uzroka nastanka
saobracajnih nezgoda na najmanju mjeru. U
cjelovitom istrazivanju sigurnosti u saobracaju,
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potrebno je obuhvatiti faktore koji direktno uticu
na sigurnost u saobracaju, a to su: covjek, cesta,
vozilo 1 okolina.

Od pocetka organizovanog saobracaja pa do
2006. godine u saobracajnim nezgodama
poginulo je oko 40 miliona ljudi, a u toku
2006. godine saobracajne nezgode su bile deseti
uzrok umiranja ljudi u svijetu. Prema podacima
WHO - Svjetske zdravstvene organizacije, u
2006. godini poginulo je u saobracajnim
nezgodama 1,19 miliona ljudi u svijetu, od toga
869.000 muskaraca 1 323.000 zena. Znatno je veci
broj ozlijedenth u svijetu u saobracajnim
nezgodama, a posebno treba istaknuti ¢injenicu da
kod velikog broja ozlijedenih osoba ostaju trajne
posljedice po zdravlje. Takoder, prema podacima
Svjetske zdravstvene organizacije, u saobra¢ajnim
nezgodama u novije vrijeme svake godine
pogine vise od 1,5 miliona osoba, a oko 15
miliona  bude  ozlijedeno. U  pojedinim
zemljama broj poginulth u saobracajnim
nezgodama ¢ini 4 % svih umrlih, odnosno ¢ak 50
% umrlih i1z populacione grupe 15-24 godine
starosti.

Cestovna sigurnost 1 prevencija cestovnih
nezgoda vrlo su kompleksne oblasti. Da bi se u
toj oblasti postigli zadovoljavajuéi rezultati bitno
je poznavati uzroke nezgoda, naCine unapredenja
sigurnosti 1 nacine njihovog uticaja na ucesnike u
saobracaju. Cestovne nezgode najveci su uzrok
smrti mladih ljudi u dobi od 15. do 29. godina.
Ukoliko se ovakav trend nastavi, cestovne
nezgode ¢e 2030. godine biti peti najces¢i uzrok
smrtnosti ukupne svjetske populacije, u€estaliji od
AIDS-a, raka pluca i dr.

Generalna skupstina Ujedinjenih naroda je 2.
Marta 2010. izglasala Desetljece borbe za
unapredenje sigurnosti saobracaja 2011. - 2020.
¢yi je primarni cilj smanjiti broj smrtno
stradalih u saobracaju Sirom svijeta za 50% ¢ime
bi se spasilo pet miliona Zivota.

3. POSTOJECE STANJE SIGURNOSTI U
DRUMSKOM SAOBRACAJU U BOSNI I
HERCEGOVINI
Smanjenje rizika ozljedivanja pri nastanku
saobracajnih nezgoda moze se postici:
- upotrebom sigurnosnog pojasa,
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- ugradnjom zra¢nih jastuka i1 naslona za
glavu,

- smjeStanjem djece na straznja sjedala 1
autosjedalice,

- upotrebom kacige za sve vozale bicikla,
motora i mopeda,

- oblikovanjem cestovnih saobracajnih
znakova 1 branika radi ublazavanja udara 1 dr.

U Evropskom akcionom programu za sigurnost u
saobracaju koji 1ma za cilj smanjenje broja
poginulith u saobra¢ajnim nezgodama u svim
zemljama EU dato je osam podrucja te je u
svakom od tih podruc¢ja dat niz mjera koje treba

provesti u zemljama EU kako bi doSlo do
smanjenja  broja poginulih u saobracajnim
nezgodama

3.1. STANJE CESTOVNE
INFRASTRUKTURE U BOSNI I
HERCEGOVINI

Cestovna mreza BiH se ubraja medu slabo
razvijene u Evropi. Starost asfaltiranih cesta u
BiH je oko 30 godina, a gustina mreze je 0,414
km/km, odnosno 4,69 km/1.000 stanovnika, §to je
2,5 do 4 puta manje nego u zemljama zapadne
Evrope. Isto tako, bosanskohercegovacke ceste
zaostaju 1 po tehnickim  pokazateljima,
elementima trase, kao 1 po poduznim i
poprecnim profilima u odnosu na ceste u
razvijenim zemljama. UceS¢e dionica cesta sa
Sirmom zastora od 5,0 m iznosi 26 %, a na ¢ak
41,5 % dionica postoji nagib vec¢i od 6 %, dok je
na 14 dionica nagib ve¢i i od 10 %. Nedovoljna
Sirina  cestovnog zastora, veliki nagibi, oStri
radijusi krivina, masovna izgradnja na cestovnom
pojasu 1 relativno loSe stanje cestovnih
konstrukcija tako da su operativne brzine oko 50
(km/h). Kada bi se primjenjivala mjerila drzava
zapadne Evrope u pogledu gustine cestovne
mreze, u BiH bi trebalo ve¢ da je u eksploataciji
viSe od 1.000 km autoputeva, a do sada je u
periodu do 2007. godine izgradeno oko 80,2
kilometara.
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3.2. STANJE TEHNICKE ISPRAVNOSTI
MOTORNIH VOZILA U BOSNI 1
HERCEGOVINI I MJERE NADZORA 1
KONTROLE SIGURNOSTI MOTORNIH
VOZILA

Tehnicka ispravnost motornih vozila je skup
tehnic¢kih poslova, radnji 1 kontrolnih pregleda
koje treba izvrSavati na svim motornim vozilima
da bi se zadrzali u tehnicki ispravnom stanju.
Zbog toga je redovno utvrdivanje tehnicke
ispravnosti motornih vozila vazno s aspekta
sigurnosti u saobracaju, jer se time postize veca
sigurnost svih ucesnika u saobracaju, smanjuje
broj poginulih i povrijedenih osoba, a time 1
ukupan iznos materijalne Stete. Procjenjuje se da
prosjecna starost putnickih automobila  iznosi
13 godina, dok je starostiautobusa i teretnih
vozila oko 16 godina, §to direktno utie na
sigurnost  odvijanja  saobracaja. = Rezultati
ispitivanja tehnicke ispravnosti motornih vozila
koja su provodena u proteklom periodu pokazali
su da je od ukupno 660 motornih vozila
ustanovljena neispravnost na 334 motorna vozila,
odnosno na oko 51 %, dok je ispravnih bilo 326
motornih vozila, tj. oko 49 %. Pri ovim
ispitivanjima tehni¢ke ispravnosti najcesée su
testirani “stariji”  automobili, odnosno
automobili koji su najc¢esce bili starosti preko 10
godina.

3.3. SIGURNOST SAOBRACAJA U BOSNI I
HERCEGOVINI S USPOREDBOM SA
ZEMLJAMA EVROPSKE UNIJE

Od 1997. do 2006. godine na cestama u Bosni i
Hercegovini dogodilo se 348.025 saobracajnih
nezgoda u kojima je poginulo 4.408 osoba, dok su
ozlijedene 87.453 osobe. U istom razdoblju
porastao je broj registrovanih motornih vozila 1
njithov broj u Bosni 1 Hercegovini u 2012. godini
iznosio je 1 096 232, Sto znaci da je u odnosu na
proSlu godinu porastao za 6%. Ovaj nesrazmjeran
porast broja vozila u odnosu na razvoj cestovne
infrastrukture doveo je do povecanja gustoce
drumskog saobracaja, S$to je za posljedicu
imalo povecanje broja saobracajnih nezgoda.

Imaju¢i u vidu pokazatelje o saobracajnim
nezgodama, vidljivo je da Bosna 1 Hercegovina
po broju poginulih i1 ozlijedenih spada u zemlje sa
srednjim brojem poginulih 1 ozlijedenih gledano u
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odnosu na broj registrovanih vozila (na broj
stanovnika), medutim, kada se uporeduju
pokazatelji sigurnosti u odnosu na broj predenih
kilometara, Bosna 1 Hercegovina spada u zemlje
sa najve¢im brojem ozlijedeni 1 poginulih u
odnosu na broj predenih vozilokilometara.

3.4. EDUKACIJA U PREDSKOLSKOM,
SKOLSKOM I SREDNJEM OBRAZOVANJU
1Z. OBLASTI SIGURNOSTI U CESTOVNOM

SAOBRACAJU

Poznato je da su djeca najranjivi dio ucesnika u
saobracaju. Djeca uzrasta od 8 do 14 godina tri
puta viSe stradaju od generacije svojih roditelja
starosti od 26 do 40 godina. U tih 20 do 25 godina
razlike u zivotnom dobu sticu se neophodna
znanja 1 iskustva koja mogu da se izgrade samo
kvalitetnim nastavnim i vannastavnim sadrzajima
1 pedagoSkim metodama kako u predskolskom
tako 1 Skolskom periodu. Prvo obrazovanje djece
polazi od roditelja.  Poslije  roditeljskog
obrazovanja, predstoji predSkolsko 1 Skolsko
obrazovanje, s tim da je neophodno naglasiti da je
uvijek  najbolje  primjenjivati obje  vrste
obrazovanja.

Saobracajni  odgoj 1 obrazovanje predstavlja
bitan podsistem ukupnog sistema prevencije
u saobrac¢aju. Nosioci njihovog odgojno-
obrazovnog rada iz oblasti sigurnosti saobracaja
su roditelji- staratelji 1 odgajatelji. Od njihovog
nivoa opce kulture, saobra¢ajnog obrazovanja i
zrelosti da obave tu slozenu duznost zavisi
kvalitet razvoja saobracajne kulture kod djece.

4. STRATEGIJA SIGURNOSTI DRUMSKOG
SAOBRACAJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Smisao  strategijskog planiranja  predstavlja
osnove za  organizovano  predvidanje i
usmjerevanje razvoja u pojedinoj oblasti. Proces
strategijskog planiranja u sigurnosti drumskog
saobracaja treba da se orijentiSe kroz drzavnu
strategiju 1 strategije koje ¢e se realizovati kroz
ministarstva saobracaja 1 ministarstva unutrasnjih
poslova kao 1 ostalih institucija drustva koje u
svojoj oblasti imaju segment sigurnosti saobracaja
(ministarstva obrazovanja, prostornog uredenja,
zdravstva 1 dr.). Strategija predstavlja osnovni
dokument koji definiSe pojam 1 smjernice
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sigurnosti drumskog saobracaja drzave Bosne i
Hercegovine, sa jasno definisanim ciljevima. Tu
su definisane mjere koje tretiraju pitanja
sigurnosti drumskog saobracaja, a koje je
neophodno preduzeti da bi se ostvarili zacrtani
ciljevi. Polazne osnove strategije treba da posluze
kao osnova reforme sektora sigurnosti drumskog
saobrac¢aja a mogu se mijenjati 1 prilagodavati u
mjeri inoviranja i unapredenja sistema sigurnosti.

Iskustva nekih saobracajno razvijenih zemalja s
ovakvim programima (Japan, Kanada, Svedska,
Finska, Francuska, SAD 1 dr.) su veoma
pozitivha. Programi moraju, pored struc¢ne, dobiti
podrsku javnosti 1 politicke sredine. Upravljanje
sigurnoS¢u saobracaja (upravljanje rizicima u
saobracaju, odnosno saobracajnim nezgodama)
predstavlja veliki izazov za svaku drZavu zbog
kompleksnih 1 raznovrsnih sadrzaja aktivnosti i
specificnosti u sprecavanju saobrac¢ajnih nezgoda.
Drzave ove izazove rjeSavaju na razliite nacine.
Neke drzave su proteklih godina uspjesno razvile
1 koordiniraju  nacionalnu  strategiju radi
reduciranja ovih pojava. Ovakva politika 1
programi sigurnosti saobracaja koji su proistekli
iz nje, dala je dobre rezultate u smanjenju
saobracajnih nezgoda 1 ukupnih Steta koje
nastaju u njima.

4.1.DOSADASNJA ISKUSTVA U BOSNI I
HERCEGOVINI U TRETIRANJU
DRUMSKOG SAOBRACAJA

Izradom Master plana razvoja saobracaja u Bosni
1 Hercegovini predvidene su aktivnosti na
daljnjem proucavanju svih potencijalnih pravaca
u Bosni 1 Hercegovini. Planirane saobracajne
potrebe do 2020. godine ukazuju na to da ¢e na
pojedinim dionicama, posebno u blizini velikih
gradova, biti neophodno izvesti gradevinske
intervencije koje ¢e omoguciti visi nivo usluge i
sigurnosti u saobracaju. Master plan saobracaja

predstavlja koncept osnovne mreze razvoja
glavnih  koridora, a razmatraju se glavni
longitudinalni 1 transverzalni pravci  kroz Bosnu

1 Hercegovinu. Prema predloZzenom, 4.073 (km)
glavne mreZe cesta u Bosni i Hercegovini ¢ine
medunarodni koridori, primarni prvi pravei (1.908
km) 1 primarni drugi pravci (1.170 km).
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Ciljevi 1 interesi dugoro¢nog druStveno-
ekonomskog 1 prostornog razvoja Bosne i1
Hercegovine u oblasti planirane saobracajne
infrastrukture svodi se na sljedece:

- stvoriti zakonsku 1 institucionalnu osnovu
u Bosni 1 Hercegovini, kompatibilnu s EU
regulativom, da buduéa saobracajna mreza
predstavlja osnovu za ostvarivanje planiranog
ukupnog razvoja,

- da se kroz obnovu, rekonstrukciju 1
dogradnju naslijedene mreze 1 izgradnju nove
mreze ove usklade sa potrebama i zahtjevima
proisteklim iz  nove drZavno- teritorijalne
podjele,

- kroz realizovanje konkretnih projekata
rekonstrukcije 1 izgradnje savremene drumske

infrastrukture = generisati ukupan ekonomski
razvoj,
- osigurati trosSkovno-efektivni  drumski
saobracaj,

- smanjenje saobracajnih nezgoda 1

- smanjenje negativnog uticaja na okolis, uz
postivanje domacih 1 evropskih normi.

S druge strane, Svjetska banka je u proteklom
periodu realizovala jedan projekt u podsektoru
cesta u Bosni 1 Hercegovini, pod nazivom
“Projekt sigurnosti 1 upravljanja cestama”. Ovaj
projekt je zapoceo 2003., a zavrSio se 2007.
godine. Dio ovog projekta se odnosi na sanaciju
postojeCe mreze magistralnih cesta u Bosni 1
Hercegovini, a unutar datog programa je izradena
studija “Studije prioriteta rekonstrukcije 1 sanacije
crnih taCaka na magistralnim cestama u oba
entiteta BiH”.

4.2. CILJ STRATEGUJE SIGURNOSTI
DRUMSKOG SAOBRACAJA U BOSNI I
HERCEGOVINI

Plan 1 ciljevi aktivnosti na polju sigurnosti
potrebno je da Cine strateske, operativne 1 dodatne
aktivnosti koje ¢e obuhvatiti sljedece stavke:

- jasno definisane programe aktivnosti,

- obim 1 kvalitet preciziranih
aktivnosti,

- jasno definisane nosioce aktivnosti,

- definisanje na¢ina izvrSenja aktivnosti i
- pracenje 1 vrednovanje rezultata programa i
aktivnosti.

ciljeva
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Imaju¢i u vidu stanje sigurnosti saobracaja u
Bosni 1 Hercegovini sa svim negativnostima u
ovom segmentu 1 zacrtani cilj u periodu
2008.-2020. godina treba odrazavati realne
mogucénosti kao 1 kretanje stepena sigurnosti u
proteklom perodu. Analiziraju¢i stanje sigurnosti
saobracaja u preteklom periodu, uocljivo je
njegovo smanjenje, odnosno povecanje kako u
ukupnom broju poginulih tako i u ukupnom broju
saobracajnih nezgoda.

Smanjenje broja saobracajnih nezgoda kao i
smanjenje broja poginulih za oko 5% na
godiSnjem nivou, odnosno 30 % na period od 6
godina, predstavljalo bi realne okvire koji su
ostvarivi. Navedeno smanjenje kako ukupnog
broja poginulih tako i ukupnog broja saobracajnih
nezgoda ~moguce je  implementirati uz
poduzimanje jasno definisanih mjera i aktivnosti
na svim poljima sigurnosti kao 1 u  svim
organizacionim oblicima drzave  Bosne i1
Hercegovine.

Naprijed navedeni podaci poboljSanja stepena
sigurnosti u drumskom saobracaju Bosne i
Hercegovine do 2020. godine podrazumijevali bi
takoder da bi BiH bila svrstana u zemlje sa
srednjim brojem saobracajnih nezgoda i1 brojem
poginulih u saobra¢ajnim nezgodama u Evropi.

5. MJERE ZA SPROVODENJE
STRATEGIJE SIGURNOSTI DRUMSKOG
SAOBRACAJA U BOSNI I HERCEGOVINI

Zemlje Evropske unije postavile cilj da do kraja
2013. godine broj poginulih na sto hiljada
stanovnika svedu na sedam poginulih. Pritom,
svaka Clanica bira svoj naCin organizovanja i
provodenja nac¢ina djelovanja u skladu sa zadanim
ciljem.

Uz jacanje kontrola 1 kazni, planovi zemalja
Clanica EU opcenito ukljuuju treninge i
vjezbanje kao 1 informacione aktivnosti sa
cilem da pomognu razvijanju bolje saobracajne
kulture 1 da osiguraju bolji regulativni okvir za
vozafe. Drzave Clanice EU su takoder usvojile
inicijative da suzbijaju voznju pod uticajem
alkohola, droga 1 drugih opijajucih sredstava,
tako da je maksimalni stepen alkohola u krvi 0,2
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mg/ml za nove vozace 1 profesionalne vozace u
nekim zemljama, dok je u nekim  zemljama
upotreba alkohola od strane vozaca u bilo
kojoj mjeri zabranjena (0 promila). Na podrucju
Bosne 1 Hercegovine ostvaren je brz tempo
razvoja motorizacije, a to zahtijeva promjene u
ponasanju  svih  ucesnika u  saobracaju.
Preventivno-odgojni rad sa svim ucesnicima u
saobracaju od posebnog je znaCaja za sticanje
1 podizanje na vi§i nivo saobracajno-tehnicke
kulture uopce. Kad su pedagoske mjere u pitanju,
neophodno je stvaranje 1 razvijanje humanijih
odnosa medu svim ucesnicima u saobracaju,
zatim razvijanje moralnth normi, etickih
vrijednosti 1 razvijanje potrebne svijesti o
solidarnosti u saobracaju. U dijelu preventivnog
rada koji ¢e doprinijeti smanjenju broja
saobracajnih nezgoda, potrebno je obuhvatiti sve
kategorije ucesnika u saobracaju, od djece 1
omladine do starijih ljudi. Potrebno je
kontinuirano provoditi aktivnosti koje ¢e se
odnositi na upoznavanja Skolske djece i omladine
S osnovama  sigurnosti  saobracaja, S
uklju¢ivanjem sredstava javnog informisanja
(lokalne radio 1 TV-stanice i Stampu).

5.1. REGULATIVNE I
ORGANIZACIONE MJERE U
SMANJENJU BROJA SAOBRACAJNIH
NEZGODA

Pod regulativnim 1 organizacionim mjerama
podrazumijevaju se aktivnosti koje se poduzimaju
radi suzbijanja negativnih pojava u saobracaju,
mjere regulisanja 1 organizacije saobracaja na
cestama.

Da bi se smanjio broj poginulih 1 povrijedenih
osoba u saobracajnim nezgodama na cesti na nivo
veCine evropskih zemalja (oko 8 smrtno
stradalih na sto hiljada stanovnika), neophodno je
preduzeti niz regulativnih 1 organizacionih mjera
sa koordinisanim sljede¢im aktivnostima:

- Dosljedna primjena EU direktive koja se
odnosi na sigurnost cestovne infrastrukture;

Priprema dugoro¢nih, srednjoro¢nih 1
godis$njih planova 1 programa razvoja, odrzavanja
1 zaStite, rekonstrukcije, obnove, izgradnje cesta 1
objekata na cestama;
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- Postavljanje posebnih objekata na cesti za
smanjenje brzine kretanja vozila;

- Uredenje povrSina za zaustavljanje vozila
(odmorista, parkiralista i sl.);

- Postavljanje zastitne
apsorbovanje energije udara vozila;
- Edukacija stru¢nih kadrova 1 usavrSavanje
(razvoj znanja 1 iskustva);

- Medijske kampanje usmjerene prema
ucesnicima u saobracaju (TV, kratki filmovi,
pisani mediji);

- Razvoj Internet-stranica radi informisanja
1 unapredenja sistema javnosti rada i
uspostavljanje bolje veze sa neposrednim
korisnicima (prikupljanje 1 analiza sugestija,
komentara, kritika 1 sl.);

- PoboljSanje informisanja 1 vodenja turista 1
stranaca (plansko postavljanje turisticke 1 ostale
signalizacije).

ograde za

5.2. KRATKOROCNE I DUGOROCNE
STRATESKE MJERE SIGURNOSTI
DRUMSKOG SAOBRACAJA

Za pristup Evropskoj uniji neophodno je da Bosna
1 Hercegovina prihvati direktive 1 smjernice koje
obavezuju zemlje Clanice na povecanje sigurnosti
drumskog saobracaja.

StrateSke mjere sigurnosti drumskog saobracaja
trebaju da se orijentiSu na sljedece aktivnosti:

- smanjenje najtezih posljedica saobracajnih
nezgoda u uslovima stalno rastuc¢eg saobracaja,

- dovodenje Bosne 1 Hercegovine u
odgovaraju¢u grupu evropskih zemalja prema
broju poginulih osoba na cestama u odnosu na
broj stanovnika ili na 100.000 registrovanih
vozila,

- znatno povecanje savremenijeg
represivnog  djelovanja  policije i1
odgovarajuceg preventivnog djelovanja,

- podizanje svijesti gradana o problemu
sigurnosti u saobracaju putem medijskih
kampanja,

- adekvatno javno (medijsko) saopcavanje o
stradanju u saobracaju

Na nezadovoljavajuce stanje sigurnosti saobracaja
na podruc¢ju Bosne 1 Hercegovine, pored
subjektivnog faktora sigurnosti u saobracaju,
umnogome utice 1 sljedece:

- velik broj vozila,
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- starost vozila,

- dotrajala cestovna infrastruktura,

- neadekvatan tehnicki pregled vozila,

- zapostavljen preventivno-odgojni rad,

- nedovoljna kontrola 1 nadzor saobracaja,
neefikasno kaznjavanje prekrSilaca u
saobracaju,

- nedostatak povrSina za mirujuéi saobracaj i
dr.

Da bi se poduzele efikasne mjere u spreCavanju
saobracajnih nezgoda, potrebno je imati saznanja
o saobracajnim nezgodama, tj. potrebno je pratiti
pojavne oblike 1 uzroke saobrac¢ajnih nezgoda. U
okviru Evropskog akcionog programa za
sigurnost u saobracaju koji ima za cilj smanjenje
broja poginulih u saobracajnim nezgodama u
svim zemljama EU, usvojeno je 1 prezentovano
osam podrucja. U svakom podrucja aktivnosti
sadrzanom u akcionom planu sigurnosti dat je niz
mjera koje treba provesti u zemljama EU kako bi
doslo do smanjenja broja poginulih 1 ozlijedenih u
saobra¢ajnim nezgodama.

Podrucja akcionog plana sigurnosti u saobracaju
EU su sljedeca:

I. generalno,

II. ponaSanje korisnika, I1I. vozacka licenca,

IV. pasivna sigurnost, V. aktivna sigurnost, VI.
infrastruktura,

VII. profesionalni vozaci i

VIII. hronologija saobracajnih nezgoda.

Radi spreCavanja nastanka saobracajnih nezgoda
u Bosni 1 Hercegovini, potrebno je poduzeti
aktivnosti koje ¢e uvazavati mjere koje je zacrtala
EU sa ciljem da se smanji broj
saobrac¢ajnih nezgoda i adekvatno ih primijeniti
na podrucje Bosni 1 Hercegovini.

Aktivnosti na povecanju sigurnosti drumskog
saobracaja u Bosni 1 Hercegovini u suglasnosti sa
mjerama EU mogu se svrstati u tri osnovne grupe
radi:

a) Smanjenja izloZenosti drumskom
saobracaju,

b) Smanjenja rizika za nastanak saobracajnih
nezgoda,

c¢) Smanjenja rizika ozljedivanja pri nastanku
saobracajnih nezgoda.
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6. REGIONALNA STRATEGIJA
SIGURNOSTI CESTOVNOG PROMETA
(RRSS) ZA SEETO CLANICE

Tokom posljednjih decenija, problemi sigurnosti
cestovnog saobracaja porasli su velikom brzinom
u cijelom svijetu. Stavide, Svjetska zdravstvena
organizacija predstavila je izvjeStaj o porastu
broja saobracajnih nezgoda u kojem predvidanja
ukazuju na to da c¢e se saobraajne nezgode
kao “vodec¢i uzrok smrti” sa 19. mjesta u 1990.
godini pomaéi na tre¢e mjesto u 2020. godini.
Ovaj izvjeStaj se odnosi na sve zainteresovane
ucCesnike koji su odgovorni za upravljanje
sigurno$¢u cestovnog saobracaja po cijelom

svijetu.

U isto vrijeme, SEETO ¢lanice [Albanija,
Bosna 1 Hercegovina, Hrvatska, Bivsa
jugoslavenska republika ~ Makedonija, Crna

Gora, Srbija 1 Kosovo] moraju izmijeniti trend
razvoja broja nastradalih u  saobracajnim
nezgodama na cestama od porasta ka smanjenju 1
pokusati dosti€i prosjecni broj nastradalih kakav je
u EU.

Na podrucju jugoistoCne
pokriveno ¢lanicama SEETO u
petogodisSnjem periodu od 2003. do 2007.
statistike =~ vezane  za saobracajne nezgode
pokazuju slijedece:

- 1.025.949 saobracajnih nezgoda sa

- 13.348 smrtno nastradalih 1

- 313.635 povrijedenih.

Europe, koje je

Ova cinjenica je veliki izazov za sva drustva i
sektor javnog zdravstva u cijelom  regionu.
Unato¢ svim realiziranim mjerama iz sigurnosti
cestovnog saobracaja, tokom posljednjih godina
broj nastradalih 1 povrijedenih u SEETO
¢lanicama je u porastu.

Da bi se postigli impresivni ciljevi RRSS jako je
vazno implementirati sve predlozene mjere na
koordiniran nacin. Sve ukljuene uprave,
zainteresirani ucesnici 1 organizacije na razli¢itim
nivoima trebali bi ojacati svoje aktivnosti u skladu
sa predloZzenim mjerama RRSS.
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6.1. MISIJA

Broj nesrea sa smrtnim ishodom u SEETO
Clanicama je neprihvatljivo visok. Stoga je misija
RRSS da:

- Ostvari  uslove za odrzivi/kontinuiran
razvoj transporta i drustva u kom ¢e svi gradani, a
posebno osjetljivi  korisnici puteva, biti dio
sigurnog prometa, zivota i svakodnevnog rada,

- Uspostavi efikasan preventivni/zastitni
sistem za sigurnost cestovnog
saobracaja,

- Prosiriti sistem odgovornosti za

saobracajne nezgode sa samo direktno uklju¢enih
ucesnika u saobracajnim nezgodama, na sve
subjekte  koji  bi mogli doprinijeti smanjenju
rizika za saobracajne nezgode 1 njihovih Zrtava.

6.2. VIZIJA

Svi drustveni potencijali u SEETO Regionu
fokusirat ¢e se na dostizanje  slijedece
vizije sigurnosti cestovnog saobracaja:
dosti¢i  nivo sigurnosti  cestovnog  prometa
1 uspostaviti  pozitivhe trendove u
kontinuiranom opadanju broja nastradalih 1
povrijedenth kao $to je slu¢aj u EU (dostici

prosjecan nivo sigurnosti cestovnog
saobracajau EU 27).

6.3. CILJEVI
Cilj Regionalne  strategije za  sigurnost

cestovnog prometa je definisan sa 50% smanjenja
nastradalih u prometnim nezgodama na cestama
prilikom poredenja godine 2019 sa 2007.

Da bi se ispunio ovaj cilj, koristice se
integrirani pristup zasnovan na Cetiri elementa:

Obrazovanje,
- InZinjering,
- Izvanredno stanje i
- Provedba/izvrSenje.

Da bi se podrzao ovaj integrirani pristup,
predvideno je nekoliko dodatnih mjera.

Kratkotrajni ciljevi :
- Uspostaviti glavno tijelo za sigurnost

cestovnog saobracaja,

- Uspostaviti proces transfera znanja 1
iskustava i1z razvijenih zemalja ¢lanica EU na
SEETO Clanice, i uvesti sistem obu¢avanja
profesionalaca na podrucju sigurnosti cestovnog
prometa,

- Uskladiti pravni okvir izmedu svih
SEETO Clanica i EU i koristiti najbolju praksu
1z sigurnosti cestovnog saobracaja

- Smanjiti broj nastradalih za 30% do 2020.
u odnosu na 2007. i

- Smanjiti broj ozbiljno povrijedenih za
20% do 2020. u odnosu na 2007.

Dugotrajni ciljevi:

- Uskladiti nivo  sigurnosti cestovhog
prometa cestovne infrastrukture SEETO

- Smanjiti broj nastradalih 1 povrijedenih
cak 1 ako se poveca duzina cesta i1 poraste broj
vozila koja kruZze.

- Smanjiti broj nastradalih za 50% do 2019. u
odnosu na 2007. 1

- Smanjiti broj ozbiljno povrijedenih za
30% do 2019. u odnosu na 2007.

Da bi se poboljsala situacija i1 sprijecile nezgode u
buduénosti, neophodno je:

- PoboljSati  obrazovanje u  vozackim
Skolama u SEETO ¢lanicama. Sve
procedure/postupci 1 materijali za obuku trebali
bi biti revidovani s aspekta zahtjeva sigurnosti
cestovnog saobracaja i1 zahtjeva EU,

- Uvesti novi sistem za vozacke dozvole.
Vozaéi pocetnici (driving license novice) bi
trebali dobiti probne vozacke dozvole za jedan
period kako bi se ispitalo njihovo znanje 1
ponasSanje. To znac¢i da bi u slucaju ozbiljnog
zanemarivanja saobracajnih pravila ili u slucaju
prebrze voznje 1 voZnje u pijanom stanju, vozacka
dozvola trebala biti izuzeta od strane Policije uz
zakonski pojednostavljenu proceduru. Ovo bi
moglo biti organizirano u kombinaciji sa
sistemom kaznenih bodova,

- Pratiti nove vozaCe 1 blagovremeno
pokrivati opasno 1 agresivno ponasanje,

- Uspostaviti sistem dodatnog obrazovanja 1
obuke vozaca,

- Omoguciti sistem restrikcija za mlade
vozace koji ne poStuju Zakon o sigurnosti
cestovnog saobracaja.
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7. AKCIONI PROGRAM CESTOVNE
SIGURNOSTI U EVROPSKOJ UNIJI

Ekonomske posljedice koje placa EU godisnje
zbog saobracajnih nezgoda iznosi oko 160
miljjardi eura. Od tog iznosa, na direktne troskove
odnosi se preko 45 milijardi eura, dok se preostali
dio odnosina indirektne troskove saobracajnih
nezgoda. Stoga, ako se uzme u obzir navedeni
pokazatelj, odnosno broj poginulih, ozlijedenih, te
materijalna Steta koja nastaje u saobracajnim
nezgodama, doprinosi razmi$ljanju 1 aktivnostima
efikasnijeg djelovanja na polju saobracaja a
pogotovo na polju sigurnosti.

Izdvojene su tri karakteristicne grupe za sigurnost
saobracaja i to:

- korisnici drumske infrastrukture,

- tehnologija vozila 1

- drumska infrastruktura.

Vecina drzava cClanica EU uspostavila je svoje
ciljeve cestovne sigurnosti i mjera za njihovo
ostvarivanje. Instrumenti EU kojima se tezi
ostvarenju cilja do 2010. godine su:

- legislative,

- istrazivanje 1 razvoj,

- upute za bolju primjenu,

- finansijska podrska i

- baze podataka.

U aprilu 2007. na snagu su stupili novi propisi
Evropske unije o drumskom saobracaju koji bi
trebali podi¢i nivo sigurnosti 1 poboljsati
uvjete rada vozaca komercijalnih vozila. Novi
propisi odnosit ¢e se na sva vozila Cija tezina
premasuje

3,5 (t), odnosno koja sluze za prijevoz 10 1 vise
putnika  (ukljuuju¢i  vozafa). Po novim
propisima, svi vozaci teSkih teretnih i putnickih
vozila moraju ubudu¢e imati najmanje dva
slobodna dana svake dvije sedmice 1 svakodnevne
duze odmore. Od 11. aprila 2007. voza¢i moraju
uzimati predah u trajanju od ukupno 45 minuta
nakon ili prije samog kraja 4,5-satne voznje i
drugo.
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8. ZAKLJUCAK

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog
saobracaja  trebaju da  potvrde  drzavno
opredjeljenje Bosne 1 Hercegovine kao 1 entiteta u
Bosni 1 Hercegovini da preduzme sve neophodne

aktivnosti kako bi Bosna 1 Hercegovina
zadovoljila uvjete za njenu  integraciju u
evropske  akcione  programe. sigurnosti u

saobracaju. Polazne osnove strategije sigurnosti
drumskog saobracaja za period 2008.-

2020. godina tretira sistem sigurnosti koji Bosna 1
Hercegovina, odnosno entiteti zele da ostvare,
koriste¢i elemente postojeceg sistema 1 usvajajuci
nove elemente. Imaju¢i ovaj pristup u
vidu,

strategija treba da osigura politicko pravnu
osnovu za suStinsku reformu sektora sigurnosti
drumskog saobracaja, kao 1 za normativno
prilagodavanje 1 daljni razvoj sistema sigurnosti
drumskog saobracaja.

Problemi koji se posljednjih godina javljaju u
segmentu sigurnosti u saobracaju proizasli su,

dobrim dijelom, iz nepostojanja zakonske
regulative na nivou Bosne 1 Hercegovine.
DonoSenjem Zakona o osnovama sigurnosti

saobracaja na putevima u Bosni 1 Hercegovini
1 njegova implementacija u svim segmentima
ustroja drZave 1 njenih institucija stimulisalo je
procese u sektoru sigurnosti cestovnog saobracaja.
S tim da je potrebna njegova daljnja
modernizacija 1reagovanje u segmentima gdje se
Zakon u dosadasnjoj implementaciji pokazao
nedorecen, odnosno neefikasan.

Polazne osnove strategije sigurnosti drumskog
saobracaja za period 2008.-2020. godina treba da
posluze kao osnova reforme sektora sigurnosti
drumskog saobracaja, a potrebno ga je mijenjati i
prilagodavati u mjeri inoviranja i1 unapredenja
sistema sigurnosti.

Program sigurnosti treba da predstavlja sintezu
nau¢nog, prakticnog i stru¢nog rada institucija
BiH, ¢ija je obaveza i duZnost da stvore sigurnost
svih uCesnika u saobracaju. U izradi programa
treba prihvatiti pozitivna iskustva 1 praksu
evropskih zemalja ¢ijim integracijama BiH tezi.
Konaéni program sigurnosti u saobracaju treba da
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otkloni uzroke saobracajnih nezgoda kako bi
saobracajnih nezgoda bilo manje, jer bavljenjem
posljedicama 1 analizom ne otklanjamo uzroke,
koji svojom progresijom iz dana u dan
povecavaju broj posljedica.

Zacrtani cilj u smanjenju ukupnog broja
saobracajnih nezgoda kao 1 smanjenje broja
poginulih u narednom periodu do 2020. godine
predstavlja realnu moguénost da Bosna i1
Hercegovina dode u grupu zemalja u Evropi koje
vode brigu o stradanjima osoba u saobracaju.
Kratkorotne 1 dugorocne strateSke kao 1
preventivne, regulativne 1 organizacione mjere
u smanjenju  broja  saobracajnith  nezgoda,
prezentovane u Polaznim osnovama strategije
sigurnosti drumskog saobracaja za  period
2008.- 2020. godina, mogu u cjelosti biti
realizovane, uz adekvatan pristup svih segmenata
drustva 1 prihvatljiv nadzor i1 provodivost.

U provodenju zacrtanith ciljeva 1 mjera u
Polaznim  osnovama  strategije = sigurnosti
drumskog saobracaja za period 2008.-2020.

godina, ocekivati je aktivnho uceSfe 1 razradu
akcionith programa u segmentu sigurnosti u
saobracaju od drzavnih institucija (ministarstva
transporta 1 komunikacija) preko entitetskih
institucija, od ministarstva prometa/saobracaja sa
prate¢im  institucijama ovog  ministarstva,
entitetskih ministarstava unutrasnjih poslova sa
svojim niZim organizacionim jedinicama, pa
preko ministarstva obrazovanja 1 njegovih
institucija do ministarstva zdravstva i pratecih
institucija.
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SaZetak

Sistem javnog gradskog prevoza putnika u Kantonu Sarajevo je organizovan kao Klasicni model
organizacije, u kojem funkcionise jedno monopolisano javno preduzec, koje Cine Cetiri podsistema, i to
tramvaj, trolejbus, autobus i minibus. U okviru funkcionisanja sistema primjetno je nezadovoljstvo svih,
putnika odnosno korsnika usluga prije svega, zatim zaposlenih u kompaniji koja vrsi prevoz sto se
manifestuje duzZim obustavama rada cime se uvecava nezadovoljstvo i onih koji upravijaju sistemom
javnog gradskog prevoza putnika. Takode se evidentiraju dugogodisnji akumulirani gubici, manja
ulaganja u transportne i inrastrukturne kapacitete, sto znacajno umanjuje prevoznu moc¢ kompanije a sto
se odrazava i na kvalitet prevozne usluge.

Kljucne rijeci: javni gradski prevoz putnika, organ javne upreve, autobus, tramvaj, trolejbus

OPTIMIZATION OF THE PUBLIC CITY PASSENGER TRANSPORT

SYSTEM IN SARAJEVO CANTON

Abstract

The public city passenger transport system in Sarajevo Canton is organized as a Classical
Organization Model, with one monopolised public company comprising out of four subsystems. trams,
trolleybuses, buses and minibuses. There is an obvious dissatisfaction of all involved in the system,
primarily of the passengers, i.e. the users, and then of the employees of the company conducting
transport, which is manifested with long strikes, which additionally increases dissatisfaction of those
running the public city passenger transport system as well. There are also losses accumulated over the
years, fewer investments in transport and infrastructure capacities, which significantly decreases the
transport capabilities of the company, and which in turn reflects on the quality of transport service.

Key words: public city transport of passengers, public authority, bus, tram, trolleybus

1. UvVOD

Da bi se analizirala funkcija sistema javnog
gradskog prevoza putnika u Kantonu Sarajevo,
neophodono je poznavati strukturu podsistema,
posebno u pogledu transportne infrastrukture,
inventarskog stanja  transportnih  kapaciteta,
sektora  tehnickog opsluzivanja 1  nivoa
angazovanja radne snage. U Kantonu Sarajevo
egzistiraju Cetiri podsistema javnog gradskog
prevoza putnika, koji ¢ine mrezu od 100 linija,
ukupne duzine 1048.4 kilometra.
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Autobuski podsistem [1] ima 47 linija, ukupne
duzine 557.8 kilometara, koje su koncipirane
na trasama dodira ili spajanja sa elektrinom
mrezom odnosno trasama podsistema tramvajske 1
trolejbuske mreze.

Podsistem Minibusa [1] ¢ini mrezu od 48
linjja, duzine od 358.2 kilometra, ¢ije se trase
spustaju sa padinskih dijelova grada. Ove linije
saobracaju u zatvorenim dijelovima grada koji se
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nalaze na  uzviSenjima  Sarajeva, teSko

pristupacnim za tradicionalne autobuse.

Tramvajski podsistem [1] ¢ini mrezu od 6 linijja,
ukupne duzine 45.4 kilometara, ¢ija je trasa
najve¢im dijelom zajednicka i prostire se desnom
obalom rijeke Miljacke, sa jednim ogrankom koji
saobraca do Zeljeznitke stanice. Ukupna duZina
trase tramvajske infrastrukture iznosi 13.5
kilometara dvostrukog kolosjeka.

Trolejbuski podsistem [1] ¢ini mrezu 5 linija od
ukupno 42 kilometara, ¢ija se trasa prostire na
jedinstvenom pravcu koji ide lijevom obalom
Miljacke, sa jednim ogrankom koji prelazi na
desnu obalu rijeke 1 saobraca sa naseljem Jezero
na sjeveru grada. Ukupna duzina infrastrukture
trolejbuskog podsistema (dupla trasa opremljena
zra¢nim kontaktnim vodovima) iznosi oko 14
km ne racunaju¢i depo. Sva cCetiri podsistema
javnog gradskog prevoza putnmika u Kantonu

Sarajevo imaju komplementarne [2] funkcije.
Tramvajske 1 trolejbuske linije, koje
prvenstveno saobra¢aju u gusto naseljenim
gradskim  Cetvrtima, odgovaraju na nivo

povecane potraznje. One ¢ine ki¢mu Sarajevskog
prevoznog sistema. Tramvajska mreza pruza
uslugu javnog masovnog prevoza putnika, na
dijametralnoj trasi linije grada Sarajeva. Prosje¢ni
interval na tramvajskoj liniji broj 3, BascarSija -
[lidza wu vrSnom casu je poveéan na Cak 15
voznji po smjeru. Cinjenica da linije koriste
zajednic¢ku dionicu trase izmedu BascarSije 1
Cengi¢ Vile, utiu na to da broj voznji u vrnom
casu doseze 29 ili priblizno, jedan tramvaj svake 2
minute. Prosje¢na komercijalna brzina nije
izrazito visoka, ali bi mogla biti povecana ukoliko
dode do poboljSanjem stanja pruge. Redovan 1
ustaljen ritam voznje, inventarsko stanje vozila
javnog gradskog prevoza putnika, stavljaju
tramvaj na prvo mjesto u hijerarhiji prevoznih
sistema u Sarajevu.

Trolejbuska mreza je u zabrinjavajuéem stanju
zbog sve  vefe  neraspolozivosti vozila.
Prosjecni interval u vrSnom casu u jutarnjim
satima na glavnoj linjji 103 (Dobrinja - Trg
Austrije) iznosi 15 voZnji. Za druge linije (101,
102, 104), interval u vrSnom c¢asu u jutarnjim
satima iznosi 3 voZnje po smjeru. Prosjecna
komercijalna  brzina  na trolejbuskoj mrezi
iznosi 14,8 km/h u radnom danu, §to je malo.
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Funkcija autobuskih i minibuskih mreza je da
pruze usluge gradanima koji dolaze sa
rasirenih podrucja stanovanja prema tramvajskim
1 trolejbuskim mrezama koje saobracaju u
glavnim  Sarajevskim podrucjima. Sve
autobuske 1 minibuske linije sastavljene su od
radijalnih linija izuzev dvije autobuske linije (21,
22a) 1 jedne minibuske linije (98), koje su
tangencijalne linije.

2. FUNKCIJA SISTEMA JGPP U
KANTONU SARAJEVO

Sistem javnog gradskog prevoza putnika u
Kantonu Sarajevo, ima zadatak [5] da obezbjedi
uslove za putovanje gradana na nivou opstina i
izmedu pojedinih opstina Kantona. Kakva je
slika u istrazivanoj oblasti javnog gradskog
prevoza putnika, pokazuju istrazivanja koja su
provedena od strane agencije SYSTRA, koja su
izvrSena u periodu 2008-2010 godine.

2.1 RASPODJELA PUTOVANJA

Anketom domacinstava [1] u Kantonu
Sarajevo, u okviru pomenutog istrazivanja koja je
izvrSena 2009 godine, utvrdena je  raspodjela
putovanja po vidovima prevoza :

e Pjesacenje 49 %,

Javni gradski prevoz 22.3 %,
Putnicki automobil 22.1 %,
Javni medugradski prevoz 0.4 %,
Dvotoc¢kasi 0.3 %,

Ostali vidovi prevoza 5.6 %.

Na slici 2.1 prikazana je raspodjela putovanja po
vidovima prevoza .

Sl. 2.1 Raspodjela putovanja po vidovima
prevoza.
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SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu
Sarajevo
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Raspodjela putovanja [1] u motornom saobracaju,
u okviru istog istrazivanja 1ima sljedece
karakteristike :

= Gradski prevoz 48.8 %,
= Putnicki automobil 50.0 %,
= Ostali prevozi 1.2 %.

Istrazivani su 1 motivi putovanja gradana u
Kantonu Sarajevo. Posebno su znaCajni rezultati
ankete u pogledu istrazivanja takozvanih
obaveznih motiva putovanja (prebivaliSte-posao
ili PP 28.5 % - dnevnog kretanja, prebivaliste-
$kola ili PS 47 % - dnevnog kretanja).
Raspodjela motiva putovanja u Kantonu
Sarajevo, prikazana je na Slici 2.2.

Sl. 2.2 Raspodjela motiva putovanja u Kantonu
Sarajevo

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu
Sarajevo

Rezultati ankete u pogledu istrazivanja raspodjele
putovanja u vrSnom satu, prikazani su na Slici 2.3.
U vrijeme jutarnjeg vrSnog sata (7.00 do 8.00),
kretanja PP (prebivaliSte-posao) predstavlja 57 %
ukupnih kretanja, a ukupna obaveza kretanja
predstavljaju 87.8 %. Kretanja uzrokovana
ostalim motivima iznose samo 12.2 %.

U okviru istog istrazivanja evidentirana je
stopa presjedanja 1.27, od Cega je :

=  Svakodnevnih putovanja 1 361 854
= Za1073 171 kretanja

JGPP Broj  Starost r:;iﬁﬁ;;‘:;
Tramvaj 80 29 60
Trolejbus 47 34 39
Autobus 125 20 89
Minibus 65 10 50
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Sl. 2.3 Raspodjela putovanja u visnom satu

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu
Sarajevo

2.2 ANALIZA POSLOVANJA

Sistem javnog gradskog prevoza u Kantonu
Sarajevo, nije pouzdan [2] na mrezi podsistema
Autobusa 1 Minibusa. NeSto bolja situacija je sa
podsistemom Trolejbusa, ali isti takode ne moze
izvr$iti red voZznje u cijelosti, obzirom da
Index pouzdanosti od 102 ne moZe zadovoljiti
potrebe za prevozom 1 obaveze preventivnog
odrzavanja. Takode je znacajno napomenuti da je
20 tramvaja u otkazu zbog problema koji su
vezani za investicione opravke. Isti je slucaj
1 sa 13 trolejbusa, 36 autobusa i 15 minibuseva.
Navedena vozila javnog gradskog prevoza putnika
su amortizovana, izvan amortizacionog vijeka i
kao takva, eventualna opravka ne bi bila
ekonomiCna.Samo je podsistem tramvaja sa
raspolozivim kapacitetima, u Indeksu pouzdanosti
u mogucénosti da odgovori obavezama iz reda
voznje.

U Tabeli 2.1 predstavljeno je inventarsko stanje
voznog parka u KJKP "GRAS" Sarajevo, iz
2008. godine.

Potrebna Tehnicka Index
raspolozivost ispravnost Pouzdanosti
50 0.75 120
38 0.83 102
98 0.71 90
70 0.77 71
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2.3 DISKUSIJA

SYSTRA - Studija razvoja javnog prevoza u
Kantonu Sarajevo modernizacija depoa (autobus i
minibus), obnove i uspostavljanje signalizacije,

’GRAS’’ Sarajevo 33150 000 KM, kako bi isti
imao maksimalno pouzdanu ponudu na trzistu
javnog gradskog prevoza putnika.

uspostavljanje sistema. Pokazatelji poslovanja [2] KJKP ’GRAS” u

2008. godini, predstavljeni su u Tabeli
2.2.

Tabela 2.2 Pokazatelji poslovanja KJKP "GRAS" Sarajevo

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Prema istrazivanjima agencije SYSTRA u okviru
Studije razvoja javnog prevoza u Kantonu
Sarajevo, u 2009. godini je napravljena procjena
dugoro¢nog investicionog ulaganja, za period
od 10 godina, sa ciljem obnove sistema javnog
gradskog prevoza putnika, u pogledu sljedec¢ih
investicionih ulaganja u bnovu tramvajskog
voznog parka, pruge i zracnog kontaktnog voda,
kompletiranja i obnove podstanica, izgradnje i
opremanja remize, obnove trolejbuskog voznog
parka, zracnog kontaktnog voda, podstanica,
trase Centar-Vogos$c¢a, izgradnja i opremanje
depoa, obnova autobuskog i mnibuskog voznog
parka, karata.

Prema istrazivanjima [1] koja su sprovedena u
2009. godini, salinjena je procjena nivoa
ulaganja u obnovu voznog parka desetogodiSnji
period posmatranja, gdje se doslo do potrebnog

iznosa od 1.7 miliona Evra godi$nje, od cega
0.45 miliona Evra pripada obnovi
autobusa 1 minibusa.Prema tome, u narednih

deset godina, bi trebalo uloziti u vozni park KJIKP
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Sistem javnog gradskog prevoza putnika u
Kantonu Sarajevo, sa pozicije poslovanja
monopolisane drzavne kompanije, je u deficitu
odnosa troskova i prihoda, za iznos od 28834025
KM odnosno za 1.54 KM/km ili 0.30 KM/putnik.
KJKP "GRAS" Sarajevo na godiSnjem
nivou ostvarioko 18800000  kilometara, u
javnom gradskom prevozu putnika.
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Struktura troSkova eksploatacije sistema javnog
gradskog prevoza putnika u Kantonu Sarajevo,
bez amortizacije, predstavljena je u Tabeli 2.3.

troskova eksploatacije uslovljena je izmedu
ostalog i brojem uposlenih, kojih je na nivou 2008
godine evidentirano 2008, u strukturi koja je
predstavljena u Tabeli 2.4.

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Ako se uobziri ¢injenica da je u inventarskom
stanju voznog parka evidentirano 317 vozila
javnog gradskog prevoza putnika, koja su
operativna na godiSnjem nivou eksploatacije,
moze se konstatovati da je u KJKP "GRAS"
Sarajevo zaposleno 6.33  radnika po jednom
vozilu javnog gradskog prevoza putnika.

Tabela 2.4 Struktura uposlenog osoblja u KJKP

"GRAS'" Sarajevo

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Stanje je joS nepovoljnije ako se analizira
starosna struktura i nivo tehnicke ispravnosti i
Indeks pouzdanosti u podsistemima autobusa,
minibusa i trolejbusa, gdje ne postoje tehnicki
uslovi za izvrSenje reda voznje. Prema
standardima u uredenim Evropskim
kompanijama javnog gradskog prevoza putnika,
uposlenost se svodi na opseg od 3.5 zaposlenih po
jednom vozilu javnog gradskog prevoza.

Konkretno, u KJKP "GRAS" Sarajevo evidentan
je visak od 2.83  zaposlenih po vozilu javnog
gradskog prevoza putnika, ili 44.7 % odnosno
899 viska zaposlenih.Velika stavka ostvarenih
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U tabeli 2.5 prikazan je odnos izmedu stvarnih
troskova uposlenih i normatvnog stanja koje
obezbjeduje racionalno poslovanje prevoznika.
Vidljivo da je prevoznik nagodiSnjem nivou na
ime zarada radnog osoblja troSio 25929000 KM
ili 1.37 KM/km, na bazi ostvarene godiSnje
kilometraze oko 18 880 000 kilometara. Na bazi
prezentovanog  neracionalnog  zaposljavanja,
stvarao je dodatne troskove na  godiSnjem
nivou u iznosu od 11669050 KM. Prevoznik
je neracionalnom politikom poslovanja i
zaposljavanja, dodatno trosio 0.62 KM/km.
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Tabela 2.5 Odnos troskova osoblja stvarnog i
racionalnog stanja

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Ako se napravi usporedba sa Tabelom 2.2 moglo
bi se wutvdriti da bi evidentirani troskovi
eksploatacije bili manji (1.54-0.62=0.92 KM sa
amortizacijom 1 1.21-0.62=0.59 KM/km bez
amortizacije). Takode je znaCajno, da je
prevoznik obraCunavao amortizaciju i za vozila
javnog gradskog prevoza, prema procjenjenoj
upotrebnoj vrijednosti, i to za tramvaj 28 860
KM/vozilo, za trolejbus 13 200 KM/vozilo, za
autobus 10 000 KM/vozilo i za minibus 5
800 KM/vozilo, na godiSnjem nivou.

Veliki broj zaposlenih radnika, jednim dijelom je
uslovljen nepovoljnom starosnom strukturom
transportnih kapaciteta, elektroenergetskih
postrojenja 1 infrastrukture, koji  iziskuju vece
napore u tekuéem i investicionom odrzavanju. Od
ukupnog broja zaposlenih, njih 735 radi na
poslovima  tehnickog  odrzavanja  vozila,
infrastrukture i elektroenergetskih postrojenja.

Slicna je situacija u broju zaposlenih u okviru
tehnicko  transverzalne sluzbe, energije i
infrastrukture u posljedici ¢injenice da navedeni
Sistemi  nisu kapitalno  remontovani i
obnavljani.

Stopa pokrivenosti troskova prihodima u sistemu
javnog gradskog prevoza putnika u Kantonu
Sarajevo iznosi 46 % a bez amortizacije 50
%. Stopa pokrivenosti troSkova prihodima u
gradovima koji su slicne aglomeracije kao
Sarajevo, u Zapadnoj Evropi iznosi izmedu 30-
40 %, a u zemljama Istocne Evrope 60-70 %.
Ako se uobzire subvencije, stopa pokrivenosti
iznosi 57-63 % bez amortizacije. Veliki deficit
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eksploatacije u iznosu od 030 KM  po
prevezenom putniku ili  1.54 KM/km, mogu
se komentarisati na sljedeci nacin:

. Troskovi eksploatacije su relativno slabo
izrazeni u odnosu na kvalitet usluge koji pruza
GRAS,

. U zateCenim okolnostima je tesko smanjiti
troSkove eksploatacije, posebno imajuéi u
vidu amortizovanu infrastrukturu i vozni park
mreze KJKP ’GRAS”’,

. Ukoliko bi se znacajna sredstva ulozila u
transportne kapacitete, posebno u obnavljanje
autobuskog i trolejbuskog voznog parka, tada bi
se troskovi odrzavanja mogli smanjiti, posebno
troSkovi za osoblje, zbog cinjenice da ovakva
situacija zahtjeva veliki broj stru¢nog osoblja za
odrzavanje starog voznog parka,

. Novi vozni park bi smanjio potrebu za
angazovanjem znacajnog broja zaposlenih u
odrzavanju voznog parka, $to bi rapidno smanjilo
troSkove odrzavanja,

= Prihodi od tarifa su relativno mali, 0.32
KM po putniku ili 1.62 KM/km,

= Da bi se tarifni prihodi povecali, potrebno

je predvidjeti sljedeca rjesenja:

- Povecati tarife koje su izrazito niske

( penzioneri i sli¢ne kategorije),

- Uvesti savremeni sistem karata, jedinstven
za sve vidove prevoza, kako bi se ograni¢io broj
putnika bez karata odnosno povecao nivo
naplativosti usluge,

- Uvesti tarifni sistem zasnovan na tarifnim
zonama i presjedanju.
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. Subvencije ne omogucavaju pokrivenost
deficita eksploatacije, Sto zahtjeva preduzimanje
odredenih aktivnosti, u pogledu:

- Uspostave sistemskog nacina
dodjeljivanja subvencije, na primjer u odnosu na
stvaran broj voznji korisnika koji uzivaju
povlastice u prevozu,

- Izna¢i 1zvore finansiranja za KkoriStenje
kolektivnog prevoza.

Na Slici 2.6 predstavljena je struktura prihoda
KJKP >’GRAS’’ Sarajevo na nivou 2008. godine,
gdje dominira  ostvareni  prihod od
pretplatnickih karata.

Slika 2.4 Struktura prihoda u KJKP "GRAS"
Sarajevu

Ukupni prihadi 2008 (KK}

LETAGLE

W e et ol R i B e

W sl enoge

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Trenutni tarifni sistem

Prihodi  pg yidovima prevoza

38 693 673

Intermodalni prihodi

4 950 368

- Vozne karte namijenjene zaposlenima
predstavljaju samo 28 % prodatih karata, a karte
namijenjene dacima 1 studentima oko 15 %,

Od  ukupnog broja  pretplatnih  karata,
subvencionisane pretplatne karte predstavljaju
viSe od 2/3 svih pretplatnih karata.

Politika subvencija je realizovana kroz tarife:

- Pretplatne karte za ucenike (osnovci 1
srednjoskolci),

- Pretplatne karte za penzionere,

- Pretplatne karte za ratne vojne invalide i
porodice poginulih.

Integrisani tarifni sistem ne postoji. Osim
promjena tarifnog sistema, usvojena je hipoteza
da cijena karata odnosno iznos tarife ne poraste u
konstantnoj nov¢anoj vrijednosti. Cijena prevozne
karte ¢e se povecati samo u skladu sa inflacoijom.
Finansijski  bilans eksploatacije na  kraju
desetogodsnjeg investicionog ciklusa, zavisi¢e od
vrste  tarifnog  sistema,  postojeceg  ili
tarifnog sistema uspostavljene tarifne zajednice

Ocekivani iznos prihoda na kraju desetogodisnjeg
investicionog ciklusa, predstavljen je u Tabeli 2.6.

Tarifna zajednica
Po vidovima prevoza  Intermodalni prihodi

84 690 655

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo

Najveci prihod je ostvaren od mjeseCne karte, a
najmanji od viSemjeseCne pretplatnicke karte.
Subvencije su prisutne 1 u mjesecnoj karti koju
koriste socijalne kategorije, kao Sto su
daci, studenti, penzioneri.

Pored ostalog, treba istaci sljijedece :

- Vise od polovine pretplatnih karata
prodato je penzioneriama,

- Tromjesecne, polugodiSnje i
pretplatne karte predstavljaju manje od
0,5 % prodatih karata,

godis$nje
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Iz navedene procjene, proizilazi na kraju
desetogodiSnjeg investicionog ciklusa, da ¢e
sistem javnog gradskog prevoza putnika biti

ekonomi€an, ukoliko se uspostavi tarifna
zajednica.
Neophodno je pojasniti organizaciju tarifne

zajednice (TZ) u pogledu usvojenih ciljeva 1
politike. Paralelno ¢e biti predlozeni pravci za
trazenje novih izvora finansiranja koji ¢e olakSati
primjenu tarifne zajednice. Potrebno je izvrsiti
analizu razli¢itth mogucih oblika eksploatacije u
okviru primjene uskladenog 1 komplementarnog
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transportnog sistema koji prati uvodenje tarifne
zajednice.

Tarifna zajednica ima za cilj da obezbjedi razlicite
partnerske organizacione organe-direkcije, da
definiSe i usaglasi njihove transportne politike, u
cilju veée komplementarnosti mreza, pri tome
favorizujuéi :

* Presjedanje sa cestovnog/drumskog vida
prevoza na znacajnije vidove (tramvaj, zeljeznica),
» Razvoj komplementarne transportne ponude,
* Pronalazenje novih izvora finansiranja
(taksa tarifne zajednice)

» Tarifna =zajednica moze imati tri vida
organizacije :

» Tarifna zajednica kojom se uspostavlja
zajednicki tarifni sistem izmedu prevoznika,

» Prevozna zajednica koja osim tarifnog sistema
usaglasava 1 redove voznje 1 restruktuira
komplementarne linije,

* Prevozna unija koja predstavlja prevoznu
zajednicu, koja sve zadatke u pogledu
tarifnog sistema, usaglasavanja redova
voznje, restrukturiranja mreze prenosi na
jednu filijalu prevoznika

Na kraju investicionog ciklusa, moguce je
simulirati pokazatelje ekonomicnosti, ovisno o
vrsti tarifnog sistema, $to je prikazano u Tabeli 2.7

3. ZAKLJUCAK

Prema  Evropskoj uredbi, koja  ureduje
djelatnost javnog masovnog/gradskog prevoza
putnika 1370/2007 EC predlaze se, da se za
obavljanje privredne javne sluzbe (PJS) prevoza
putnika u gradskom i prigradskom saobracéaju
dodjeljuju  koncesije.  Nacin  dodjeljivanja
koncesija je odreden posebnim zakonom. Prema
dostupnim istrazivanjima [4] UITP (Medunarodna
unija za javni gradski prevoz putnika) je utvrdila
da samo 15 % preduzeca koje vrse javni gradski
prevoz  putnika, moze  pokriti  troskove
eksploatacije od ostvarenih prihoda od prodaje
usluge pravoza. Rezultati su bazirani na uzroku
ispitanih 130 preduzeca. Ostalih 85 % kompanija
ostvaruje troSkova eksploatacije prihodima od
prodatih karata u visini 50 %.

Tabela 2.7 Pokazatelji ekonomicnosti na kraju investiciong ciklusa - 10 godina

SYSTRA — Studija razvoja javnog prevoza u Kantonu Sarajevo
55
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Implementacija navedene Direktive u pogledu
dodjeljivanja koncesije/ugovora o prevozu, mora
sadrzavati utvrdeni koncept napustanja
dosadasnjeg Klasi¢nog ili regulisanog modela
organizovanja javnog gradskog prevoza putnika u
podsistemu autobusa 1 minibusa, 1 prelaska
na Model ograni¢ene konkurencije (Skandinavski
ili Francuski), koji su zasnovani na izboru
prevoznika koji je baziran na raspisanom tenderu
odnosno na podjeli rizika u polovanju.

PRVA FAZA :

- U sklopu resornog ministarstva
organizovati Direkciju za javni prevoz u Kantonu
Sarajevo .

DRUGA FAZA:

. Reorganizovati postoje¢e javno preduzece

KJKP “GRAS”’ sa akcentom na funkcionisanje
tramvajskog 1 trolejbuskog saobracaja

* lzdvojiti iz sastava KKJP "’GRAS’’ u svojstvu
osnivaca novog preduzeca koje bi upravljalo
autobuskim 1 minibuskim prevozom AD

”BUS”’,

. Provesti dokapitalizaciju ili privatizaciju
novoosnovanog preduze¢a AD “BUS”’, sa
posebnim osvrtom na obnavljanje tehnickih
kapaciteta novog preduzeca 1 zbrinjavanje viska
zaposlenih,

. Donijeti regulativu kojom ¢e se omoguciti
inplementacija odrzivog sistema javnog gradskog
prevoza putnika u Kantonu Sarajevu,

. Provesti proceduru javnog poziva i dodjele
ugovora/koncesije za javni gradski  prevoz
putnika na autobuskim 1 minibuskim trasama
saobracanja,

TRECA FAZA:

. IzvrSiti  promjenu  strukture vlasniStva
novosnovanog javnog preduzeca (trmavajski i
trolejbuski saobracaj) po principu partnerstva
javnog 1 privatnog vlasniStva, uz zadrZavanje
pune funkcije Direkcije za javni prevoz, posebno
u pogledu upravljanja javnim prevozom i
modernizacije integrisanog tarifnog sistema
javnog gradskog prevoza putnika.

U treCoj fazi reorganizacije javnog preduzeca,
postoji potreba za  inplementacijom dobre
prakse partnerstva privatnog i javnog vlasniStva,
na natin da se iznade mogucénost za
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prodajom dijela  kapitala preduzeca
(tramvajskog 1 trolejbuskog podsistema).

Oblik partnerstva javnog i privatnog vlasnistva, ¢e
u mnogome stvoriti uslove za racionalnu
organizaciju preduzeca 1 ekonomicno poslovanje
istog, bez monopola politike 1 Stetnog uticaja
drzave, posebno u dijelu naracionalnog trosenja
sredstava 1 politike zapoSljavanja. Pri tome,
drzava nece gubiti ingerncije u pogledu
upravljanja sistemom javnog gradskog prevoza
putnika.  Konacni  cilj  racionalizacije 1
reorganizacije sistema javnog gradskog prevoza
putnika svodi se privatizaciju, po uzoru na sistem
javnog gradskog prevoza putnika u Australiji u
Melburnu, takozvanog Metlink [4] sistema, koji je
privatizovan 1999. godine.  Navedeni
sistem javnog gradskog prevoza putnika egzistira
u okviru integrisanog tarifnog sistema javnog
gradskog prevoza putnika.

Da bi se ostavrili ciljevi privatizacije sistema
javnog gradskog prevoza putnika u Kantonu
Sarajevo, namece se takode potreba za ulaganjem
u iskoriStenost mreze Zeljeznicke infrastrukture u
jednom dijelu, odnosno uvezivanje tramvajske
infrastrukture u Zeljeznicku infrastrukture, na
nacin 1izjednaacavanja standarda infratsrukture
(Sirina kolosjeka) §to ¢e omoguciti racionalniju
eksploataciju lakog Sinskog sistema javnog
gradskog prevoza putnika.

Politika Kantona ima za potrebu implementirati 1
druge oblike modernizacije sistema javnog
gradskog prevoza putnika, prije svega kada je u
pitanju integracija sistema (fizicka, logicka
1 tarifna) 1 organizacija tarifne zajednice, po
moguénosti na nivou prevoznika, koja bi
implementirala interese prevoznika (po svim
vidovima saobracaja) i interese korisnika usluge.
U konkretnom slu¢aju, ne moze se eliminisati i
saobrac¢aj u mirovanju, koji bi u okviru tarifne
zajednice omoguc¢io gradanima da kombinuju
upotrebu vlastitog automobila 1 usluge javnog
gradskog prevoza, kroz obostrano KkoriStenje
odnosno priznavanje odredenth vrsta Kkarti
za prevoz 1 parkiranje, ¢ime bi se stepen
iskoriStenosti vozila javnog gradskog prevoza
povecao a smanjila zaguSenja u uzim gradskim
podrucjima.
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Na slici 3.1 predstavijen je Novi model organizacije KKJP ""GRAS”’

Sarajevo.
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Sazetak

Uloga javnog gradskog prevoza putnika u stalnoj je promeni shodno zahtevima korisnika usluga, lokalne
i globalne zajednice. Svest o postojanju ekoloski prihvatljivog i odrzivog transporta predstavlja obavezu,
odgovornost i zadatak organa lokalne gradske uprave. Kao takav jasno se namece moderan, kvalitetno
organizovan i ekoloski prihvatljiv javni prevoz putnika. Shodno svetskim trendovima, pojavom savremenih
visoko kapacitivnih i ekoloskih vozila, izgradnjom moderne infrastrukture u javnom gradskom prevozu, u
ovom radu bice prikazane osnove za definisanje savremene metode planiranja i organizacije javnog
gradskog prevoza putnika u gradovima srednje velicine.

Kljucne reci: Planiranje, organizacija, ekologija, odrzivi transport, javni gradski prevoz putnika

DEFINING THE MODERN METHODS OF PLANNING AND
ORGANIZATION OF PUBLIC PASSENGERS TRANSPORT

Abstract

The role of public passengers transport is in permanent change in accordance with the requirements of
service users, local and global community. Awareness of environmentally acceptable and sustainable
transportation is an obligation, responsibility and duty of the local city government. As such it is clearly
imposes a modern, well-organized and environmentally friendly public transport. In accordance with
global trends, the advent of modern highly capacitive and environmentally friendly vehicles, the
construction of modern infrastructure in public transport, this paper will present the basis for the
definition of modern methods of planning and organization of public passengers transport in medium-
sized cities.

Key words: Planning, Organization, Ecology, Sustainable transport, Public passengers transport

1. UVOD
- .. L. Klju¢ni trendovi u ovoj delatnosti su:
Danas ne treba viSe dokazivati znacaj 1 ulogu

javnog masovnog transporta putnika (JMTP) u o
gradovima, posto je opSteprihvacen stav, da je to
nezamenljiva funkcija u Zzivotu svih gradana,

Obaveza 1 briga lokalnih zajednica
za obezbedenje mobilnosti stanovnika 1 za JMTP
uz ograni¢eno koriS¢enje putnickih automobila,

privrede 1 aktivnosti u gradu. [1]

Veéi je problem bolje 1 efikasnije
funkcionisanje sistema, odnosno kako stvoriti
uslov da se kvalitet transportne usluge podigne
na jedan daleko visi nivo 1 priblizi trendovima
koji vladaju u Evropskoj uniji 1 razvijenim

saglasno strategiji "odrzivog razvoja" i1 "kvaliteta
zivota",
e Otvaranje trziSta usluga za sve prevoznike
1 sve vrste vlasniStva,
e Potreba da se poveca proizvodna efikasnost
snize troSkovi poslovanja prevoznika, i
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e Pritisak gradana na organe
lokalne samouprave da se realizuje viSi nivo
kvaliteta uz prihvatljivu cenu usluga u
JMTP, 1 jedinstvenu kartu za sve prevoznike
1 vidove prevoza.

Pojam ,,0drzivog razvoja, odrzivog transporta
1 odrzive  mobilnosti®, predstavlja koncept
upravljanja saobra¢ajem u modernim gradovima.
U Brundtland izvestaju, koji je objavljen od
strane Ujedinjenih nacija, odrzivi razvoj (Slika 1)
je definisan kao ,Razvoj koji zadovoljava
potrebe sadaSnjosti bez ugrozavanja mogucnosti
budu¢ih generacija u zadovoljenju njihovih

potreba. Ovakav razvoj prate dva kljucna
koncepta:

- Koncept potreba, osnovne
potrebe siromasnog svetskog
stanovniStva, kojima se daje prioritet; i

- Koncept ogranicenja, nametnut

stanjem tehnoloSkog razvoja 1 socijalno-
drustvene organizacije na mogucnost
zivotne sredine u ispunjenju sadasnjih i
buducih potreba.* [2]

Prateci pojam ,,odrZivog razvoja“, definiSe se novi
pojam ,,0drzivog transporta® koji opisuje modele
transportnith  sistema 1 savremenog nacina
planiranja saobracaja. Vece ministra transporta
Evropske unije dalo je definiciju odrzivog
transporta kao sistema koji: ,,Omogucéava osnovni
pristup 1 razvojne potrebe pojedinaca, preduzeca 1
drusStva kako bi se sastali sigurno i na nacin koji
je u skladu kako sa ljudskim 1 tako i sa zdravljem
ekosistema, promovise jednakost unutar i izmedu
uzastopnih generacija; je pristupacan, deluje
pravicno 1 efikasno, nudi izbor nacina prevoza,
podrzava konkurenciju, kao 1 uravnotezen
regionalni razvoj; ogranicava emisiju stetnih
gasova 1 otpada unutar sposobnosti planete da ih
apsorbuje, koristi obnovljive izvore do ili ispod
njihove stope obnovljivosti, koristi neobnovljive
resurse do 1ili ispod stope razvoja njihovih
obnovljivih zamena, 1 umanjuje uticaj na
koriScenje zemljiSta 1 generisanja buke.*.

Kroz istoriju, smjeStaj 1 izgled gradova je
oblikovan oko prohodnog centra, Cesto se nalazi u
blizini luke ili plovnog puta, i sa predgradjima
dostupnim pomocu Zzivotinjskog prevoza il
kasnije, Zeleznicom 1ili tramvajskih linijama.
Medjutim socijalne razlike izmedu gradjana SAD-
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a 1 Evrope, oblikovale su drugacije transportne
politike (Grafik 1). Mainstream transportnog
planiranja u Evropi je, za razliku od americ¢kih
gradova, nikada nije bila na temelju
pretpostavke da je privatni automobil bio najbolji
ili jedino reSenje za urbane mobilnosti. Holandska
sema transportne strukture, od 1970, zahteva da
potraznja za dodatnim kapacitetom vozila treba
biti zadovoljena jedino “ako je doprinos
drustvenoj dobrobiti pozitivna", a od 1990
je uveden eksplicitni cilj - prepoloviti stopu
rasta upotrebe automobila u saobracaju.

13

Slika 1. Akteri odrzivog razvoja

ODRZIVO

podnogljive/  drustve ravnopravno|

iZzvodljivo

Mobilnost je jedna od temeljnih aspekata
socijalne kohezije, jer svima omogucava pristup
poslu, treningu, javnim uslugama i prodajnim
mestima.  Optimizacija ~ masovnih  javnih
transportnih sistema u gradovima je klju¢ ka
odrzivom prevozu, 1 izbor gradova buducénosti.
Uloga javnog prevoza se konstantno menja i
njegov razvoj treba biti usmeren na povecanje
kvaliteta transportnih usluga, smanjenje troskova,
zastiti okoline 1 drugog. [3]

U ovom radu bie prikazano pocetno
definisanje savremene metode planiranja 1
organizacije javnog gradskog prevoza putnika u
gradovima do 300.000 stanovnika (primer
grada NiSa). Definisanje savremene metode
proisteklo je iz  dugogodiSnjih  istrazivanja
autora na polju javnog masovnog transporta
putnika i pracenja stanja sistema javnog prevoza
u gradovima Srbije.
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2. UVOD U DEFINISANJE METODE

Novi sistemi javnog masovnog transporta
putnika (JMTP) u gradovima postaju slozeniji i u

strukturi  (viSe prevoznika, viSe vidovnih
podsistema) 1 u funkcionisanju (potreba
integracije svih  prevoznika u sistem u

funkcionalnom, tarifnom 1 logickom smislu) i
kao posledica toga u organizaciji i upravljanju.

Uloga lokalnih organa uprave u ovim procesima
je kljucna jer se tako vrs$i pritisak na prevoznike
koji su inertni na promene, 1 stvaraju
uslovi  za dugoro¢ni stabilan sistem koji ¢e se
razvijati u kontrolisanim uslovima.Jedna od
najvaznijth obaveza lokalne uprave jeste
utvrdivanje troskova sistema za zeljeni nivo
kvaliteta usluge. U tom smislu, u skladu sa
savremenim trendovima, kao 1 potrebama
gradana, sistem JMTP-a u nasim gradovima,
neophodno je wu potpunosti restruktuirati 1
redizajnirati  (preprojektovati) da bi se iz
postojeceg nezadovoljavajueg, moglo da se
prede u Zeljeno stanje - kvalitetniji javni prevoz
putnika uz prihvatljive cene za putnike 1

prevoznike 1 uz manje koriS¢enje putnickih
automobila.
Grafik 1. Emisija CO2 po putniku u

transportu
Sistem JMTP-a se u osnovi sastoji iz dva
podsistema, upravljackog — koga ¢ini grad sa
zakonodavnom 1 izvr§nom vlasti, 1 upravljanog —
koga ¢ine prevoznici (operateri) 1 korisnici
usluga (gradani) na Cije zahteve lokalna uprava
mora da odgovori. (Slika 2)

JMTP spada u socijalnu kategoriju prevoza i
njegova osnovna uloga jeste pristupacnost svim
korisnicima u ostvarivanju njthovih zahteva [4].
Podsistem korisnika usluga ¢ine gradani sa
zeljom prevoza od tacke A do tacke B, i cenom
karte koju 1 naj ugroZeniji sloj stanovniStva moze
platiti. Takode, kada se govori o podsistemu
korisnika usluga bitnu ulogu igra kvalitet pruzene
usluge koji se ogleda u vremenu putovanja,
konforu i sl.
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Slika 2. Uopstena struktura sitema JMTP

GRAD

zokonodavna viast | STRUCNHE PLANIRANJE

izwrina viast gradske slufhe | | UPRAVLJANJIE
T T
| ! 3 !
KORISNICI PREVOZNICI
USLUGA
najvisi kvalitel po najnii kvailet po
najniio| ceni nagvibioy ceni
a
socijalne kalegodje minemalni troskow

Podsistem grada i1 gradske uprave ima najtezu
ulogu u sistemu JGPP-a. On predstavlja sponu
izmedu podsistema korisnika usluga i podsistema
prevoznika, 1 tezi da celokupni sistem JGPP-a
odrzi u ravnotezi. Kada je re¢ o podsistemu
grada 1 gradske uprave govorimo o ne
profitabilnom sektoru, koji u odredenim
trenucima mora biti spreman i1 na odredene
gubitke novCanih sredstava a u cilju odrzanja
nivoa kvaliteta usluge. Podsistem prevoznika
¢ine prevoznici sa svojim vozilima 1 direktno
utiCu na nivo kvaliteta usluge zavisno od
organizacije 1 nacina rada. Ovaj podsistem je
u direktnom nadzoru kako podsistema grada
1 gradske uprave tako 1 podsistema korisnika
usluga.

Savremena metoda planiranja 1 organizacije
JMTP-a, ne ulazeci u detaljno objasnjenje svake
od tacaka, se sastoji iz mogucih alternativa
koje se filtriraju na osnovu elemenata Zeljenog
kvaliteta, cene implementacije sistema 1
vremena potrebnog za realizaciju istog (Grafik
2). Na osnovu odabira alternative pristupa se
planiranju sistema koji moze sadrzti i
kombinaciju viSe alternativa (Bus rapid tranzit
1 Light rail npr.) 1 pred projektovanju sistema.

Kako bi izbor alternativa sistema JMTP
(konvencionalni autobuski sistem, Bus rapid
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tranzit, Light rail ili Metro) (Grafik 3) bio Sto
precizniji 1 omogucio efikasnu funkcionalnost na
zeljenom podrucju, podrebno je detaljno
analizirati karakteristike sistema.Karakteristike
transportnog sistema JMTP-a dobijaju se
uglavnom iz postoje¢e informacione osnove 1
sastoje se iz slede¢ih elemenata [5]:

1. Osnovni parametri urbanog podrucja
broj stanovnika i njegov razmestaj
povrSina urbanog podrucja

broj radnih mesta i njihov razmestaj
dohodak stanovnika

stepen motorizacije

ukupna mobilnost

2. MrezZa saobracajnica i opSte stanje
saobracaja u gradu

e vrste saobracajnica 1 njithova propusna
sposobnost

e protok vozila na

presecima

e rezim saobracaja

parkiranje 1 njegova ocena

karakteristi¢nim

3. Mreza linija JMTP-a
ukupan broj 1 klasifikacija linija
pokazatelji kvaliteta mreze linija
staticki 1 dinamicki elementi linija
objekti 1 oprema na mreZi linija
4. Prevozna sredstva
e broj itipovi vozila po godinama
e starosna struktura i otpis po godinama
e koeficijent  tehnicke  ispravnosti
1 koeficijent iskoriS¢enja voznog parka

5. Red voznje i njegova realizacija
e nacin utvrdivanja prevoznih zahteva
metode za izradu reda voznje
e organizacija kontrole kretanja vozila
na linijama
e pokazatelji realizacije reda voZnje

6. Tarifni sistem, sistem karata i sistem ,
naplate

7.  Objekti, oprema i tehnologija
odrZavanja vozila

8. Rezultati rada i osnovni
eksploatacioni pokazatelji

broj prevezenih putnika

ostvareni auto kilometri

ostvareni putnika kilometri

casovi rada vozila
pokazatelji kvaliteta usluge 1 uporedenje
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sa grupacijom
9. Organizacija, broj zaposlenih i
kadrovska struktura

10. Ekonomski pokazatelji rada

Grafik 2. Osnovna struktura savremenog modela
planiranja i organizacije sistema JMTP

ANALIZA
ALTERNATIVA

DEFINISANJE
OSNOVNOG
KOMNCEPTA

ALTERNATIVE

NIVO KOMPLEKSNOSTI

Grafik 3. Alternative sistema JMTP u zavisnosti
od definisanog zeljenog kvaliteta, troSkova i
vremena implementacije

Na osnovu definisanih parametara pristupa se

simulaciji postavljenog sistema 1 analizama
dobijenih parametara kvaliteta sistema (Analiza
izabranith  alternativa). S’  obzirom na

kompleksnost sistema, definisana su svojstva
1 pokazatelji kvaliteta sistema 1 usluga pomocu
kojih se moze izraziti efektivnost sistema [6]:
Organizaciona podrSka usluge - Moze se
definisati kao skup aktivnosti na obezbedenju
osnovnih elemenata prevozne proizvodnje
(sredstva za rad, objekti 1 oprema, finansijski 1
ljudski  resursi 1 td.) 1 njihovom
organizacionom povezivanju preko transportnog
procesa, koji kao rezultat daje prevoznu uslugu.
Kroz svojstvo organizacione podrSke ogleda se
efektivnost ukupnog sistema javnog prevoza i
ocena se moze 1zvrSiti kvantitativnim
pokazateljima  kao  §to  su: proizvodna
efikasnost sistema, rentabilnost, ekonomska
efektivnost, ekoloska podobnost sistema i td.
Pogodnost usluge za koriséenje - Ovo
svojstvo kvaliteta usluge u najve¢oj meri
reprezentuje zahteve 1 ciljeve korisnika sistema
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JGPP-a. Pogodnost wusluge za koriS€enje
obuhvata pratecu podrSku realizacije 1ili
pruzanja prevozne usluge 1 sadrzi:

e Sistem informisanja korisnika,

e  Tarifni sistem,
e Sistem karata 1 naplate,

e Karakteristike vozila - komfora.

Raspolozivost usluge -  Raspolozivost
usluge sastoji se od svojstava pristupacnosti i
neprekidnosti, a moze se definisati kao
spremnost sistema javnog prevoza da izvrSi
prevoznu uslugu kada je ona zahtevana od
strane korisnika.
Neprekidnost usluge podrazumeva da nema
odstupanja od zadatih pokazatelja obima i
kvaliteta usluge, dok pristupacnost mozemo
posmatrati sa viSe aspekata, pri ¢emu aspekt
pristupacnosti kao mere kvaliteta prevozne
usluge obuhvata:

e prostornu pristupacnost,

e vremensku pristupacnost, 1 sl.

Stabilnost usluge - Podrazumeva pruzanje
prevozne usluge bez prekida. Ovo svojstvo
kvaliteta prevozne wusluge je uslovljeno
mnogobrojnim faktorima. Stabilnost usluge
se mozZe egzaktno meriti kao  odnos
projektovanog 1
realizovanog reda voznje, tj. moguce je utvrditi
preko  razlike izmedu projektovanog 1
realizovanog broja polazaka, kao i preko broja
otkaza ve¢ zapocetih voznji.

Proizvodna sposobnost sistema - Moze se
definisati kao sposobnost sistema da zadovolji
prevozne zahteve zadatog obima u zadatim
internim uslovima. Najznacajniji kvantitativni
pokazatelji su obim rada, predeni put, vreme,
kapacitet 1 td.

Eksploataciona pouzdanost tehnicke
eksploatacije - DefiniSe se kao sposobnost
sistema da pod zadatim uslovima obezbedi
odgovaraju¢a aktivna sredstva za rad u cilju
zadovoljenja prevoznih zahteva zadatog obima u
zadatim  internim  uslovima. Najznacajniji
pokazatelji su raspolozivost, Casovi kada su
vozila bila tehnicki ispravna, broj tehnicki
ispravnih vozila 1 td.

Ukoliko izabrane alternative odgovaraju
postavljenim uslovima, pristupa se definisanju
osnovnog koncepta sistema, u suprotnom vrsi se
povratak na odabir alternativa. U ovoj fazi
sprovodjenja metode prilikom definisanja

osnovnog koncepta sistema pristupa se
operacionalnom dizajnu:

1. Usluga i mreZe linija

e Otvoreni 1ili  zatvoreni  sistema
(komunalna delatnost prevoza bice
realizovana od strane gradskog
preduzeca ili ¢e biti poverena tre¢im
licima)

e  Nivo usluge, opcije sistema

e  Kreiranje mreZe linija

2. Kapacitet 1 brzine sistema
e  Kapaciteti koridora

e  Vrste i dimenzije vozila
e  Dizajn stanica

3. Saobracajna mreza 1 kontrola signala na
raskrsnicama:

e Analiza raskrsnica, smanjenje broja
levih skretanja
e  Okretnice

e Upravljanje signalima na raskrsnici,
davanje prioriteta vozilima javnog
prevoza

4. Korisnicki servis:

Informacije

Bezbednost 1 sigurnost
Prijatnost za vreme putovanja
Profesionalizam

Slede¢i korak u postavljanju modernog 1
funkcionalnog sistema JMTP-a jeste definisanje
kona¢nog dizajna 1 konstrukcije sistema. Ova
poslednja faza u sebi sadrzi fizicki dizajn
elemenata sistema 1 integraciju sa ostalim
vidovima transporta:

1. Infrastruktura:

e Saobracajne trake, koloseci
e Stanice

e Terminalii depoi

e  Troskovi infrastrukture

2. Tehnologija:
e Tehnologija vozila
e Sistem naplate

e ITS
3. Modalna integracija:
e Pesaci
e Biciklisti
e Taxiitd.
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4. Sistem restrikcija
e Parkiranje (ogranic¢enja i zabrane)
e KoriS¢enje gradskog gradevinskog
zemljiSta

Nakon sprovodenja poslednjeg koraka
metode
pristupa se evaluaciji dobijenih rezultata:

1. Uticaj na postojeci saobracajni sistem
2. Ekonomski 1 socijalni uticaj, kao 1 uticaj
na okruZenje 1 prirodu

Ukoliko dobijeni rezultati odgovaraju
postavljenim zahtevima i1 potrebama pristupa se
izradi implementacionog plana sa ¢ijom izradom
ujedno otpocinje 1 postavljanje samog sistema. U
ovoj fazi modela potrebno je posebno obratiti
paznju na marketing 1 marketinSke usluge, vrsiti
prezentaciju buduceg sistema prevoza, vrstu
usluga u sistemu, promovisanje intermodalnosti,
nacin naplate naknade 1 ostalo.

3. PROVERA MODELA NA PRIMERU

Za proveru valjanosti definisanog modela, kao
primer uzet je grad Ni§ [7]. Sistem javnog
masovnog transporta putnika na teritoriji
grada NiSa u poslednjih nekoliko godina pretrpeo
je drasticne promene na nivou kvaliteta usluga
kao 1 u samom nacinu organizacije, planiranja 1
prac¢enja procesa. Sve do 2005 jedini prevoznik u
gradu NiSu bilo je preduze¢e Nisekspres, a
organizacija  sistema prevoza putnika u
potpunosti je bila poverena ovom preduzecu,
Sto je rezultiralo u veéim neslaganjima izmedu
Grada 1 NiSekpresa. Shodno situaciji, u kojoj je
bio primetan ocigledan pad u kvalitetu javnog
prevoza putnika (nepoStovanje reda voznje,
smanjenje broja vozila na radu od 190 na 80,
zastareli vozni park, prevelika cena usluge
prevoza itd) gradski zvani¢nici odlucili su da
uvedu nove operatore u sistem JMTP-a. U
aprilu 2007. godine, na inicijativu gradske
vlasti, izradena je studija "javnog masovnog
prevoza putnika", koja je predlozila nove nacine
organizacije, kontrolu i pracenje javnog prevoza.
Po zavrSetku studije i raspisivanju tendera za
poveravanje delatnosti komunalne usluge
prevoza putnika na teritoriji grada Nisa,
gradski zvani¢nici prihvataju novi koncept
preraspodele  dobiti, strukture povlas€enih
kategorija putnika, integrisani sistem naplate i
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ostalo. Novi sistem JMTP-a se sastoji od 5
operatera, 15 gradskih linija, 36 prigradskih
linija, 1

144 vozila na radu, organizovanih na svakoj
liniji

prema potrebama i
voznje.

U postojeCem sistemu JMTP-a u Nisu,
sticanje prihoda se ostvaruje prihodima od
prodaje pojedinaénih 1 pretplatnih karata 1
sredstvima koja su za tu svrhu planirana u
BudZetu Grada. Podaci o ostvarenom prihodu 1
subvencijama prate se konstantno od oktobra
2006. godine kroz odgovaraju¢e finansijske

definisanom redu

izvestaje.

Do 1. septembra 2008. godine sistem
finansiranja je funkcionisao sa minimalnim
izdvajanjima iz  budzeta  Grada  kroz
subvencionisanje povlas¢enih kategorija
korisnika (studenti, ucenici srednjih 1
osnovnih Skola,

penzioneri sa niskim primanjima, kao 1 pojedine
kategorije invalida). U novom sistemu, zadrzano
je subvencionisanje povlas¢enih  kategorija
korisnika na istom nivou uz uvodenje dotacija
koja su namenjena prevoznicima za obezbedivanje
garantovanih - normiranih troskova rada.

Strukturu ostvarenog prihoda u sistemu JGPP

u
NiSu Cine:

1. Prihodi ostvareni prodajom pretplatnih

karata;

2. Prihodi ostvareni prodajom
pojedina¢nih karata za jednu voznju u
vozilima,;

3. Prihodi ostvareni iz budZeta grada
Infrastruktura sistema JMTP-a je na skromnom
nivou. Jedini pokazatelji odredenog kvalitativnog
nivoa jesu posebne saobracajne trake za kretanje
vozila javnog prevoza i taxi vozila, ali samo na
pojedinim bulevarima uz ne definisane prekide, 1
sistem pracenja vozila koji nije u potpunosti
razvijen. Sam sistem naplate je zastareo 1
nepouzdan (naplata putem konduktera).

Vode¢i se definisanom metodom iz poglavlja
2, izvrSena je analiza sistema JMTP-a grada Nisa
od strane autora 1 to:

1. Analiza mreZe linjja — mreza linija u
potpunosti zadovoljava podrucje grada sa
prigradskim naseljima

2. Analiza reda voznje — na pojedinim
linjjama bilo bi potrebno povecati broj
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Primenom prikazane
odabiru 1 proveri
prikupljenih podataka.

polazaka

3. Analiza vozila — zastareli modeli vozila, 1
ako su novijeg datuma proizvodnje, ne
postoje invalidske rampe, mali broj
niskopodnih vozila, ne klimatizovana
vozila, bez ikakvih bezbednosnih 1
sigurnosnih elemenata

4. Analiza infrastrukture — saobracajnice sa
dve 1 viSe saobracajnih traka, ulice
bulevarskog tipa koje u potpunosti
zadovoljavaju potrebe uvodenja fizicki
zasebnih sabracajnih traka za kretanje
vozila javnog prevoza, ne postojanje
okretnica 1 odgovaraju¢ih terminala, ne
uredena stajaliSta

5. Analiza sistema naplate — zastareli sistem
putem konduktera

6. Pracenje sistema — putem savremenog
SkyBus sistema razvijenog od strane
Elektronskog fakulteta iz NiSa

7. Integracija sa ostalim vidovima prevoza i
sistemom parkiranja — ne postoji, jedino
su definisana taxi stajaliSta na glavnim
presedackim terminusima

metode pristupilo se
alternativa na  osnovu
Grad Ni§ sa svojim

godiSnjim budzetom od oko 90 miliona eura, nije
u moguénosti da samostalno finansira uvodenje
novog koncepta prevoza sa savremenim
vozilima, a nije prisutna ni Zelja za saradnjom sa
EBRD-jem niti drugim vidovima kreditiranja.
Zeljeni nivo kvaliteta se svodi na modernija
vozila sa klimom 1 sistemima za informisanje
putnika.

Shodno sprovedenom istrazivanju izabrana je
alternativa BRT-a uzimajuéi u obzir da se
trenutni  sistem nalazi na nivou izmedju
konvencionalnog sistema prevoza autobusima 1
autobuskog sistema sa najviSim nivoom usluge.
Osnovni koncept BRT- a ve¢ je obradivan u
izvesStajima GTZ-a 1 ITDP-a [8], kao 1 struktura
troskova sistema koja je obradena u projektu
departmana za transport Amerike [9]. Konacni
dizajn sistema JMTP-a grada Nisa se svodi na

savremena, ekoloSki  prihvatljiva,  visoko
kapacitivna, niskopodna, klimatizovana 1
bezbedna vozila dostupna svim grupama

korisnika usluga sa zadovoljavaju¢im nivoom
bezbednosti (ABS sistemi za kocenj, pracenje
vozila u realnom vremenu, kamere u vozilima 1
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td.) koja bi se kretala po posebnim
saobracajnim trakama S§to bi za rezultat imalo
povecanje prevozne 1 eksploatacione brzine a
samim tim 1 kvalitet usluge. Sistem naplate bi bio
prepusten savremenim validatorima 1
savremenim RFID karticama [10] $to bi u mnogo
¢emu doprinelo kvalitetu prevoza i1 smenjnju
nelegalnth voZznji a samim tim 1 povecanju
prihoda i smanjnju iznosa subvencija i dotacija iz
budzeta grada. Autobuska stajaliSta moraju biti
opremljena adekvatnim zaStitnim prostorom od
atmosferskih uticaja 1 informacionim panelima.
Potrebno je uredenje terminala na krajnjim
terminusima kako bi se vozafima vozila javnog

prevoza  omogucilo  obavljanje  osnovnih
fizioloCkih potreba.
Ovakav sistem, wuz adekvatnu kontrolu

realizacije reda voznje, ispravnosti vozila 1
uredaja u vozilu, kao 1 naplate karata povecao bi
nivo kvaliteta usluge 1 samim tim dobrineo vecoj
atraktivnosti javnog prevoza $to bi kao efekat
imalo smanjenje upotrebe sopstvenih vozila za
putovanja u okviru grada a samim tim imalo
1 uticaj na zivotnu sredinu.

3. ZAKLJUCAK

,Automobil je oterao konja sa ulice, danas tera
1 Coveka®, rekao je Ginter Gras, Nemacki
nobelovac. Ispunjenje  zahteva savremenog
drustva zahteva novi nain prilaza u resavanju
problema saobracaja i1 transporta kao njegovog
¢inioca. Saobraajne nezgode, prenaseljenost,
loSa saobracajna infrastruktura, sve vece koli¢ine
Stetnih izduvnih gasova, uzimaju danak u
svakodnevnom zivotu, proizvodnji 1 utiCu na
kvalitet zivotne sredine. Prevoz je jedan od
glavnih  ¢inilaca drustvenih 1 ekonomskih
aktivnosti savremenog cCoveka Sirom sveta.
Politika gradova nikako nesme biti usmerena ka
koriS¢enju sopstvenog vozila za prevozne
potrebe, ve¢ naprotiv, kako gradski eksperti, tako
1 gradska vlast, moraju uvideti da moderno i
savremeno planiranje 1 organizovanje javnog
prevoza 1ma  veliki  broj prednosti i
predstavlja jedini put ka odrZzivom razvoju
gradova.

U radu je predstavljena nova,
savremena metoda planiranja 1 organizacije
javnog prevoza koja u potpunosti omogucava
sagledavanje svih parametara  sistema javnog
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masovnog transporta putnika u skladu sa
direktivama svetskih ekspertskih grupa. Ovakva
metoda predstavlja savremeni koncept koji moZe
zadovoljiti potrebe savremenog drustva za
prevozom a ne ugrozavaju¢i potrebe buducih
naraStaja, prate¢i principe odrzivog razvoja i
odrzive mobilnosti ka odrzivom transportu.
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Ovaj rad je nastao na osnovu

slede¢ih projekata:

1. Modeli integracije transportnog sistema,
TR 36024, koji finansira Ministarstvo za
nauku republike Srbije, za period od
01.01.2011. godine do 31.12.2014.
godine;

2. Modeli odrzivog razvoja saobracaja u
Vojvodini, projekat 56, koji finansira

Pokrajinski sekretarijat za nauku 1
tehnoloski razvoj, za period
od

01.01.2011. godine do 31.12.2014.
godine.



Internacionalni univerzitet Travnik Nauka i tehnologija

ZDRAVSTVENI, BANJSKO-KLIMATSKI I REKREACIONI TURIZAM U
BOSNI I HERCEGOVINI SA POSEBNIM OSVRTOM NA BANJU SLATINA KOD
BANJALUKE

Prof. dr sci Mladen M. Bodiroza
Dipl. ecc Ljubisa Cerketa
Internacionalni univerzitet Travnik

SAZETAK

Zdravstveni, banjsko-klimatski i rekreacioni turizam u Bosni i Hercegovini se pominje jos u starom vijeku,
mada se u tom periodu ne moze govoriti o turizmu u danasnjem smislu. U doba Starih Rimljana koristena
su uglavnom izvorista termalnih i termomineralnih voda za okrepljenje i lijeCenje ratnika. Bosna i
Hercegovina danas ima 16 banjsko-klimatskih ljecilista razlicitog stepena razvijenosti,opremljenosti i
sastava termomineralnih voda. Medu vodece centre u ovoj oblasti svakako spadaju ,,Banja Vrucica“ u
Teslicu koja ima oko 1000 leZajeva, ,, Reumal* u Fojnici, Banja Slatina kod Banjaluke. Daljnji razvoj
zdravstvenog, banjsko-klimatskog i rekreacionog turizma svakako treba bazirati na savremenim svjetskim
dostignucima, ali prije svega u gradnji savremenih spa-centara.

Kljucne rijeci: Banja, termalna voda, zdravstveni turizam, spa, Slatina.

HEALTH, HEALTH-CLIMATE AND RECREATIONAL TOURISM IN BOSNIA
AND
HERZEGOVINA WITH SPECIAL REFERENCE TO SPA SLATINA NEAR
BANJA LUKA

ABSTRACT

Health, spa, and recreational tourism in Bosnia and Herzegovina are mentioned in ancient times,
although at that time we can not talk about tourism in the modern sense. At the time of the ancient
Romans they are mainly used as thermal and mineral spring water for refreshment and healing of
warriors. Bosnia and Herzegovina has 16 spas and climatic health resorts of different degrees of
development, equipment and mineral composition of the water. Among the leading centres in this field is
certainly ,,Banja Vrucica“ in Tesli¢ which has about 1000 beds, ,,Reumal* in Fojnica, and Slatina near
Banja Luka. Further development of health, spa, recreational and climate tourism should certainly be
based on the achievements of the modern world, but primarily in the construction of modern spa centers.

Key words: Spa, Termal water, health tourism, Slatina.

1. ZDRAVLJE I TURIZAM

Zdravlje je oduvijek bio najjaci motiv turistickih Sa stanovisSta poboljSanja 1 unapredenja fizickog i
kretanja pa bi se tako cjelokupan turizam mogao psihi¢kog zdravlja, svaka promjena uobiCajene
posmatrati 1 kao zdravstveni turizam u Sirem sredine popracena ne-kim vidom turisticke
smislu. aktivnosti, ima sve veci uticaj na zdravlje

savremenog ¢ovjeka.
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U savremenim definicijama turizma sve ¢eS¢e se
naglaSava zdravstveno preventivni turizam koji je
dio zdravstvenog turizma.

Njegovu osnovu ¢ini
grana medicine koja

preventivna medicina —
se bavi spreCavanjem 1
suzbijanjem bolesti 1 ocuvanjem zdravlja. Taj
oblik  zdravstvenog turizma uglavnom se
kombinuje sa banjsko rekreativnim sadrzajima
koji ¢ine osnovnu komponentu aktivnog odmora.

Zdravstveni, (zdravstveni, banjsko klimatski 1
rekreativni) turizam je grana turisticke djelatnosti
u kojoj naglaSeno mjesto 1 ulogu ima stru¢no i
kontrolisano  koriS¢enje  prirodnih  ljekovitih
faktora ili postupak fizikalne medicine po cemu se
razlikuje od konvencionalnog turizma koji
prvenstveno omogucava upoznavanje novih
krajeva, ljudi, kultura 1 obiCaja pri Cemu se
nekontrolisano koriste klimatski i ostali prirodni
faktori — voda, sunce 1 sl.

2. ULOGA TERMALNIH VODA -
BANJA U RAZVOJU TURIZMA

Bosna 1 Hercegovina ima rasprostranjene izvore
termalnih voda na svojoj teritoriji §to je osnovna
pretpostavka za razvoj zdravstvenog, banjsko-
klimatskog 1 rekreativnog turizma. Vecina
termalnih izvora nalazi se u ekoloski Cistim ili
prihvatljivim zonama, na geografskim podrucjima
koja nude blagu klimu, ¢ist vazduh, izvore zdrave
1 pitke vode, mogucénost sakupljanja jestivih
plodova iz prirode (gljive, voce 1 sl). Nazalost, to
najcesce nije upotpunjeno drugim pretpostavkama
(putnom infrastrukturom, telekomunikacionim
mrezama, smjeStajnim  kapacitetima  visoke
kategorije, usluznim djelatnostima i svim prate¢im
ponudama koje turisticki aranzman, pa i
zdravstvenog tipa, ¢ine kompletnim).

Na osnovu dosadas$njih nau€nih ispitivanja 1
istrazivanja termalnih izvora na ovim prostorima
slobodno se mozZe konstatovati da je wuloga
termalnih voda u dalnjem razvoju turizma
nezaobilazna 1 izuzetno znacajna. BuSotine koje su
obavljane na manjim i1 ve¢im dubinama dale su
rezultate o temperaturama 1 hemijskom sastavu
termalnih voda. Njihova temperatura se krece u
granicama od 20 do 40c.
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Banjski turizam kao dio zdravstvenog turizma u
Sirem smislu, spada u najstariji oblik lijecenja ali 1
turisticke ponude. Kupatila na termalnim izvori-
ma poznata su jo§ iz rimskog doba. Nosioci
zdravstvenog turizma u Bosni 1 Hercegovini su
banje. One su posebne zdravstvene ustanove koje
koriste mineralne, termalne 1 termomineralne
vode, peloid i1 gas u balneoloske 1 terapeutske
svrhe. Otkri¢em ljekovitih svojstava termal nih
izvora banje dobijaju veliki znacaj u lijecenju 1
rekreaciji ljudi. Pojavom 1 razvojem turizma
postaju posjeceni 1 privlacni zdravstveno-turisticki
centri 1 vrlo znacajan faktor privrednog razvoja
podruc¢ja na kojem se nalaze.

Danas je u Bosni 1 Hercegovini registrovano 16
banja kao zdravstvenih institucija koje raspolazu
sa 3.455 lezajeva 1 ostvaruju oko 200.000 nocenja,
Sto je gotovo Cetvrtina ukupno ostvarenith nocenja
u BiH.

Banja Agqvaterm, Olovo c¢iya se ljekovita
mineralna voda pocela koristiti tek 1982. godine,
mada se za nju znalo mnogo ranije. To je poznata
oligomineralna ljekovita voda.

Banja Dvorovi, Bijeljina ¢ija je ljekovita, vruca
mineralna voda otkrivena 1957. godi ne kada su
na ovom prostoru obavljana buSenja tla radi
ispitivanja nalaziSta nafte.

Banja Gata, Bihaé, smjesStena u blizini planina
Grme¢ 1 PljeSevica, na nadmorskoj visini od 120
metara, okruzena rijekama Unom i Koranom.
Banja  Guber, Srebrenica.  Ljekovitost
srebreni¢ke mineralne vode poznata je joS iz doba
starth Rimljana koji su njena izvoriSta nazvali
Domavija.

Banja Ilidza, Gradacac. Prvi banjski objekat
ovdje je izgraden 1882. godi ne mada su njena
ljekovita svojstva bila poznata 1 tokom vladavine
Rimljana.

Banja IlidZza, Sarajevo je ime dobila od turske
rijeci "iladza' ' -lijek.

Banja Kiseljak, Kiseljak. Prvi pisani dokumenat
o ljekovitosti mineralne vode ove banje datira iz
14. vijeka. Interesantno je da je davne 1870.
godine, pod imenom "Johanes Brumen",
mineralna voda iz Kiseljaka izvoZena na inostrana
trziSta.

Banja Kulasi, Kulasi — Prnjavor c¢ija je
ljekovitost takode poznata od davnina ali je u
skorije vrijeme uredena 1 pruZa minimalne uslove
pacijentima koji koriste njene usluge.
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Banja Laktasi, Laktasi. Ova banja sa dugom i
bogatom tradicijom spada u red najpoznatijih
banjsko-rekreativnih  centara u  Bosni i1
Hercegovini. Zabiljezeno je da su jo$ stari
Rimljani koristili njene blagodeti 1 izgradili
kupatila za vojsku 1 gradane.

Banja Mljecanica, Kozarska Dubica. Ljekovita
voda ove banje stara je, kako neki tvrde, vise od
5000 godina, a prva istrazivanja ovog prostora
datiraju s kraja 19. vijeka.

Banja Reumal, Fojnica je savremeno opremljena
specijalizovana ustanova za rehabilitaciju, aktivan
odmor 1 sportske aktivnosti.

Banja Sanska IlidZza, Sanski Most se nalazi 12
kilometara uzvodno uz rijeku Sanu od Sanskog
Mosta. Ime rijeke Sane (sanus - lat. zdravlje)
vezano je za ovu banju 1 njenu ljekovitost.

Banja Slatina, Slatina kod Banjaluke takode je
otkrivena 1 koriS¢ena jo§ u doba Rimljana,
aposeban procvat 1 razvoj imala je u doba
Austrougarske vladavine u Bosni 1 Hercegovini.
Nalazi sena 12 kilometara wudaljenosti od
opstinskog centra LaktasSi 1 isto Toliko od centra
Banja Luke.

Banja Vilina Vlas, ViSegrad. I za ovu banju su
znali stari Rimljani, a ime je dobila po nazivu
jedne od rijetkih kontinentalnih njeznih paprati -
Viline vlasi (kose).

Banja Vrudica, Tesli¢. Ova banje uspjesno ljjeci
bolesti srca 1 krvotoka, reumatizam,
stomacnebolesti, SeCernu bolest, pospjeSuje i
ubrzava proces rehabilitacije. Banja Vrucica danas
je sigurnovode¢a u Bosni 1 Hercegovini po
mogucénostima koje pruza korisnicima.

Slana Banja, Tuzla. KoriS¢enje i ljekovitost vode
koja 1zvire u neposrednoj blizini ove banje
poznata je visSe od 10 vijekova, a njena zvani¢na
ispitivanja 1 upotreba poceli su 1908. godine.

3. UPOTREBA TERMOMINERALNE
VODE I PELOIDA U ZDRAVSTVENE
SVRHE

Termalna voda se kao pi¢e koristi u lijecenju
hroni¢nih wupala sluznice probavnog trakta —
katara, Zeluca 1 crijeva. RasprSivanjem u Cestice
sitnog aerosola u inhalatorima upotrebljava se
kod hroni¢nih upala disajni h puteva — bronhitisa.
Veoma dobri rezultati postizu se 1 kod hroni¢nih
bolesti upala sluznice nosa, sinusnih Supljina 1
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bolesti  jednjaka. Kupanje-"banjanje" u
sumporovitoj vodi daje veoma dobre rezultate kod
oboljenja nastalih povredama lokomotronog
aparata, a narocito uspjesno dejstvo je zabiljeZzeno
kod wupalnih 1 degenerativnih reumatoidnih
oboljenja. Odlicni rezultati se postizu kod
bolesnika sa vanzglobnim oblicima reumatizma,
posebno nakon povreda koStano-zglobnog 1
miSi¢nog tkiva gdje se, nerijetko, postize potpuna
funkcionalna sposobnost pacijenata.

Treba napomenuti da se uz termomineralnu
sumporovi tu vodu u lijeCenju koristi 1 blato-
peloid koje se upotrebljava kao blatna kupka
Citavog tijela ili za blatna oblaganja oboljelih
dijelova tijela. Osim lijecenja pomenutih bolesti i
stanja, banjski resursi nude 1 druge sadrzaje, prije
svega rekreaciju 1 izvanredne klimatske uslove $to
takode veoma povoljno utiCe na oporavak i
zdravlje pacijenata.

4. NACINI KORISCENJA TERMALNIH
VODA I PELOIDA

Kupanje je najceS¢i naCin koriS¢enja termalnih
voda. Kupanje moze biti na otvorenim i
zatvorenim bazenima ili kadama u unutraSnjosti
banjskog kompleksa.

Razvojem fizikalne terapije — kineziologije, dolazi
do izgradnje sve vec¢ih bazena jer se tom vrstom
terapije u velikim bazeni ma postizu najbolji
efekti u lijeCenju pokretom odnosno plivanjem.
Voda svojom hidrostatikom-pritiskom utice na
kozu, potkozne strukture, posebno krvne 1 limfne
sudove kao najfiniji oblik masaze. Smanjenje
tjielesne tezine u vodi predstavlja dragocjenu
fizicku osobinu koja se koristi posebno kod
bolesnika sa oSte¢enjem nervnog sistema, misica i
koStano  zglobnih  povreda 1  oboljenja.
Zahvaljujuéi tome, bolesnici sa malo snage 1
napora mogu praviti pokrete $to, u terapeutskom
smislu zna¢i veoma mnogo. Pored hidromasaze
cijelog tijela 1 lakog izvodenja pokreta u vodi i1
hemijskii sastav, odnosno sumpor u vodi imaju
ljekovit efekat na bolesnika.

Banjanje je najstariji oblik koriS¢enja ljekovitih
voda. Ono se obavlja na samom izvoru ili u
kadama u trajanju od 10 do 30 minuta.
Temperaturu vode 1 duZinu boravka u kadama
odreduje fizijatar. Na ovaj nacin se koriste efekti
toplote, blagog hidrostatskog pritiska 1 minerala
koji se apsorbuju u koZu i potkozno tkivo.
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Pijenje. Pijenje banjske vode je manje poznat i
primjenjivan metod u lijeCenju odredenih bolesti.
Ove vode mogu se Kkoristiti u prirodnom i
razrijedenom obliku, ohladene na sobnu
temperaturu.Pozitivni efekti zabiljezeni su kod
oboljenja zeluca 1 crijeva, te hroni¢nih bolesti zuci
1 poslije trovanja teskim metalima.

Inhalacija. Udisanje rasprSene vode ima
stimulativan uticaj na respiratorni epitel vec¢ih i
manjih disajnih puteva. Pozitivni efekti se postizu
kod hroni¢nih upalnih procesa na disajnim
putevima razblazivanjem sekreta 1 lakSim
iskaSljavanjem sluzi kao 1 lakS§im praZnjenjem
sinusnih Supljina poslije upalnih procesa.

Blato. Ljekoviti peloid nanosi se na cijelo tijelo ili
dio tijela zahvacen degenerativnim procesom ili
oboljenjem. Nakon odredenog perioda blato se
sapira. Ljekovite supstance iz peloida preko koze
dospijeva u organizam.

Osim navedenih, koriste se 1 drugi metodi:
fizikalna terapija, ispiranje, kineziterapija 1 drugi
vidovi lije¢enja ljekovitom banjskom vodom.

5. PODJELA BANJSKIH IZVORA
PREMA BALNEOLOSKIM
KARAKTERISTIKAMA

Nakon srednjeg vijeka u kojem koriS¢enje
prirodnih ljekovitih izvora nije bilo tako izraZeno,
u 18. vijeku dolazi do naglog interesovanja za ovu
vrstu lijeCenja 1 rehabilitacije koje traje sve do
danasnjih dana. Sa povecanim i nteresovanjem za
ovaj vid lijecenja dolazi 1 do razvoja balneologije
(lat. balneum — kupanje, kupatilo i grcki logos —
nauka) koja se bavi prou¢avanjem mineralne vode
kao prirodnog ljekovitog faktora.

Balneoterapija (lat. balneum — kupanje, kupatilo
i grcki therapeia — lijecenje) je medicinska
primjena banjskih ljekovitih faktora, prvenstveno
termomineralnih  voda u medicinske svrhe.
Mineralne vode su one vode koje imaju vise od
jednog grama rastvorenih materija u jednoj litri
vode. One imaju ljekovita svojstva pa se zbog
toga nazivaju 1 ljekovite ili balneolosSke vode. Ove
vode, prema temperaturi koju imaju,
razvrstavaju se u:

- hladne ili akrotopege Cija je temperatura niza
od 20c i

- termomineralne vode sa temperaturom iznad
20c.
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Prema porijeklu mineralne vode mogu biti:

- vadozne, koje nastaju iz oborinskih voda 1

- juvenilne, koje se dovode u vezu sa
magmatskim stijenama u zemljinoj kori.

Prema toplotnom stanju mineralne vode se
dijele na:

- hipotermne, sa temperaturom izmedu 20 1 30c,

- homeotermne, sa temperaturom izmedi 30 1 40c
i

- hipertermne, koje imaju temperaturu 40c 1 viSe.

Najcesce prisutni ani oni u mineralnim vodama
su: hidokarbonati (HCO3), sulfati (SOs), Hlor
(Cl), a od kationa to su: natrijum (Na), kalcijum
(Ca) 1 magnezijum (Mg). Od gasova najcesce
prisutni su: ugljendioksid, sumporvodonik i radon.

6. ORGANIZOVANOG
ISKORISCAVANJA VODE U BANJI
SLATINA

Iskoris¢avanje banje u Slatini pocelo je u prvim
decenijama 19. vijeka, mada dosta stihijski 1
neorganizovano. Pred kraj turske vladavine u
Bosni 1 Hercegovini, banju je iskr¢io, ogradio i
prisvojio Mehmed Cardzi¢ iz Banja Luke, koji je
u Slatini, krajem 19. vijeka otvorio 1 prvu
trgovinu, a uz nju ponudio 1 prve smjeStajne
kapacitete u tzv. "Turskom paviljonu", koji je
imao 16 soba. Austrougarske vlasti su po dolasku
na ove prostore, pocele ozbiljno raditi na uredenju
banje. Tako je, na prijedlog sreskog ljekara
Janosevskog, prijeklom Ceha, veé 1880. godine
krenulo u izgradnju bistrog 1 blatnog bazena sa
termalnom vodom, te sa uredenjem vrela. Ti
objekti zavrSeni su 1889. godine, a dvije decenije
kasnije pocinje izgradnja tzv Narodnog kupatila
(Volksbada), sa dva bazena i1 posebnim ulazima 1
svlacionicama za muSkarce 1 Zene. U 1895. godini
je izgradena cesta koja je, iduci od puta Klasnice-
Prnjavor, prolazila kroz Slatinu i preko Krémari ca
vezivala ovo mjesto sa Banja Lukom. U
Meduvremenu se u Slatini grade 1 dva tzv. "
¢inovni ¢ka" objekta, a 1897. godine sazidan je 1
,,drzavni' hotel sa 9 soba 1 30 kreveta, kafanom,
restoranom 1 ledarom. Tako je banja Slatina pred
kraj 19. vijeka imala solidne kapacitete i postala
poznat o ljeciliSte koje su sve ceSce posjecivali
gosti iz okoline ali 1 iz cijelog Austrougarskog
carstva, pa i drugih dijelova Evrope.
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7. RAZVOJ BANJE U DOBA
KRALJEVINE JUGOSLAVIJE

U doba jugoslovenske kraljevine u Slatini se
jevlaju preduzimljivi lokalni trgovei koji su jo§
ranije ovdje otvorili svoje du¢ane. Medu njima se
posebno isticu Luka Kuruzovi¢ 1 Pordo
Avdalovi¢, koji grade privatne hotele sa
trgovinama, kafanama 1 paviljonima. Njima se
prisruzuje 1 Trivo Mari¢, banjalucki pekar Mladen
Curéija, te Franc Princ, koji 1932. godine otkuplj
uje CardZi¢eve objekte i otvara vlastiti hotel na
sprat, sa paviljonima iz objekta.

Uspostavljanjem Vrbaske banovine 1929. godine
poc¢i nje nova era u razvoju ove banje. Banska
uprave je pokrenula 1 finansirala plansko i
sistematsko uredenje banje, pa su za svega
nekoliko godina izgradena Cetiri nova paviljona sa
90 lezajeva. Tako je Slatina 1932. godine u
banovinskom 1 privatnom smjestaju nudila oko
130 soba sa 250 lezajeva. Uz put prema Banja
Luci izgradeno je nekoliko kilometara vodovoda,
sa 6 javnih ¢esmi u samom naselju. Tih godina
Slatina dobija postu, telegraf, telefon, elektri¢nu
centralu, a ulice je obasjavala javna rasvjeta — do
pono¢i elektricne sijalice, a od ponoci fenjeri.
Bra¢a Divjak iz Banja Luke, uvela su 6. maja
1922. godine, stalni prevoz luksuznim autom na
relaciji Banja Luka — Slatina. Iz Turisti ¢kog vodi
¢a ' 'Slatina ilidza" objavlj enog 1938. godine,
vidi se da postoji "dobar autobuski saobracaj od
Banja Luke preko Banje Slatina za Klasnice,
Bosansku Gradisku, Okucane ili za Prnjavor,
Derventu, Bosanski Brod, te za Jajce 1 Sarajevo."

Vrbasku banovinu je 1933. godine posjetilo
34.400 turista, a Slatina se, po broju posjetilaca,
nasla na drugom mjestu, odmah iz Jajca. Ve¢
1936. godine Slatina je, prema podacima
Banovinskog turistickog drustva, svrstana u red
najposjecenijih mjesta u Banovini. Te godine je,
medu 3.500 banjskih posjetilaca, bio i1 znacajan
broj stranih turista. Medu njima su najbrojniji bili
Nijemci, Austrijanci, Cesi, Englezi, a u manjem
broju Francuzi i Grei.

Najsvjetliji trenuci u istorijskom razvoju banje bio
je period Vrbaske banovine kada pocinje plansko i
organizovano uredenje 1 izgradnja objekata.
Godine 1938. objavljen je turisti¢ki vodic ,,Slatina
[lidZa*, a tih godina broj turista u Slatini se kretao
izmedu 6 1 7 hiljada godiSnje.
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8. SASTAV TERMOMINERALNE
VODE

Prve nau¢ne analize banjske vode u Slatini uradio
je austrougarski profesor E. Ludwig 1888. godine,
a analizu kisele vode — "kiseljaka" je uradio nesto
kasnije F. Katzer. Prema nalazima profesora
Ludwi ga temperatura vode na izvoru se krec¢e od
40,3-40,7c, u bazenima i1 kadama ona je od 36-
39,5c. Ova voda, prema analizi spada u zemno-
alkalne 1 sulfaticne vode, a ,kiseljak* u kisele
sulfati¢ne gorke vode temperature 11- 22c.

Prema analizi prof. Ludwiga u 1kg banjske
vode ima:

Kalijum-hlorida (KCI) 0,0665gr.
Litijum-hlorida (Li, Cl) u tragovima
Natrijum-hlorida (Na Cl) 0,0614 gr.
Natrijum-sulfata (Na,SO4) 0,3115 gr.
Kalcijum-sulfata (CaSO4) 1,0493 gr.
Kalcijum-bikarbonata (Ca HCOs) 0,7837 gr.
Stroncijum-bikarbonata (Sr HCOs) 0,0077 gr.
Magnezijum-bikarbonata (Fe HCO3) 0,5788 gr.
Gvozde-bikarbonata (Fe HCO;) 0,0073
Mangan-bikarbonata (Mn HCOs) u tragovima.

U aprilu 2007. godine analizu su uradili Geoloski
institut Srbije 1 Institut nuklearne nauke Vinca iz
Beograda. Analiza je pokazala da voda banje
Slatina, po fizi€¢ko-hemijskim svojstvima, pripada
grupi bikarbonatnih, sulfatnih, kalcijumovih,
magnezijumovih, fluoridnih, gvozdevitih
hipertermalnih voda.

9. LIJECENJE I TERAPIJE

Ova banja pripada kategoriji ljekovitih voda sa
dobrim balneoterapijskim kvalitetima koji je
opredjeljuju za upotrebu kupanjem u terapijske
svrhe kod niza hroni¢nih oboljenja:

bolesti lokomotornog sistema — degenerativni,
zapaljenski vanzglobni reumatizam; stanja nakon
povreda 1 operacija na lokomotornom aparatu,
neuroloska oboljenja — neuralgije, polineurritisi;
bolesti perifernih krvnih sudova; ginekoloska
oboljenja — =zapaljenski procesi nespecifi¢ne
prirode, izvjesni oblici sreriliteta — zapaljenskog
ili endokrinog porijekla.
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Osim balneot erapije koja ima pozitivno dejstvo
na organizam, dj elujuc¢i putem mineralne vode 1
blata, u ovoj banji se koriste svi savremeni oblici
fizikalnog lijeCenja: elektroterapije, termot erapija,
fitoterapija, magnetoterapija - niskofrekventno
pusliraju¢e magnetno polje, ultrazvucna terapija,
laseroterapija, individualni 1 grupni
kineziterapijski ~ programi, limfdrenaza 1
balneoterapijske procedure (termomineralna voda
1 ljekovito blato — peloid), hidroterapijske
procedure ( bazen, kada, podvodne masaze,
biserne  kupke), mehanoterapija  (manuelna
masaza) i radna funkcionalna terapija za segmente
lokomotornog aparata.

10. SMJESTAJNI KAPACITETI

U Slatini danas postoji izgradena infrastruktura (u
sastavu Zavoda za rehabilitaciju ,,Dr Miroslav
Zotovi¢* koji gazduje banjom), koja omogucava
maksimalnu  iskoriS¢enost termalnih  izvora
slatinske vode. Od vrela koje se nalazi u parku
banje, voda temperature oko 42c, prirodnim
paodom se dovodi do tri zatvorena bazena
izgradena u doba Austrugarske. Ovi bazebi veoma
pazljivo su obnovljeni kako bi zadrZali autentican
vanjski izgled, a u wunutra$njosti zadovoljili
savremene zahtjeve pacijenata. Nedavno je u
sklopu banjskog kompleksa izgraden novi objekat
peloidnih kupatila u kojem se pruzaju usluge
balneoterapije -  koriS¢enje ljekovitog blata i
termomineralne vode u svrhu lijecenja.

U zgradi se nalazi hidriterapijski bazen sa
ugradenim podvodnim masazerima, a osim u
bazenima, voda se koristi 1 u 18 hidroterapijskih
kada S§to omogucava individualan pristup
fizioterapeuta pacijentima u toku terapij e.
Fizi€ko-hemijska analiza termomineralne vode
obavlja se redovno. Banja raspolaze smjeStajnim
kapacitetima u nekoliko objekata. Obnovljeni
hotel ima jedan ,apartman, 8 dvokrevetnih, 9
trokrevetni h 1 4 Cetverokrevetne sobe. Novi hotel
nudi smjesStaj u tri dvokrevetna apartmana, 29
dvokrevetnih soba dvije trokrevetne 1 jednu
Cetverokrevetnu. SmjeStajni kapacitet paviljona
¢ini 16 dvokrevetnih soba. Svaki objekat
raspolaze vlastitim terapijskim dijelom. Moderno
opremljen restoran raspolaze sa 196 mjesta, a
smjeSten je u hotelu.Tokom ljeta otvara se basta
restorana koja nudi ugodniji boravak 1 uzivanje u
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predivnom okruZenju. Tokom 2012. godine u
banji j e bilo 3.800 leze¢ih 1 600 eksternih
pacijenata. O njima je brinulo oko 100 zaposlenih,
medu kojima je 11 specijalista, 25 terapeuta, 15
medicinskih sestara, te drugo pomoc¢no osoblje.

11. SAVREMENE TENDENCLJE U

RAZVOJU ZDRAVSTVENOG,
BANJSKO-KLIMATSKOG I

REKREACIONOG TURIZMA

Zdravstveni turizam  je, u proslosti,
podrazumijevao granicna podru¢je medicine i
turizma. Njime su se se razliCite turisticke
organizacije, zdravstvene i druge ustanove, bavile
u smislu organizovanog boravka turista u
klimatskim 1 banjskim mjestima, prije svega radi
prevencije raznih oboljenja, rehabilitacije 1
lijeenja pomocu prirodnih faktora.

Osnovne pretpostavke za razvoj takvog vida
turizma 1 lijecenja bili su prirodni faktori — ljekvite
termalne, termomineralne vode, peloidna blata,
klimatski uslovi (klimoterapija) 1 sl. Rekreacioni
turizam tada se javljao sporadi¢no i nije se cak ni
smatrao turistickom ponudom kako je to danas
slucaj.

Danas se svakako moze govoriti o razvoju
posebnog oblika turizma vezanog za zdravlje ljudi
koji  ukljucuje klasicno lijeenje prirodnim
faktorima radi poboljSanja zdravlja ali 1 druge
komponente (wellness, sport, rekreacija, zdrava
ishrana, zabava). Sve to opet zahtijeva
ukljucivanje specijalizovanih zdravstvenih
ustanova koje raspolazu kvalitetnim kadrovima i
medicinskom opremom za najslozZenije zahvate.

Razvojem ovih vrsta turizma vremenom se
formiraju tri osnovne grupe korisnika usluga koje
na razlicite naCine zadovoljavaju svoje potrebe.
Prvu ¢ine konzumenti tradicionalnog
zdravstvenog turizma (prvenstveno banjsko-
klimatskih ljeciliSta). Drugu grupu ¢ine oni koji su
orjentisani na wellness tretmane - turizam koji
pruza skup wusluga za postizanje S$to boljih
rezultata u poboljSanju fizickog 1 psihi ckog
blagostanja uz koriS¢enje prirodnih faktora
kombinovanih sa drugim vrstama usluga. U trec¢u
grupu ¢ine pacijenti sa ozbiljnim zdravstvenim
problemima kod kojih je neophodno postici
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poboljsanje zdravstvenog stanja kojima prethode
slozeni medicinski tretmani koje mogu omoguciti
specijalizovane zdrastvene ustanove 1 vrhunski
medicinski kadar.

Banjski turizam svakako spada u najstariji oblik
zdravstvenog turizma i vezan je za iskoriStavanje
ljekovitih banjskih voda. Ovaj vid turizma
upraznjavaju uglavnom oni koji su ve¢ oboljeli ili
imaju odredenih zdravstvenih problema.

Wellness turizam je vezan za klijente dobrog
zdravlja koji nastoje odrzati ili poboljSati
postojece zdravstveno stanje 1 pocinje se razvijati
krajem proslog vijeka. Tu se, prije svega, radi o
aktivnom odmoru 1 opuStanjem od sve ubrzanijeg
tempa Zivota u svremenom druStvu. Osim banja 1
drugih prirodnih ljeciliSta, sadrzaje wellnessa
mogu pruzati razli€iti turisti¢ki centri 1 objekti koji
su u funkciji zdravlja, zabave, opustanja 1 slicnih
aktivnosti. Pored prirodnih ambijenata (planine,
rijeke, banje, more 1 sl.) za razvoj wellness
turizma mogu se koristiti 1 objekti u zatvorenom 1
otvorenom prostoru sportsko-rekreativne namjene.

Medunarodno SPA udruZenje definiSe sedam
vrsta razli¢itih spa-wellness kapaciteta:

1. Club Spa — prvenstveno je to fitness, ali 1 Sirok
spektar drugih, profesionalno vodenih usluga na
dnevnoj bazi;

2. Cruise ship Spa — spa centar sa krstarenjima
organizovan na velikim plovnim objhektima;

3. Day Spa — spa usluge na dnevnoj bazi medu
koji ma su 1razli¢ite kozmeticke usluge;

4. Destination Spa — spa centar koji 1 ma osnovnu
ulogu da klijentima da mogu¢nost izbora u
stvaranju zdravih Zivotnih navika. U
boravak obi¢no traje sedam ili viSe dana.
5. Medical Spa — pruzanje kompletne zdravstvene
1 wellness usluge pod nadzorom profesionalnog
osoblja;

6. Mineral Springs Spa — u ponudi ima prirodne
minerale, termalne ili druge izvore koji se koriste
za hidroterapijske tretmane i

7. Resort hotel Spa — spa u sastavu hotela ili
druge vrste turisticko-ugostiteljskog objekta koji
pruza profesionalne spa usluge, fitness 1 wellness
komponente sa spa jelovnikom.

njima
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12. BANJE I PRATECI SADRZAJI KAO
CENTRI ZA RAZVOJ
ZDRAVSTVENOG, BAJSKO-
KLIMATSKOG I REKREACIONOG
TURIZMA U BOSNI I
HERCEGOVINI

U ukupnoj turistickoj ponudi Bosne 1 Hercegovine
zdravstveni, banjsko-klimatski 1 rekreacioni
turizam predstavlja znacajan (moglo bi se
slobodno re¢i 1 najznacajniji) segment,
prvenstveno zbog velikog broja termomineralnih
izvora rasprostranjenih na cjelokupnom prostoru
BiH. Doda 1i se tome ¢i njenica da se radi o
Sirokom spektru terapeutskih svojstava njihovih
ljekovitih voda, onda je jasnji potencijal kojim ove
banje raspolazu. Medutim, pored znacajnog broja
uredenih banjskih kompleksa, ovaj turisticki

proizvod jo§ uvijek je gotovo iskljucivo
orijentisan na domacu klijentelu. Doda li se tome
loSa  saobrac¢ajna  komunikacija  (narocito

avioprevoz), loSi putevi (tek nekoliko kilometara
savremenih saobracajnica (autoputeva), neuredeni
prate¢i sadrzaji (SetaliSta, izletiSta, trim staze,
sportski objekti 1 tereni 1 sl.) nedovoljna
prezentacija 1 neiskoriS¢enost relativno
nezagadenih prirodnih resusrsa i zdrave domace
hrane, nedovoljno struénog kadra iz oblasti
turizma, nekompletnost ponude u jednom
turistickom i1li zdravstvenom aranzmanu, a
naro¢ito nedostatak kulturnih i1 drugih sadrzaja
koji treba da pokriju "slobodno vrijeme" klijenata
— teSko se moZe govoriti o znacajnijem
privlacenju turista, pogotovo stranih.

Svijet je odavno prepoznao spoj medicine i
turizma kao veoma perspektivnu privrednu granu.
Sve zemlje balkanskog okruzenja se ukljucuju u
nove trendove u turizmu, ali BiH na mapi
zdravstvenog turizma u ovom regionu jo§ uvijek
nije dovoljno vidljiva.

Moguénost razvoja 1 iskoriS¢avanja banja u
turistiCke svrhe nije potrebno posebno isticati ve¢
th je potrebno samo organizovati 1 iskoristiti.
Medutim to ,samo‘ znaCi ogroman posao, a
prvenstveno ozbiljnije ukljuivanje drzave u
stvaranje usl ova za razvoj ove grane turizma.
Bosna 1 Hercegovina ima 16 banjskih centara

razliCitog stepena razvijenosti 1 turisticke
afirmacije ali su one u vecini slucajeva
namijenjene medicinskim tretmanima 1
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terapijama, mada se generalno ne moze reci, da su
im kapaciteti potpuno iskoriS¢eni. Najveci
problem je Sto se kapaciteti vecine banja koriste
sezonski jer nemaju odgovarajuce sadrzaje da bi
radile tokom cijele goodine. ,,Banja Vrucica® u
Tesliéu najve¢i je 1 najmodernije opremljeni
banjsko-turisticki kompleks u Bosni 1 Hercegovini
sa smjeStajnim kapacitetom od preko 1.000
leZzajeva u cetiri hotela ali 1 ovdj e je najveci
problem nedovoljna iskoriS¢enost banjskih
kapaciteta van sezone.

13. MOGUCE MJERE ZA
POBOLJSANJE STANJA 1
UNAPREDENJE TURISTICKE
PONUDE

Zeli 1li se zaista promijeniti stanje nabolje,
mijenjati ustaljeni nacin razmiSljanja 1 rada 1
kona¢no poceti znacajnije koristiti prirodna
bogatsva kojim raspolaZzemo, neke stvari bi se
morale odmah mijenjati:

1. Drzava mora proglasiti zdravstveni turizam
strateSkim turistickim proizvodom. To
podrazumijeva kvalitetan plan razvoja ove
privredne grane. To se ne moze uraditi niti jeftino
ni u kratkom roku, ali ¢e takvo opredjeljenje
donijeti prosperitet i, u konacnom, uticati na
znacajno povecanje bruto drustvenog prihoda.

2. Koncept razvoja zdravstvenog, banjsko-
klimatskog 1 rekreacionog turizma iz ranijih
perioda gdje je dominantno bilo koriStenje
termalnih 1 termomineralnih voda 1 ljekovitog
blata, treba mijenjati. U svijetu se sve vise,
umjesto klasi¢nih ljecilista, prave spa centri. To je
sasvim novi tip banje koji, u prvi plan, stavlja
preventivu, odnosno ocuvanje zdravlja, ne
zapostavljaju¢i ni one koji ve¢ imaju zdravstvene
tegobe.

3. Moderan spa centar podrazumijeva veliku
koli¢inu vode, kupanje tokom cijele godine, razne
programe za njegu tijela, fizicke aktivnosti. Uz
sve to neophodni su vrhunski objekti za smjesta;.
To je ono §to se danas na svjetskom turistickom
trziStu trazi. To potvrduje podatak da godiSnje vise
od stotinu miliona ljudi posjeti samo evropske spa
centre.

4. Turizam zahtijeva vrhunske kadrove, a
zdravstveni turizam posebno vrhunske ljekare
specijaliste 1 pratece medicinsko osoblje. Stoga

73

obuka 1 zadrZavanje kvalitetnih kadrova u zemlji
mora biti sastavni dio razvojne strategije 1
konkretnih mjera.

5. Gostu se mora pruziti nedvosmislena garancija
da su objekti ali 1 voda koju koristi za kupanje 1ili
medicinski tretman, apsolutno bezbjedni 1 Cisti. To
se odnosi 1 na hranu. Zbog toga se stalno (ne
povremeno ili kada dode do incidentnih situacija)
mora obavljati adekvatna kontrola 1 o tome
posjedovati pisana garancija koja gostu mora biti
dostupna i istaknuta na vidljivom mjestu.

6. U pripremanju hrane treba angazovati, pored
kuvara 1 ostalog osoblja 1 stru¢njake poput
nutricionista koji ¢e svakom gostu ponuditi
adekvatnu ishranu koja takode moze biti 1 dio
ukupnog zdravstvenog tretmana.

7. Vanpansionsku ponudu maksi malno obogatiti
jer ona Cesto donosi veci profit od onog koji se
ostvari osnovnom ponudom. Na tom poslu se
moraju angazovati svi — od mjeStana, lokalne
zajednice pa do specijalizovanih drzavnih
institucija  (turisticke organizacije, pozorista,
sportski kolektivi, lovci, ribolovei...).

LITERATURA:

1. ESref Becirovi¢c — Banjsko klimatska mjesta 1
mineralne vode BiH, Tuzla, 2004.
2. Banovinski turisticki  vodic-
organizacija Vrbaske banovine,
1938.

3. Vaso Popovi¢ — "Slatinski kraj u proslosti" ,
SPKD "Prosvjeta" Laktasi, Laktasi, 2002.

4. Arhiva Turisti¢ke organizacije Laktasi,

5. Arhiva SPKD "Prosvjeta" Laktasi

6. Arhiva Zavoda za fizikalnu medicinu 1
rehabilitaciju "Dr Miroslav Zotovi¢" Banja Luka
— Slatina,

7. Internet — www.vodic.ba/turizam/banje

Turisticka
Banja Luka



Internacionalni univerzitet Travnik Nauka i tehnologija

EVROPSKE INTEGRACIJE I RAZVOJ TURIZMA U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE EVROPE

Slobodan Neskovié¢
Univerzitet Privredna akademija u Novom Sadu,
Srpska kraljevska akademija — SKAIN

Apstrakt: Evropske integracije predstavljaju esencijalne trendove zemalja u tranzi ciji Jugostocne evrope,
dok clanice EU iz ovog regiona nastoje da u okviru te grupacije rese svoj e aktuel ne proti vrecnosti. Bez
obzira na znacaj ne prirodne resurse sve drzave na akt uelnom prostoru imaj u brojne ekonomske i Sire
drustvene probleme koji otezavaju njihov medunarodni polozaj. Pri tome, nesporno j e da turizam kao
privredna grana oznacava veliku razvojnu Sansu svih zemalja. Poslednji h nekoliko godina pojedine
drzave Jugoistocne evrope zabeleZile su upecatljive rezultate u ekspanziji turisticke privrede, koja postaje
okosnica ukupnog nacionalnog prosperiteta. U toj oblasti neophodno je primeniti pozitivna iskustva
razvijenih zemalja, kao i savremene trendove u sferi menadzmenta i novih tehnologija. Relevantni subjekti
drzava Jugoistocne evrope u narednom periodu treba da ostvare nove obuke saradnje u turizmu, kao i u
ostalim podrucjima javnog Zivota.

Kljucne reci: Jugoistocna evropa, turizam, saradnja, Evopske integracije, ekologija, infrastruktura,
Balkan

EUROPEAN INTEGRATION AND DEVELOPMENT OF TOURISM IN COUNTRIES OF
SOUTH
EASTERN EUROPE

Abstract: The European integration is essential trends of the transition countries of Southeast Europe,
while EU members from this region tend to within that group solve their current contradictions. Despite
the significant natural resources of all countries in the region have a number of current economic and
broader social problems that hinder their international position. At the same time, there is no doubt that
tourism as an industry marked a great development opportunity for all countries. In recent years some
countries of Southeast Europe have recorded impressive results in the expansion of the tourist industry,
which has become the backbone of the entire national prosperity. In this area it is necessary to apply the
best practices of developed countries, as well as current trends in the field of management and new
technologies. Relevant entities of Southeast Europe in the future to establish new training cooperation in
tourism, as in other areas of public life.

Keywords: Southeastern Europe, tourism, cooperation, The FEuropean Integration, environmental,
infrastructure, the Balkan
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UvVOD

Region j ugoisto¢ne Evrope predstavlja $iri pojam
od geografske oblasti nazvane Balkansko
poluostrvo. Pod poj mom jugoistocna Evropa
najcesce se podrazumeva sedam drzava Bugarska,
Albanija, Makedonija, Rumunija, Srbija, Crna
Gora, Bosna i1 Hercegovina, a rede Hrvatska,
Slovenija, Moldavija, Grcka 1 evropski deo
Turske. Zahvaljujuci burnoj proslosti, jugoisto¢na
Evropa je danas meSavina raznih kultura, a na
njenom prostoru deluju cetiri velike verske
zajednice: islam, pravoslavlje, katoliCanstvo 1
judeizam. Na ovom prostoru su nastale 1 prve
civilizacije koj e su oblikovale danaSnji svet.
Obale jugoist ocne Evrope zapljuskuju vode Sest
toplih mora: Jadranskog, Jonskog, Egejskog,
Sredozemnog, Mramornog 1 Crnog mora.
Kontinentalnim delom dominiraju visoki planinski
venci Dinarskih planina, Balkana 1 Karpata,
severnim delom jugoistocne Evrope proticu velike
reke poput Dunava, Save 1 Tise, dok se u
unutraS$njosti nalaze mnogobrojne banj e 1 izvori
toplih 1 hladnih mineralnih voda. Zbog ekonomske
nerazvijenosti ve¢ine zemalja jugoistocne Evrope,
na ovom prostoru je u velikoj meri oCuvana
netaknuta priroda kao 1 ¢ist 1 prijatan vazduh.
Velike Sumske povrSine 1 razno lekovito bilje j oS
uvek pokrivaju velike delove jugoistocne Evrope.
Ovaj prostor predstavlja naj kra¢u vezu izmedu
Evrope 1 Azije bilo da se radi o drumskom,
re¢nom ili vazduSnom saobracaju. Zbog svih ovih
prirodnih odlika, region jugoistoéne Evrope se
izdvaja od ostatka sveta i predstavlja veliki
potencijal za razvoj mnogih privrednih grana, a
naro¢ito turizma. Kako je region jugoistoCne
Evrope prirodno podelj en na primorski 1
kontinent alni deo, tako se 1 turizam na ovim
prostorima ne jednako razvijao. Turizam je daleko
razvijeniji u oblastima i drzavama koje poseduju
more nego Sto je to slucaj sa oblastima u
kontinentalnom delu regiona, ali su 1 primorske
oblasti inferiorne u odnosu na svetske turisticke
destinacije. Pojedini delovi j ugoistocne Evrope su
poslednjih godina u zamahu kada je razvoj
turizma u pitanju, dok se ve¢ina drZzava ovog regi
ona 1 dalje nalazi u nezavidnoj poziciji u odnosu
na iste ili sli¢ne delove Evrope i sveta.

Medutim, kako je turizam kao privredna grana u
konstantnom razvoju kada govorimo o svetskim
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okvirima 1 kako se broj turista koji posecuju razne
turisticke destinacije 1z godine u godinu naglo
povecava, otvara se mogucnost da se 1 region
jugoistocne Evrope aktivno uklju¢i u razvoj ove
perspektivne privredne grane.

Da bi se postigao napredak na polju turizma koji
nesumnjivo moze doneti veliki prihod drZzavama
jugoistocne Evrope, potrebno je da se ozbiljnije
razmotri ovo vazno pitanje i1 da se napravi
regionalna strategija za razvoj turizma u ovom
delu Evrope.

1. NORMATIVNA REGULATIVA
EVROPSKE UNIJE U OBLASTI TURIZMA

Evropska unija kao nadnacionalna zajednica
dvadeset sedam evropskih drzava poseduje
savremene 1 napredne zakone kojima se reguliSu
sve oblasti bitne za funkcionisanje jedne ovakve
tvorevine. Zakoni Evropske unije se smatraju
najliberalnijim 1 najsavremenijim zakonima na
svetu. Evropska unija mnogobrojnim zakonima
reguliSe oblast turizma. Kao znacajne zakone
treba pomenuti Zakon o zastiti potroSaca 1 Zakon
o zaStiti zivotne sredine koji je 1 jedan od
najvaznijih zakona Evropske unije."’

Regulativa Evropske unije u oblasti turizma u
najve¢oj meri se bazira na rezoluciji Generalne
Skupstina UN 39/248 koja se odnosi na zastitu
potroSaca. Amsterdamskim ugovorom iz 1997.
godine izvrSena je renumeracija Ugovora o
osnivanju Evropske unije gde je c¢lanom 153.
navedeno da se prava potroSaca zasnivaj u na pet
osnovni h prava 1 to:

- zaStita zdravlja 1 sigurnost potrosaca,

- zaStita ekonomskih interesa potrosaca,

- pravo potrosaca na informisanje 1 obrazovanje,

- pravo na naknadu Stete 1

- udruzi vanje, zastupanje 1 uc¢esce potrosaca radi
ostvarenja svojih prava.

Evropska unija je u aprilu 2005. godine usvojila
strategiju o zaStiti potroSaca.

1 Neskovié, S., Postmoderni menadment ljudskih resursa u
turizmu i ekologijikao segmen nacionalnih
interesaRepublike Srbije, Zbornik radova: Bezbednost u
postmodernom ambijentu, knjiga 4, Beograd: CESNA B i
Hanns Seidel Stiftung, 2009, str. 179.
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Dokument koji je tada usvojen nosio j € naziv
»Zdraviji 1 bezbedniji gradani koji imaju vise
poverenja - Strategija zaStite zdravlja 1 prava
potroSaca®“. Ovom strategijom definisano je deset

vodec¢ih principa 1 to:

- Kupujte Sta Zelite 1 to tamo gde Zelite,

- Ukoliko ne radi, vratite kupljeni proizvod,

- Budite sigurni u visoke standarde zdravstvene
bezbednosti hrane 1 druge vrste robe Siroke
potrosnje,

- Budite sigurni da tacno znate $ta jedete,

- Ugovor o postenoj prodaji mora da vam bude
zagarantovan,

- Imate pravo da se predomislite,
- Cene mozete lako uporediti,

- Niko vas ne sme obmanuti,

- Zastita dok ste na odmoru 1

- Efektivni nacin naknade
prekograni¢nih sporova.

Stete u slucaju

Zahvaljujuéi ekspanziji turizma kao privredne
grane, Savet Evropske unije je doneo odluku da se
1990. godina proglasi kao ,,Evropska godina
turizma®. S tim u vezi, u Evropskoj uniji dolazi do
uvodenja brojnih standarda koji reguliSu ovu
perspektivnu  oblast. Medu najbitniji m
dokumentima koji su usvojeni od strane Evropske
unije nalaze se Direktiva Saveta EEZ 90/314 koja
je usvojena 13.06.1990. godine i koja se odnosi na
paket aranZmane 1 Regulativa 295/91 koju je
kasnije zamenila Regulativa EZ 261/2004 koja se
odnosi na avio prevoz.*’

Turizam u Evropskoj uniji ucestvuje sa 4% BDP-a
a sve to iz razloga Sto Evropska unija tezi
formiranju zajednickog turistickog trZiSta kroz
koordinaciju lokalnog, regionalnog i nacionalnog
interesa. S tim u vezi, Evropska unija je razvila
razli¢ite metode u cilju pospeSivanja razvoj a
turizma kroz ulaganja privatnog 1 drZzavnog
kapitala u ovu privrednu granu. Decenijama
unazad Evropska unija posvecuje veliku paznju
razvoju turizma. Iz tog razloga, Evropska unija je
usvojila 1 realizovala nekoliko velikih projekata
vezanih za razvoj ove privredne grane. Prvi takav
projekat je usvojen osamdesetih godina XX veka i
nosio je naziv ,,Turisticki sekt or-Horizont 92, a
odnosio se na planiranje 1 razvoj turizma u
Evropskoj uniji.

20 Isto, str. 183.
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Devedesetih godina XX veka je usvojen projekat
»Zelena knjiga® koji se odnosi na razvoj ruralnog,

kulturnog 1 socijalnog turizma, unapredenje
obrazovanja vezanog =za turizam 1 zaStitu
okruzenja 1 kulturnog nasleda. Krajem

devedesetih godina XX veka Evropska unija je
donela viSegodis$nji program za podsticaj razvoja
turizma (Philoxenia) koji je obuhvatao period od
1997.-2000. godine. Ovaj program je imao za cilj
da unapredi kvalitet 1 konkurentnost evropskog
turizma na medunarodnom trzistu. Evropska unija
posebno naglasava da politiku razvoja turizma
treba sprovoditi s drugim medunarodnim
organizacijama kao S$to su Svetska turistiCka
organizacija, Medunarodni biro za socijalni
turizam itd.

Izgradnja turistiCkih 1 prate¢i h objekata u
Evropskoj uniji se obezbeduju u okviru postoje¢ih
institucija kroz sledece finansijske elemente:

- Namenska novC€ana pomo¢ kroz kohezni fond
koji sluzi za razvoj nerazvij enih zemalja
Evropske unije, regionalni fond koji sluzi za
razvoj pojedinih regiona Evropske unije, socijalni
fond kroz koji se finansiraju razni socijalni
programi vezani za turizam 1 poljoprivredni fond
opredeljen za razvoj seoskog turizma posebno u
planinskim podruc¢jima Evropske unije.

- Namenski krediti koje obezbeduju Evropska
investiciona banka i1 Evropska zajednica za ugalj i
celik.

- Pomo¢ drzave u sektoru turizma gde se ulaze u
hotelijerstvo, rekreacione centre, infrastrukturu
drugo Sto indirektno uti ¢e na razvoj turizma.

- Novi oblici intervencije koji su usmereni na
pridobijanje znaCajnih sredstava za turizam, a
odnosi se na podsticanje razvoja turizma,
unapredenje usluga, unapredenje saobracaja i1
infrastrukture itd. Kako se saobracaj smatra
neraskidivim delom turizma kao privredne grane,
Evropska unija u tom smislu izdvaja znacajna
sredstva za unapredenje svih vidova saobracaja i
tezi da uspostavi jedinstveno saobracajno trziste
na teritoriji cele Evropske unije.

U cilju pomo¢i 1 zadovoljenja specificnih potreba
zemalja iz oblasti Jadranskog mora (Italija,
Slovenija, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna
Gora, Albanija, Gr¢ka 1 Srbija), Evropska unija je
usvojila program pod nazivom IPA Adriatica.
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Ovaj program je nastao kroz niz sastanaka i na
inicijativu  Evropske komisije a podrazumeva
finansijsku pomo¢ ovi m zemljama kroz terit oriju,
zivotnu sredinu, populaciju, migracije, ekonomiju,
trziSte rada, trgovinu, turizam, infrastrukturu i
saobracaj 1 istrazivanje 1 inovacije.

U skladu sa IPA implementacionom uredbom,
ciljevi Siroke pomoc¢i su sledeci:

- Promovisanje odrzivog ekonomskog i1
drustvenog razvoja u pograni¢noj oblasti;

- Radimo zajedno u oblastima kao §to su Zivotna
sredina, prirodno 1 kulturno naslede, javno
zdravlje 1 spreCavanje 1 borba  protiv
organizovanog kriminala;

- Obezbedivanje efikasnih 1 sigurni h granica;

- Promovisanj e zaj ednickih manjih akcija koje
ukljucuju lokalne aktere iz pograni¢nih podrucja.

2. SPECIFICNOSTI I TRENDOVI RAZVOJA
TURIZMA U ZEMLJAMA JUGOISTOCNE
EVROPE

Svetska turisticka organizacija (UNWTO) na
osnovu svojih krit erijuma, turizam deli u osam
osnovnih delova i to:*!

- Doma¢i turizam-podrazumeva  turistiCka
putovanja domaceg stanovniStva (rezidenata) na
turistiCke destinacije unutar mati¢ne drzave. Ovaj
vid turizma je 1 jedan od najmasovnijih vidova
turizma u svetu;

- Receptivni  turizam-podrazumeva  turiste
nerezidente koji borave u posmatranoj drzavi;

- Emitivniturizam-odnosi se na putovanja turista
rezidenata odredene zemlje na turisticke
destinacije neke druge drzave;

- Interni turizam-odnosi se na kombinacij u
domaceg i receptivnog turizma,;

- Nacionalni turizam-podrazumeva sva turisticka
putovanja rezidenata odredene drzave unutar
mati¢ne drzave i u inostranstvo;

- Medunarodni turizam-odnosi se na kombinaciju
receptivnog i emitivnog turizma,

- Intraregionalniturizam-odnosi se na sva
turisticka putovanja stanovnika jedne zemlje
odredenog regiona na destinacije u druge zemlj e
tog istog regiona (primer: turistiCko putovanje
gradana Srbije koja se nalazi u Evropi u neku
drugu drZavu sa evropskog kontinenta) i

2 Isto, str. 191.
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- Interregionalniturizam-odnosi se na turisticka
put ovanja rezidenata jedne zemlje u drugu zemlju
koja ne pripada istom regionu kome pripada
mati¢na zemlja (primer: putovanja stanovnika
Srbije koja pripada evropskom kontinentu u neku
drzavu koja se nalazi na africkom ili nekom
drugom kontinentu).

Pored ovih podela koje propisuje Svetska
turistiCka organizacija postoje 1 brojne podele koje
se upotrebljavaju u zavisnosti od regiona 1
mentaliteta turista. Tako, najceSc¢e koriSceni
kriterijumi podele turizma su:

- Prema duzini boravka turista, turizam delimo na
izletnicki, vikend, boravisni i tranzitni turizam

ili kratka 1 duga turisti¢ka putovanja;

- Prema prostoru na koji se turizam odvija na
urbani, ruralni, planinski 1 primorski turizam,;

- Prema dobnoj strukturi turista na decji,
omladinski, porodi¢ni 1 turizam ,tre¢eg doba*;

- Prema godiSnjem dobu na letnji 1 zimski
turizam, mada se turisticka putovanja odvijaju
tokom cele godine 1

- Prema intenzitet u koriS¢enja kapacit eta na
pretsezonski, sezonski 1 postsezonski.

Specificne oblike turizma svrstavamo u posebnu
grupu turistickih kretanja koja su uslovljena
odredenim motivima koji turistu pokrecu na
putovanje u destinaciju ¢ija je turistiCka ponuda
sadrzajima prilagodena potrebama 1 Zeljama
turistiCkog potroSaca. U zavisnosti od toga da li se
sadrzaji temelje pretezno na prirodnim ili
drugtvenim resursima turizam delimo na:**

- Prirodni u koji svrstavamo zdravstveni, sportski,
nauticki, eko turizam, seoski ili agro turizam,
lovni i ribolovni, naturizam i robinzonski turizam
i

- Drustveni u koji spadaju kongresni turizam
(M.I.C.E.-meetings, incentives, conventions,
exhibitions §to u prevodu znaci sastanci,
podsticaji, konferencije, izlozbe), kulturni turizam,
gastronomski 1 enofilski turizam, turizam
dogadanja 1 verski turizam. Ovu podelu turizma
nazivamo specificnom podelom turizma.

22 Isto, str. 194
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Na osnovu posebnih oblika turizma mozemo
izvrsiti podelu po:

- Okruzenju: na odrzivi turizam, eko turizam,
zeleni turizam, lovni turizam 1 turizam divlje
prirode;

- Kulturi: na turizam nasleda, religi ozni turizam,
etnicki turizam, turizam komune, ,,domorodacki
turizam®, turizam ,treceg doba“, vinske 1
gastronomske ture;

- Turizam dogadaja (M.I.C.E., kongresni, sportske
manifestacije, karnevali, festivali i

- Ostalo: nautic¢ki turizam, krstarenja, obrazovni
turizam, zdravstveni, banjski, ruralni,
pustolovine, urbani i tranzitni turizam.

Posmatrano kao celi na, zemlje centralnog dela
jugoistocne Evrope (Srbija, Makedonija, Bosna 1
Hercegovina 1 Albanija) imaju izvanredan fizicko-
geografski 1 saobracajni polozaj.

Dve od cetiri drzave (Bosna 1 Hercegovina 1
Albanija) imaju izlaz na topla mora Mediterana
(Jadransko 1 Jonsko). Za razliku od Bosne 1
Hercegovine koja na Jadransko more izlazi samo
malim delom oko gradica Neum® koji je
potencijalna turisticka atrakci ja jer 1 ma preko
260 suncanih dana godiS$nje 1 koji se nalazi pored
samog poluostrva PeljeSac, Albanija poseduje
veliku obalu 1 prelepe pesc¢ane plaze. Njenu obalu
zapljuskuju vode Jadranskog i1 Jonskog mora i
moreuza nazvanog ,Otranska vrata® koji spaja
juznu Italiju 1 jugozapadnu Albaniju. Albanska
obala je ispresecana zalivima, deltama reka, a u
blizini se nalaze mocvare koje su staniSte
mnogobrojnim biljnim 1 zivotinjskim vrstama, kao
i veliki broj zanimljivih gradova.** Duzina i
lepota albanske obale otvaraju velike moguénosti
za razvoj turizma u ovom delu jugoistocne
Evrope.

Albanija se trenutno nalazi u velikom zamahu
kada je u pitanju morski turizam. Ovaj ,,turisticki
bum® u Albaniji je pre svega posledica dobrog
povezivanja sa inostranstvom. Albanska dijaspora
je uloZila veliki novac u izgradnju infrastrukture 1
sama ¢ini preko 50% od ukupnog broja turista koji

¥ Lopandi¢ D, Kronja J, Regionalne inicijative i

multilateralna saradnja na Balkanu, Evropski pokret Srbija,
2010, str.
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godiSnje posete ovu zemlju. Na morskoj obali
Albanije izrazena je raznolikost arhitekture. Pored
modernih hotela, u primorskim mestima se jo$
uvek vide tragovi arhitekture iz vremena diktature
kao 1 orijentalna arhitektura koja je posledica
viSevekovne turske vladavine ovi m prostorima. U
zal edu morske obale, jednim delom se nalazi
plodna ravnica, dok drugi deo obale skrivaj u
visoke planine §to predstavlja izuzetnu turisticku
atrakciju za turiste koji su avanturistickog duha.
Posebnu pogodnost za razvoj morskog turizma u
Albaniji predstavljaju 1 luke Dra¢, Valona 1 Sveti
Jovan koji se nalazi na us¢u Drima u Jadransko
more. lako broj turista na morskoj obali Albanije
iz godine u godinu raste, to joS uvek nije dovoljno
da bi se govorilo o razvijenoj privrednoj grani.
Razvoj morskog turizma u Albaniji se joS uvek
nalazi u pocetnim fazama. Sam razvoj usporavaju
brojni problemi sa koji ma se sreca albanska vlada
kao S§to su nedostatak kvalitetne 1 moderne
infrastrukture, necistoa albanskih primorskih
gradova kao 1 nerazvijena svest albanskog naroda
0 potrebi razvoja turizma u priobalnim
podru¢jima. Takode, veliki problem predstavlja I
nedostatak savremene zakonske regulative u
oblasti turizma kao §to je to slucaj u Grckoj ili
Turskoj, kao 1 nedovoljne podsticajne mere
albanske vlade za razvoj morskog turizma.

Pored mora koje predstavlja veliki turisti¢ki
potencijal, kroz centralni deo jugoisto¢ne Evrope
prolaze 1 vazni putni pravci koji spajaju evropski
sa azijskim kontinentom. Kroz ovaj deo Evrope
prolaze i tri drumska koridora® i jedan re¢ni
evropski koridor® koji, pored morskog turizma,
ovim zemljama pruzaju mogucénost za razvoj
mnogih drugih turistickih grana kao S§to su
tranzitni, nauticki, ribolovni turizam itd. I
omogucavaju sigurano 1 nesmetano putovanj e
turista kroz ovaj region. Kako su moderni putevi
preduslov za razvoj privrede pa samim tim i
turizma, izgradnja ovih saobracajnica trebala bi da
se iskoristi za unapredenje turistickih ponuda ovog
regiona, izmedu ostalog, preko dobrog putnog

% Neskovié, S., Postmoderni menadzment ljudskih resursa u
turizmu 1 ekologijikao segmen nacionalnih interesa
Republike  Srbije, Zbornik radova: Bezbednost u
postmodernom ambijentu, knjiga 4, Beograd: CESNA B i
Hanns Seidel Stiftung, 2009, str. 183.

% Todorovi¢, M., Bijeljac, Z., Osnove razvoja ruralnog
turizma u Srbiji, Glasnik srpskog geografskog drustva, 2007,
str.76.
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marketinga. Plovna reka Dunav i1 njene plovne
pritoke Sava 1 Tisa predstavljaju veliki potencijal
za razvoj turizma. Pored ovih velikih reka se
nalaze brojni lokaliteti koji predstavljaju bitne
turisticke tacke na mapi Evrope. Dunav spaj a
veliki broj evropskih drzava i1 po njemu plove
turisticki brodovi iz cele Evrope. Ova {injenica
predstavlja odli¢nu polaznu osnovu ta razvoj
nauti¢kog 1 urbanog turizma. Na obalama Dunava
su kroz vekove izgradeni mnogi veliki evropski
gradovi. Na njemu se nalazi i glavni grad Srbije
Beograd koji je 2012. godine proglasen za
»Najbolje turisticko mesto u jugoisto¢noj Evropi*
1 dobitnik je nagrade ,,Zlatno turisti¢ko srce* koju
dodelj uje Int ernacionalni centar za razvoj
turizma  SACEN. Beograd je  trenutno
najposecenija turistiCka destinacija u Srbiji €iji je
prihod od turizma u 2012. godini iznosio oko 500
miliona evra. Pored Beograda na Dunavu lezi 1
Novi Sad koji raspolaze izuzetnim turistickim
lokacijama. U ovom gradu se odrzava i jedan od
naj ve¢ih muzickih festivala u Evropi ,,EXIT*.
Dunav kao velika plovna reka otvara vrata za
razvoj drugih atraktivnih turistickih grana kao Sto
su eko 1 etno turizam, sportski turizam, a u blizini
njegove obale se nalaze 1 brojna arheoloska
nalaziSta, srednjevekovni 1 anticki gradovi 1
najveca evropska klisura ,,Derdap®.

Sava kao plovna reka od regionalnog znacaj a
povezuje Srbiju 1 Bosnu 1 Hercegovinu 1 zajedno
sa Dunavom predstavlja izuzetnu lokaciju za
razvoj nautickog 1 urbanog turizma. Zajedno sa
Dunavom, Tisom 1 njithovim pritokama Sava
otvara mogucénost za razvoj agro turizma i
poljoprivrede koja predstavlja pratecu turisticku
granu, jer se na ovaj nacin dobija zdrava hrana Sto
je jedan od osnovnih uslova Evropske unije iz
oblasti zastite potrosaca.

Veliku prednost za razvoj turizma na ovim
prostorima predstavlja veoma dinamican reljef.
Tlo se naglo izdize iz Jadranskog i Jonskog mora,
pa se preko visokih planina spuSta u Panonsku
niziju. Podru¢je centralnog dela Balkanskog
poluostrva je proSarano mnogobrojnim vodenim
tokovima, kotlinama, dolinama, prirodnim 1
veStaCkim jezerima sa raznovrsnim biljnim 1
zivotinjskim svetom.
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Veliki potencijal za razvoj zimskog, sportsko-
rekreativnog, zdravstvenog, eko 1 etno turizma na
ovim prostorima pruzaju planine kojima obiluje
ovo podrucje. U ovim drzavama su smeStene
poznate planine u koji ma je do nekle ve¢ razvijen
ovaj vid turizma, 1 veliki potencijali u vidu
visokih 1 lepih planina gde jo§ uvek turizam nije
dovoljno ili nije uopste razvijen.

Kada govorimo o planinama, moramo pomenuti
planine u Bosni 1 Hercegovini: Igman, Jahorinu,
Bjelasnicu, Prenj, Treskavicu, Trebevi¢, Romaniju,
Kozaru. Takode, treba spomenuti planine u Srbiji:
Kopaonik, Zlatibor, Go¢, Staru Plani nu, Taru,
Frusku Goru, Sar Planinu, Div¢ibare, Goliju,
planine u Makedoniji:Korab, Belasicu, Gali€icu,
Jakupicu, Bistru, Babu i juzne delove Sar Planine
1 visoke planine Albanije: Prokletije, Korab,
Tomori 1 Gali¢icu. Ove planine su idealne za
sportski turizam u vidu visinskih priprema
sportskih klubova, raznih sportskih reprezentacija,
ali 1 za osnivanje sportskih kampova. Najve¢i broj
sportskih saveza pripreme svojih reprezentacija
obavljaju na srpskim planinama Kopaonik 1
Zlatibor. Medu najpoznatiji m planinskim
turistickim centrima u ovom delu Evrope su
svakako planine oko Sarajeva na kojima su
odrzane zimske olimpijske igre 1984. godine. Ove
planine poseduju savremene sportsko-rekreativne
centre namenjene zimskim sportovima.

Planine centralnog dela Balkanskog poluostrva
odlikuju blage padine pogodne za zimskih
sportova, kontinentalna klima sa hladnim zimama
1 blagim letima 1 prelepi pejzaZi po kojima teku
bistri 1 brzi planinski potoci. Planine Srbije, Bosne
1 Hercegovine 1 Makedonije, pored pogodnosti
koje pruzaju kada je u pitanju razvoj zimskog
turizma, idealne su 1 za zdravstveni, sportsko-
rekreativni,ecko 1 etno turizam, dok visoke
albanske planine pogoduju razvoju alpinizma kao
vida sportsko-rekreativnog 1 avanturistickog
turizma. Takode, ove planine predstavljaju
potencijal za razvoj kongresnog turizma koji je
sve zastupljeniji u svetu. Za ovaj vid turizma na
prostorima ovog dela jugoisto¢ne Evrope veoma
je malo adekvatnih objekata, pa biulaganje u ovu
oblast u perspektivi moglo ovim drZzavama da
donese veliku ekonomsku korist.
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Na vecini planina u ovom delu Balkanskog
poluostrva postoje dobro opremljene staze za
bavljenje zimskim sportovima. Vec¢ina ovih staza
se nalazi u Bosni 1 Hercegovini i1 Srbiji, a
poslednja velika investicija na ovom polju je
realizovana uz pomo¢ Vlade Srbije na Staroj
Planini, koja se po koli¢ini sneznih padavina u
toku godine izdvaja od drugih srpskih planina.
Ipak, najpoznatiji centar zimskog turizma u ovom
delu Evrope je svakako Kopaonik. Na ovoj planini
postoji moderno opremljen sportski centar za
zimske sportive sa kompletnom prateCom
infrastrukturom 1 objektima namenjenim turistima.
Na ovoj planini se iz godine u godinu belezi rast
inostranih gostiju.

Planine severne Albanije, zapadne Makedonije i
samog juga Srbije na Kosovu i1 Metohiji imaju
najveci broj sneznih dana u ovom delu Evrope.
Izuzimajuéi Brezovicu na Sar Planini, ove planine
nisu u dovoljnoj meri iskoriS¢ene za razvoj
zimskih sportova. Nestabilna politicka situacija u
ovom delu regiona 1 diktatura koja je vladala
Albanijom ucinile su da se turizam u ovom delu
Evrope potisne u drugi plan. Poslednjih godina
postoji jaka inicijativa za razvoj ove privredne
grane u ovim krajevima.?’

Pored zimskog turizma, planine ovih zemalja
imaju izuzetne uslove za razvoj i drugih vidova
turizma. Bogate vodom 1 re¢nim tokovima,
planine  ovog dela  jugoistocne  Evrope
predstavljaju pravo bogatstvo u vidu Ccistog
planinskog vazduha 1 zdrave hrane koja se
proizvodi na njihovim padinama. Takode, ove
planine su bogate Sumom 1 drugim vrstama
biljnog 1 Zivotinjskog sveta. Zbog takvih
karakteristika, na njima su sve zastupljeniji drugi
vidovi turizma kao §to su etno i1 eko turizam 1
gastronomski turizam. Neke od ovih planina su
proglasene nacionalnim parkovima 1 zaStiCene su
od strane drzave, §to doprinosi ocuvanju ekologije
1 biodiverzit eta koji predstavljaju preduslov za
razvoj ovih turistickih grana.

Kao ,biseri” letnjeg turizma se mogu navesti
Zlatibor, Tara, Div¢ibare, FruSka Gora poznata po

7 Neskovi¢, S., Ekoloska paradigma u tradicionalnom i
postmodernom ambijentu medunarodne politike, Zbornik
radova: Ekologija i odrzivi razvoj, Travnik: Internacionalni
Univerzitet Travnik, 2012, str. 25.
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velikom broju manastira, planinski nacionalni
park Albanije Tomori koji svakog avgusta poseti
veliki broj hodocasnika, planina u Makedoniji
Jakupica sa ¢ijih se vrhova pruza j edinstven
pogled prema Solunu i1 Egejskom moru, Dinara
koja se nalazi na granici Bosne 1 Hercegovine sa
Hrvatskom, ali 1 planina Rtanj koja je nadaleko
poznata po svom lekovitom bilju 1 na c¢ijim
padinama raste endemska biljna vrsta poznata pod
nazivom rtanjski Caj.

Pored planina, ovo podru¢je obiluje 1
mnogobrojnim visoravnima medu kojima je
najpoznatija PeSterska visoravan. Ova visoravan je
poznata u svet u po proizvodnji cuvenog sjenickog
sira. U ovom delu jugoistocne Evrope je smeStena
1 Deliblatska pescara kao jedina tog tipa na ovim
prostorima.

Prirodna bogatstva ovih krajeva upotpunjuju
mnogobrojni recni tokovi, prirodna i veStacka
jezera kojima obiluje ovaj deo Balkana. Ovim
prostorima protice ,,zila kucavica® Evrope, Dunav.
Dunav kao druga po wveli¢ini reka Evrope
predstavlja neprocenjivo bogatstvo jer njegovim
vodama plovi veliki broj turista. Na Dunavu se
nalazi nacionalni park Perdap koji predstavlja
izuzetnu turistiCku atrakciju. Na prostoru ovog
nacionalnog parka staniSte nalaze mnoge ugrozene
1 jedinstvene biljne 1 Zivotinjske vrste. Obale
Dunava su kroz vekove bile nastanjene, a na ovim
prostorima su nastale brojne civilizacije poput
Lepenskog vira 1 Vince Cije arheoloske iskopine
¢ine izuzetno privlaénu lokaciju za turiste koji
plove ovom velikom evropskom rekom. Pored
ovih praistorijskih civilizacija, Dunav obiluje i1
nalaziStima iz vremena Antike, a na njegovi m
obalama se nalazi i poznata Trajanova tabla koja
svedoci o rimskom prisustvu na ovim prostorima i
sluzi kao dokaz da je obalama Dunava prolazio
veoma bitan rimski put koji je sa Rimom spajao
provinciju  Dakiju. Pored toga, na obalama
Dunava su u Srednjem veku izgradene tvrdave
koje danas predstavljaju  izuzetan turisticki
potencijal (Petrovaradin, Kalemegdan,
Smederevo, Golubac). Veliki doprinos za sticanje
ekoloske svesti, a samim tim 1 za ocuvanje
biodiverziteta §to je veoma znacaj no za razvoj
turizma, dao je i francuski okeanolog Zak Kusto
koji je istrazivao vode Dunava osamdesetih
godina XX veka. Pored Dunava, ravnicarske
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povrsine oko Save 1 Tise €ine turistiCku ponudu
ovog dela Evrope potpunom.*®

Veliki turisti¢ki potencijal na ovim prostorima
predstavljaju vodeni tokovi reka Velike, Zapadne
1 Juzne Morave sa svojim pritokama na ¢ijim su
obalama smesteni veli ki srpski gradovi 1 brojni
manastiri kao npr. manastiri Ov¢arsko-Kablarske
klisure. Pored ovih reka, treba izdvojiti 1 reku
Vardar koji je, kao 1 pomenute reke, velikim
delom toka ravniCarskog tipa i koji predstavlja
jednu od najbitnijih reka Balkanskog poluostrva
¢ om dolinom prolazi bitan evropski drumski
koridor. Na obalama Vardara je smeSten 1 glavni
grad Makedonije Skoplje, a njegove obale u ovom
gradu spaja srednjevekovni most koji je izgradio
srpski car DuSan za potrebe svog carskog
krunisanja. Pored ovih ravni carskih reka, ovaj
deo Evrope obiluyj e 1 planinskim rekama 1
potocima koji su idealni za razvoj avanturistickog
t urizma u vidu raftinga i splavarenja. Kao idealne
reke za razvoj ovih sportova mogu se pomenuti
Drina, Neretva Cije obale spaja poznati mostarski
most sa kog se izvode cuveni skokovi u reku,
Tara, Lim kao 1 albanske reke koje proticu
planinskim del om ove zemlje. Narocito treba
pomenuti reku Drim koja proti¢e izmedu visokih
planina severne Albanije 1 uliva se u Jadransko
more. Vode ove reke su izuzetno bistre 1 odli¢nog
kvaliteta.

U ovoj reci staniSte nalaze mnoge vrste riba za ¢iji
opstanak je potrebna Cista 1 bistra re¢na voda.
Takode, kroz Albaniju protice reka Maca koja je u
donjem toku izuzetno Siroka sa veoma veli kim
brojem pli¢aka. Podrucje donjeg toka ove reke li¢i
na mocvaru 1 predstavlja staniSte mnogim barskim
biljnim 1 Zivotinjskim vrstama. Pored albanskih
mocvara, svakako treba pomenuti i Obadsku baru
koja se nalazi nedaleko od reke Save 1 smatra se
pretecom  nacionalnih  parkova na ovim
prostorima.”’ Kao §to je veé¢ prethodno navedeno,
ovaj deo zapadnog Balkana obiluje vestackim 1
prirodnim  jezerima bilo da su ona planinska
(gorske o¢i) ili ravnicarska.

2% Negkovic, S., Ekologija i menadzment Zivotne sredine,
Beograd: VPS Cacak, 2011, str. 249.

¥ Neskovié, S., An agricultural production as a signficant
arca of a strategy of economy di plomacy of Serbia,
Economics of Agriculture, vol. LIX, No. 4, Belgrade, 2012,
pp 597.
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Kao najpoznatija jezera koja privlace najveci broj
turista se svakako mogu pomenuti Pali¢ko jezero,
Ohridsko, Prespansko, Dojransko, Skadarsko kao
1 veStacka jezera Vlasinsko, Jablani¢ko, Zavojsko,
Perucacko, vestacka jezera na reci Maci 1 najvece
vestacko jezero u ovom del u Evrope, Perdapsko
jezero.

Ohridsko jezero spada u najveca i najdublja jezera
Evrope 1 pravi je raj za turiste. Mnogi turisti ga
opisuju kao ,makedonsko more*“. Ovo jezero
svojim zapadnim delom pripada Albaniji.
Odlikuje ga izuzetno bistra voda ¢ija prozirnost
predstavlja pravu retkost. Na obalama jezera 1 na
okol nim planinama su smeSteni brojni manastiri
koji datiraju iz vremena kada je ovim prostorima
vladala Vizantija, a Ohrid, kao najve¢i grad na
obali jezera po kome ono nosi i me, je bio sediste
cuvene arhi episkopije. Jezero poseduje 1
sopstveni sliv sa oko 40 reka koje se direktno ili
indirektno u njega ulivaju. Ohridsko jezero
karakteriSu 1 brojni izvori u blizini 1 unutar samog
jezera €iji se huk moZze Cuti 1 na njegovoj povrsini.
U blizini ovog jezera se nalazi 1 najpoznatiji
manasticr u ovom delu jugoistocne Evrope, Sv.
Naum. Pored Ohridskog jezera, svakako treba
izdvojiti 1 najpoznatije panonsko jezero u
jugoisto¢noj Evropi, Pali¢ko jezero, koje se nalazi
na krajnjem severu ovog regiona u srcu Panonske
nizije. Zbog svoje lepote, ali 1 infrastrukture,
Palicko jezero privlaci veliki broj turista, a na
njemu je razvijen sportski turizam.

Naime, pored ovog jezera sportske pripreme vrse
mnogobrojni sportski klubovi raCunajuéi 1 srpsku
fudbalsku reprezentaciju. Takode, veliki turisti¢ki
potencijal lezi u Skadarskom jezeru.

Pored karakteristicntih voda ovog jezera i
raznovrsnog 1 obilnog biljnog 1 zivotinjskog sveta,
na obali ovog jezera se nalazi 1 albanski grad
Skadar koji je posebno zanimljiv zbog legende
koja govori o uzidavanju u temelje grada mlade
srpske princeze. Postoji verovanje da iz grudi
uzidane princeze i danas tece lekovita voda koja
pomaZe nerotkinjama da zatrudne. U ovom delu
jugoistocne Evrope, na Dunavu, se nalazi veliko
vestacko jezero Derdap koje je smeSteno u srcu
istoimenog nacionalnog parka. Kako u ovom delu
Evrope postoji veliki broj nacionalnih parkova,
Svetska nevladina organizacija za zaStitu prirode
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»WorldWideFund for Nature® (WWF) je
pokrenula projekat stvaranja mreze parkova
,Dinarskog luka“ koji obuhvata zemlje Srbiju,
Makedoniju, Albaniju, Bosnu 1 Hercegovinu,
Crnu Goru, Hrvatsku 1 Sloveniju.

Na prostorima Srbije, Albanije, Makedonije 1
Bosne 1 Hercegovine, pod zaStitom drzave u
kategoriji  nacionalnih  parkova se nalazi
nacionalnih parkova 1 wveliki broj zaSticenih
prirodnih dobara koji, svaki ponaosob predstavlja
veliko 1 retko prirodno blago.

U Srbiji su to: Fruska Gora, Derdap, Tara,
Kopaonik i Sar Planina, u Makedoniji: Pelister,
Mavrovo 1 Gali¢ica, u Bosni 1 Hercegovini:
Kozara 1 Sutjeska 1 u Albaniji: Dajti, Divjaka,
Drenova Jela, Hotova Jela, Ljogara, Lura, Thjethi,
Tomori 1 Dolina Valbone.

Svaki od ovih parkova se istie izuzetnim
prirodnim  karakteristikama 1 lepotom. Ovi
nacionalni parkovi predstavljaju oazu Ccistog i
prijatnog vazduha i veoma bogatog biodi verziteta
Sto predstavlja osnovu za razvoj svih vidova
ekoloskog 1 etno turizma.  Veliki turisticki
potencijal u ovim drzavama predstavlja veoma
raznovrstan biljni 1 Zivotinjski svet sa velikim
brojem endemskih i retkih vrsta koje svoja staniSta
nalaze u brojni m zasti¢enim podruc¢jima, ali 1 van
njih, jer Balkansko poluostrvo obiluje vodenim
tokovima 1 prijatnom klimom sa veoma retkim
vremenskim nepogodama u smislu poplava 1
razornih vetrova. Prirodna bogatstva ovog regiona
predstavljaju pravu retkost u razvijenoj i
industrijalizovanoj Evropi, pa nacionalni parkovi
1 parkovi prirode zemalja jugoisto¢ne Evrope
predstavljaju neprocenjivi potencijal za razvoj
ekoloskog turizma koji se nalazi u velikom
usponu na prostoru Evrope. Ove oblasti s
netaknutom prirodom pruzaju turistima preko
potrebni mir koji se teSko moze nacéi u urbanim
sredinama kojih je sve vise.

Kao wveliki potencijal za razvoj turizma na
prostorima ovog del a jugoistocne Evrope
najces¢e se pominju banje. Ovi prostori obiluju
izvoriStima mineralnih 1 lekovitih voda. Najvec¢i
broj banja je smeSten na teritorijama Srbije i
Bosne 1 Hercegovine. Banjske vode sa ovih
prostora poseduju veliku raznovrsnost u smislu
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temperature, hemijskog sastava 1 lekovitosti.
Naime, mineralne vode koje izviru na ovim
prostorima poseduju sve lekovite osobine koje su
poznate dana$njoj civilizaciji.

Vecina ovih banja je bila poznata jo§ u vreme
kada je ovim prostorima vladao Rim, pa otuda 1
postojanje brojnih arheoloskih nalaziSta u blizini
banjskih izvoriSta mineralnth voda. Danas j e
ve¢ina ovih banja opremljena modernim
rehabilitacionim centrima 1 specijalnim bolnicama
u kojima se obavlja banjsko lecenje.

Banjski turizam na ovim prostorima se nalazi u
stalnoj ekspanziji zahvaljuju¢i razvijenoj svesti
vode¢ih ljudi banjskih leciliSta o potrebama
savremenog drustva. Tako su poslednjih godina
mnoge banje modernizovane 1 u potpunosti
prilagodene potrebama strani h 1 domacih gostiju
kako iz oblasti zdravstvenog turizma, tako 1 drugih
vidova ove privredne grane. Kao primer uspesSne
modernizacije 1 upravljanja banjskim resursima
mogu se navesti Ribarska banja sa moderno
opremljenom specijalnom bolnicom i1 wellnessspa
centrom 1 Prolom banja koja ubira velike prihode
kako od zdravstvenog turizma, tako 1 od
eksploatacije vode koja svoje trziSte nalazi Sirom
sveta. Takode, poslednjih godina je razvijena i
banja Vru€ica kod Teslica koja je wuspeSno
uskladila zdravstveni s drugim oblicima turizma,
tako da turisti zeljni Ciste prirode 1 odmora Cesto
posecuju ovu banju.

Ipak, najpoznatija banja na ovim prostorima je,
svakako, Vrnjacka banja koja je 1 sediSte opstine.
U Vrnjackoj banji postoje brojni smeStajni
kapaciteti kao 1 mnogobrojne manifestacije kao
npr. ,,Vrnjacki karneval“, koje turistima pruzaju
poseban ugodaj. Ova banja je po svojim
potencijalima poznata u svetu. U blizini Vrnjacke
banje se nalazi veliki broj kulturno-istorijskih 1
verskih spomenika $to doprinosi razvoju kako
banjskog, tako 1 drugih vidova turizma. Kao
pozitivan primer koji doprinosi razvoju banjskog
turizma je svakako program koji sprovodi.
Regionalna razvojna agencija Backa. Naime, radi
se o prekograniénom programu uz pomocé
Evropske unije pomoc¢u kog bi se uslo u razvoj
banja na putu Budimpesta-Beograd. Rec¢ je o
medudrZzavnom projektu €iji je nosilac Univerzitet
u Segedinu, a strategija razvoja banjskog turizma
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u Vojvodini bi trebala da bude zavrSena do sredine
2014. godine. Medutim, nisu sve banje na ovim
prostorima u tako dobrom stanju.

Kao primer ove tvrdnje moZe se navesti
KurSumlijska banja koja zbog nemarnosti, iz
godine u godinu sve viSe propada, tako da ostaje
bez stanovnika, infrastrukture, a samim tim i bez
posetioca. Tople banjske vode oti€u potocima i
ulicama u nepovrat, ¢ime se gubi ogromna dobit
koja bi mogla da se ostvari ponovnim otvaranjem
ove banje. Kao vid modernizacije turisticke
ponude banja na ovim prostorima mozZe se
iskoristiti iskustvo drugih zemalja, naro¢ito Ceske
1 Slovenije, u razvoju spa turizma. Naime,
Slovenija je poslednjih godina u razvoj ove
turisticke grane ulozila miljjardu evra izgradivsi
15 najmodernijih spa centara, tako da u ukupnom
prihodu od turizma u ovoj zemlji, spa turizam
ucestvuje sa oko 50%. Ovaj vid turizma u
Sloveniji je razvijen zahvaljuju¢i investi cijama
koje su, izmedu ostalog, doSle iz razvojnih
fondova Evropske wunije, ¢ija su sredstva
namenjena ravnomernom regionalnom razvoju.
Procene stru¢njaka govore da bi izgradnjom
modernih spa 1 wellness centara, zemlje ovog dela
jugoisto¢ne Evrope, pri hod od turizma mogle
uvecati 1 do 200%.

Prostor jugoistocne Evrope je izuzetno bogat
kulturno-istorijskim spomenicima. Zbog
izuzetnog kulturno-istorijskog blaga koje je
smesteno na ovim prostorima, UNESCO je u listu
svetske kulturne bastine  upisao veliki broj
spomenika kulture koji se nalaze na ovim
prostorima.”® Na UNESCO-voj listi se nalaze
albanski arheoloski lokalitet Butrint koji je bio
naseljen jo$ u praistoriji iBerat 1 Gjirokastra koji
predstavljaju tipiCan  primer otomanske
arhitekture. Karakteristiku Berata 1 Gjirokastre
predstavlja meSavina hriS¢anske 1 otomanske
kulture sa brojnim crkvama 1 dZamijama. Pored
ovih albanskih lokaliteta, UNESCO je u listu
upisao 1 stari most u Mostaru koji je srusen tokom
gradanskog rata u Bosni 1 Hercegovini, a na ¢ijem
se mestu danas nalazi verna kopija izgradena
posle gradanskog rata, 1 most Mehmed-paSe
Sokolovi¢a u ViSegradu koji je opisao nobelovac
Ivo Andri¢ u svom delu ,Na Drini Cuprija®.

3% Neskovi¢, S., Ekoloski menadzment, Beograd: PEP, 2010,
str. 151.
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Takode, pod =zastitom ove medunarodne
organizacije se nalazi 1,,0hridski region®.

U ovom lokalitetu se, izmedu ostalog, nalazi 1
najstariji manastir na ovim prostorima Sv.
Panteleymon 1 zbirka od 800 ikona vizantijskog
stila iz perioda od XI-XIV veka, koja se smatra
drugom zbirkom ikona po znacaju u svetu. Ipak,
najve¢i broj zaStiCenih dobara od strane
UNESCO-a se nalazi u Srbiji. Medu njima su
kompleks ,,Stari Ras* koji pored srednjevekovne
prestonice Stefana Nemanje, podrazumeva i
pravoslavne manastire = Sopocane, Durdeve
Stupove 1 crkvu Sv. Petra 1 Pavla poznatiju kao
Petrova crkva koja se nalazi u blizini starog grada
Rasa. Pored ovog lokaliteta, zaStiCeni su 1
manastiri Studenica, Pecka PatrijarSija, Visoki
Decani, Bogorodica Ljeviska, Gracanica i arheol
oSko nalaziSte Gamzigrad u blizini Zaj eCara u
¢yjem se sklopu nalazi 1 carska palata iz perioda
Rimskog carstva poznata pod nazivom
Romulijana.

Ovi zastic¢eni objekti koji se nalaze na UNESCO-
voj listi predstavljaju pravu atrakciju za posetioce
jer pred njihovom lepotom turisti ne mogu ostati
ravnoduSni. Pored ovog izuzet nog turistickog
potencijala, ove prostore karakteriSe 1 veliki broj
dobro oc€uvanih gradova iz perioda praistorije,
antike 1 srednjeg veka koji svedoCe o ranom
postojanju civilizacije na ovim prostorima.
Posebne turistiCke atrakcije na ovim prostorima
predstavljaju najranije civilizacije Lepenski Vir 1
Vinca koja je sediSte tzv. Vincanske kulture, zatim
Gamzigrad 1 Romulijana iz perioda antike i, kao
najbolje saCuvani, srednjevekovni gradovi kojih
na ovim prostorima ima veoma mnogo.

Na prostoru Balkanskog poluostrva su se kroz
vekove preplitale razne kulture koje su ostavile
neizbrisiv trag 1 koje su oblikovale dana$nju
kulturu balkanskih naroda. Na ovim prostorima se
nalazi veliki broj crkava, katedrala, dzamija i
sinagoga koje svojom lepotom 1 graci ozno$¢u
dominiraju ovim krajevima.

Ovi verski objekti i razna ,,Cuda‘ koja se u ovom
delu jugoisto¢ne Evrope deSavaju su zasluzni Sto
je verski turizam na ovim prostorima dobro
razvijen. Kao tipican primer dobro organizovanog
verskog turizma mozemo pomenuti Medugorje u
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Bosni 1 Hercegovini gde se hodocasnici okupljaju
da bi videli Devicu Mariju koja 1 m se ovde
povremeno javlja. Posete Medugorju po broju
turista se ne mogu porediti ni sa jednim
turistiCkim lokalitetom u Bosni 1 Hercegovini.

Vise od polovine posetioca koji godiSnje posete
Bosnu 1 Hercegovinu su hodocasnici iz
Medugorja. Pored Medugorja, kao glavno
odrediSte turista iz oblasti verskog turizma na
ovima prostorima, predstavlja glavni grad Bosne i
Hercegovine,  Sarajevo. = Naime,  Sarajevo
predstavlja jedini evropski grad u kom su na
malom prostoru koji nije ve¢i od 100 metra
smeStene  bogomolje  cCetiri  velike  vere:
pravoslavna crkva, katolicka katedrala, islamska
dzamija 1 jevrejska sinagoga.

U Zemaljskom muzeju u Sarajevu se Cuva i
njegov  najvredniji  eksponat, tradicionalna
jevrejska knjiga Hagada®', koji su Sefardi’* doneli
u Sarajevo nakon svog izgona iz Spanije. Medu
najznacajnijim centrima verskog turizma svakako
spada 1 albanska planina Tomori koja se nalazi
isto¢no od grada Berata-grada muzeja. Na ovoj
planini koja iz daljine odaje utisak planinske
tvrdave, na nadmorskoj visini od 1200 metra,
nalazi se mauzolejAbaza Alije (Tyrba e
Kulmakut)™ na koji svakog avgusta dode hiljade
turista ¢ime se pospesuje razvoj verskog turizma.
Verski turizam u Srbiji se ogleda u posetama
mnogobrojnim manastiri ma 1 crkvama od kojih
vecina datira iz srednjeg veka 1 zlatnog perioda
srpske  drzave. Ovi graciozni pravoslavni
manastiri, pored umetnicke 1 verske lepote
predstavljaju 1 mo¢ srpske srednjevekovne drzave.
Najveci broj ovih manastira je zivopisan u stilu
pravoslavne vere, a freske koje se nalaze na nji
hovi m zi dovi ma predstavljaj u neprocenjivo
umetnicko bogatstvo. Najpoznatija freska srpskih
manastira je svako Beli Andeo’® iz manastira

' Hagada je jevrejski iluminirani kodeks ispisan

krasnopisom na preradenoj i istanc¢anoj kozi. Potiée iz druge
polovine XIV veka i sastoji se od 142 pergamentska lista.

*2 U bukvalnom prevodu znadi Spanci. Odnosi se na Jevreje
koji su proterani iz Spanije i Portugalije uglavnom 1492.
Godine 1 razlikuju se od Askenaza, Jevreje iz istocne i
centralne Evrope.

3 Unuk proroka Muhameda koji je poginuo u bici kod
Karbale. Svetkovina na planini Tomori predstavlja
visednevni festival koji dostize vrhunac Zrtvovanjem ovce.
* Freska Beli Andeo je bila sastavni deo prvog satelitskog
prenosa slike izmedu Evrope i Amerike 1962. godine. Nest

84

Mileseve koji je zasStiCen od strane UNESCO-a.
Takode, veliki turisti¢ki potencij al predstavljaju u
grupe manastira na FruSkoj Gori 1 u klisuri
Ovcar-Kablar. Vec¢ina pravoslavnih manastira u
Srbiji se, zbog svojih umetnickih, istorijskih i
verskih vrednosti, nalazi pod zaStitom drzave, dok
su neki od njih zaSti¢eni od strane UNESCO-a.
Srpski manastiri Zi¢a, Studenica, Gradac, Purdevi
Stupovi 1 Sopocani su uvrsteni u program ,,Glavni
kulturni put Saveta Evrope“ koji pod imenom
»lransromantika®“ spaja 1 promoviSe evropsko
naslede romanickog perioda.

Mesto  hodocaS¢a sa  najve¢im  brojem
pravoslavnih vernika na ovim prostorima je
manastir Sv. Bogorodice u Punisu gde se svakog
oktobra skupi vise hiljada pravoslavnih vernika iz
itavog sveta.” Takode, treba pomenuti i
,Miroslavljevo jevandelje” koje datira iz XII
veka, a ¢uva se u Narodnom muzeju u Beogradu.
UNESCO ga je 2005. godine uvrstio u biblioteku
,Pamcenje sveta® medu 120 najvrednijih dobara
koje je stvorila ljudska civilizacija.’® Kao posebna
turisticka atrakcija ovog dela jugoistocne Evrope
mogu se predstaviti verski obicaji koji svoje
korene vuku i1z paganstva 1 koji, pored Zrtvovanja
na albanskoj planini Tomori, predstavljaju
jedinstvenu ponudu na teritoriji Evrope. Vecina
ovih paganskih obiCaja se moze sresti u istocnoj
Srbiji  nastanjenoj Vlasima. Ovi obi¢aji su
narocito izrazeni na Homoljskim planinama gde
su, zbog izolovanosti od ostatka Srbije, Vlasi
zadrzali svoje obi €aje u izvornom obliku. Prostori
ovog dela jugoistocne Evrope, zbog meSavina
kulture, prijat ne klime 1 Ciste prirode, poznati su
u svetu po izuzetno ukusnoj hrani i vinima dobrog
kvaliteta. Ove nacionalne kuhinje predstavljaju
ponos naroda ovog dela jugoistocne Evrope, a
zbog promocije turi zma trasirani su mnogobrojni
vinski putevi koji spajaju vinske centre na ovim
prostorima.

Hagada je jevrejski iluminirani kodeks ispisan
krasnopisom na preradenoj 1 istancanoj kozi.
Potice iz druge polovine XIV veka 1 sastoji se od
142 pergamentska lista.

o kasnije je poslata u svemir prema vanzemaljskim Zivotima
kao simbol mira.

% Postoji verovanje da se na nebu iznad manastira na
praznik Sv. Bogorodice povremeno pojavljuje plastanica.

3 Neskovié, S., Sociologija, Nis: Univerzitet u Nisu,
Fakultet zastite na radu i drugi, 2008, str. 131.
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U bukvalnom prevodu zna¢i Spanci. Odnosi se na
Jevreje koji su proterani iz Spanije i Portugalije
uglavnom 1492. Godine 1 razlikuju se od
Askenaza, Jevreje iz isto€ne 1 centralne Evrope.

Unuk proroka Muhameda koji je poginuo u bici
kod Karbale. Svetkovina na planini Tomori
predstavlja viSednevni festival koji dostize
vrhunac Zrtvovanjem ovce. Freska Beli Andeo je
bila sastavni deo prvog satelitskog prenosa slike
izmedu Evrope 1 Amerike 1962. godine. Nesto
kasnije je poslata u svemir prema vanzemaljskim
zivotima kao simbol mira. Postoji verovanje da se
na nebu iznad manastira na praznik Sv.
Bogorodice povremeno pojavljuje plastanica.

Zahvaljuju¢i meSavini kultura, karakteristiku ovih
prostora predstavlja autentitna muzika 1 razne
nacionalne igre koje su veoma raznovrsne.
Muziku ovih krajeva oblikovala je orijentalna
kultura, kultura zapadne Evrope, ali i izvorna
muzika koja predstavlja veliko nacionalno blago
balkanskih naroda. Kao jedna od tipicnih
manifestacija nacionalne muzike na ovim prost ori
ma, izdvaja se Sabor trubata u Guci u srcu
Sumadije.

3. PERSPEKTIVA RAZVOJA TURIZMA

Zemlje centralnog dela jugoistocne Evrope Srbija,
Bosna 1 Hercegovina, Makedonija i1 Albanija
spadaju u red zemalja u razvoju koje se nalaze u
tranzi ciji 1 postsocijalizmu. Zbog nestabil ne
politicke 1 vojne situacije u ovom regionu, veliki
broj postojecih turistickih kapaciteta su oronuli 1
opusteli kao S§to je slucaj sa KurSumlijskom
banjom. Propadanjem objekata namenjenih
turizmu, pala je 1 njihova cena. Ova cCinjenica
predstavlja idealni uslov za privla¢enje stranih i
nvestitora iz oblasti turizma, S$to bi donelo korist
kako stranim investitorima, tako i1 ovim drzavama.
Jeftina radna snaga, obrazovani kadar i1
podsticajne mere za strane investitore koje se
pojedine Vlade ovih drzava usvojile, dodatno
pomazu razvoju stranog ulaganja u domace
kapacitete. U ove podsticajne mere se moze
ubrojati povoljna poreska politika ovih zemalja sa
relativno niskim porezima u odnosu na okruzenje.
Kao velika prednost za razvoj turizma na ovim
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od preko 17 miliona stanovnika koji su primorani,
zbog lose ekonomske situacije u ovim zemljama,
da svoje turisticke potrebe zadovoljavaju na
doma¢im prostorima.’’

Ipak, osnovni preduslov za razvoj regionalnog
turizma na ovim prostorima predstavlja regionalna
saradnja. U tom smislu, zemlje ovog dela
Balkanskog poluostrva su pocele da saraduj u kroz
program CEFTA, program IPA Adriatica,
osnivanjem turistiCke asocijacije jugoistocne
Evrope koja za cilj ima privlaenje turista s
dalekog istoka, projekta ,,WorldWideFund for
Nature (WWF) za stvaranje mreze parkova
,Dinarskog luka®, ali 1 kroz specijalne veze koje
Srbija ima sa Bosnom 1 Hercegovinom. Kao
pozitivni korak ka uspostavljanj u medudrzavne
saradnje izmedu drzava s Balkanskog poluostrva
moze se navesti otvaranje planinskih peSackih
staza na Prokletijama koje prolaze kroz Albaniju,
Crnu Goru 1 Srbiju na Kosovu 1 Metohiji 1 zbog
kojih su otvoreni specijalni grani¢ni prelazi.
Medudrzavna saradnja na ovim prostorima je od
presudnog znaCaja za razvoj turizma kao pri-
vredne grane jer je ovaj prostor ispresecan
drzavnim granicama zbog kojih dolazi do velike
migracije stanovniStva prema unutrasnjosti ovih
drzava.

PoboljSanjem regionalne saradnje u oblasti
turizma otvorile bi se mnoge potencijalne
turisticke destinacije kao npr. Drina ili Skadarsko
jezero. Pored velikog turistiCkog potencijala koji
nesumnjivo poseduju ove balkanske zemlje, brojni
su sputavajuci faktori zbog koji turizam na ovim
prostorima nije razvijen u dovoljnoj meri. Kao
najve¢i problem za razvoj turizma na ovim
prostorima  predstavlja nestabilna  politicka
situacija. Zbog etnicke 1 verske netrpeljivosti
balkanskih naroda 1 Cestih etni¢ki motivisanih
ratnth  sukoba, teSko dolazi do potrebne
medudrzavne saradnje. Nedostatkom ove saradnje,
turizam na ovim prostorima trpi veliku Stetu. [z tih
razloga postoji velika odbojnost stanovniStva
razvijenog dela Evrope 1 sveta prema balkanskim
prostorima.

7 Todor ovié, M., Bijeljac, Z., Osnove razvoja ruralnog
turizma u Srbiji, Glasnik srpskog geografskog drustva, 2007,
str.33.
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Pored ovog osnovnog problema, veliki nedostatak
¢ini 1 neadekvatna infrastruktura koja je
nedovoljno razvijena zbog teSke ekonomske
situacije na ovom delu Balkanskog poluostrva.
Ekonomska kriza koja na ovim prostorima
predugo traje, uzrok je slabe platezne moci
domicilnog stanovniStva. lako ovaj prostor broji
preko 17 miliona stanovnika, dobar deo ovih
gradana nije u mogucnosti da sebi priusti
turisticka putovanja. Takode, veliki problem za
razvoj turizma predstavlja 1 nedostatak strucnog i
obrazovanog turistickog osoblja 1 naglo starenje
stanovniStva  ovih  krajeva.  Veliki  broj
obrazovanog i radno sposobnog stanovnistva ovih
zemalja migrira prema razvijenim zemljama
Evrope 1 sveta. Svemu ovome treba dodati 1 loSu
zakonsku regulativu ovih zemalja u oblasti
turizma 1 neuskladenost regul ative s regulativom
Evropske unije.

Poslednjih godina dolazi do pomaka na ovom
polju jer zemlje ovog dela jugoisto¢ne Evrope teze
ulasku u Evropsku uniju, pa su samim tim u
obavezi da zakonsku regulativu prilagode
zakonima koji vaze na teritoriji Evropske unije.
lako turizam predstavlja veoma bitnu privrednu
granu 1 donosi velike prihode zemljama u kojima
je razvijen, na ovim prostorima jo§ uvek ne postoji
potrebno interesovanje drzavnih vrhova za
ulaganje u ovu perspektivnu granu.

ZAKLJUCAK

Cinjenica je da zemlje jugoistoéne Evrope
poseduju ogromne potencijale za razvoj turizma.
Prakti¢no, nema oblasti na ovim prostorima koja
ne poseduje najbolje predispozicije za razvoj
turizma. Veliki inicijativni prostor sa dinami ¢nim
reljefom 1 izuzetno bogatim kulturno-istorijskim
nasledem, jednostavno ne mozZe, a da ostane
neprimecen na turistickoj mapi sveta.

Medutim, CcCinjenica je da turizam na ovim
prostorima nije razvijen u meri koja mu po
potencijalima pripada. Razlog za to lezi u druStvu,
a nikako u prirodi. Priroda je ovim prostorima
podarila sve potrebne uslove, ali druStvo to ne zna
ili ne¢e da iskoristi. Tri najbitnija razloga zbog
kojih turizam, regionalno gledano, nije dovoljno
iskoriS§¢en su nestabilna politicka situacija,
neadekvatna infrastruktura 1 nezainteresovanost
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vlasti ovih drzava za razvoj turizma, $to ukljucuje
nedostatak podsticajnih mera kao 1 loSu zakonsku
regulativu. Naime, u obradeni m zemljama
Balkanskog poluostrva osim Albanije izrazen je
negativan prirodni prirastaj Sto podrazumeva
konstantno starenje stanovniStva. Ovaj problem je
naro¢ito izrazen u ruralnim predelima ovog
regiona, gde postoji velike migracije stanovnistva
prema urbanim 1 razvijenim delovima ovih
zemalja 1 razvijenim zemljama Evrope 1 sveta.
Poznato je da ruralni predeli predstavljaju
povrSine na kojima bi trebalo da se razvije
turizam. Takode, po proceni Svetske turisticke
organizacije, ruralni turizam ¢e u bliskoj
buduénosti predstavljati jedan od osnovnih vidova
turizma. U ruralnim podru¢jima ostaju samo stari i
nedovoljno obrazovani stanovnici koji ni u kom
slu¢aju ne mogu doprineti razvoju turizma. Pored
toga, ovi prostori nemaju razvijenu infrastrukturu.
Vecina ruralnih povr§ina nema struju 1 puteve, dok
o telefonima 1 internetu ne moZemo ni govoriti.
Bez razvoja infrastrukture, ne moZemo govoriti o
razvoju turizma na ovim prostorima. ReSenje ovog
problema bi moglo da se nade tako Sto ¢e se na
ovim prostorima realizovati strategije 1 primeniti
podsticajne mere, izmedu ostalog, u vidu povoljne
poreske politike 1 prioritetnom zapoSljavanju
domaceg stanovnisStva u oblast turizma. Isti slucaj
je 1 sa pograni¢nim podruc¢jima koja su, najcesce,
idealna za razvoj turizma. Zbog blizine granice,
ali 1 nedovoljne razvijenosti tih podrucja, mladi 1
obrazovani stanovnici ovih prostora migriraju
prema unutrasnjosti maticnih zemalja. ReSenje za
razvoj turizma u pograniénim podru¢jima bi se
moglo na¢i preko medudrZavnih sporazuma i
programa za razvoj turizma kao Sto je primer
saradnje Crne Gore, Albanije 1 Kosova na
Prokletijama.

Za uspeSan razvoj turizma neophodni su Skolovani
kadrovi iz ove oblasti. Primena podsticajnih mera
bi trebala da pomogne povratku mladih 1
obrazovanih ljudi na ruralne prostore ovog dela
jugoistocne Evrope. Izgradnjom infrastrukture u
ruralnim delovima ovog regiona i Skolovanjem
kadrova iz oblasti turizma, stekli bi se osnovni
preduslovi za ubrzani razvoj prelepth 1
neiskoriS¢enih prostora Balkanskog poluostrva.
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Takode, ovi predeli predstavljaju odli¢an
potencijal za razvoj sportskog turizma, a
zahvaljuju¢i velikom broju banja koje se u
najvecoj meri nalaze u pasivnim krajevima, 1 za
razvoj zdravstvenog turizma, koji, pored ruralnog,
predstavljaju  buducnost turizma na ovim
prostorima. Pristupanjem ovih zemalja Evropskoj
uniji, otvorila bi se mogucnost pristupa raznim
fondovima za ravnomeran regionalni razvoj
Evropske unije. Samim tim, nerazvijene zemlje
Balkana kao $to su Srbija, Bosna 1 Hercegovina,
Albanija 1 Makedonija bi, uz pomo¢ Evropske
unije, mogle da ozbiljnije ulazu u razvoj ove
veoma bitne privredne grane.

Znacaj turizma u izgradnji ekonomski jake drzave
se moze najbolje videti na primeru Grcke, koja, 1
pored velike ekonomske krize u kojoj se nalazi,
uspesno odoleva zahvaljujuéi razvijenom turizmu.
Ova privredna grana je prethodnih godina bila
jedna od retkih koja je belezila pozitivan trend u
poljuljanoj grckoj ekonomiji. Sude¢i po Cinjeni
cama, uz ozbiljnu strategiju drzava jugoistocne
Evrope na polju turizma, ubrizgavanje sveZeg
kapitala, prekograniéne saradnje 1 pametno
koriS¢enje prirodnih resursa, turizam na ovim
prostorima bi narednih godina mogao da doZzivi
procvat 1 postane jedan od osnovnih oslonaca za
razvoj ekonomije ovih zemalja.
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ODRZIVOST KAO PRETPOSTAVKA RAZVOJA TURIZMA

SUSTAINABILITY AS AN ASSUMPTION FOR TOURISM DEVELOPMENT

Nikola Kuvacié,
Zenaida Varupa
Internacionalni univerzitet Travnik

SAZETAK

Svjetska i domaca literatura i poduzetnicka praksa na pijedestal kljucnih cinitelja poslovnog uspjeha
stavljaju poslovnu etiku, drustvenu odgovornost, zastitu okolisa i odrzivi razvoj koji se danas uzajamno
prozimaju te u konacnici determiniraju sve aktivnosti poslovnih i drustvenih subjekata te utjecu na
cjelokupno prirodno i drustveno okruzenje. Stoga, nuzno je kontinuirano istrazivati, analizirati i kriticki
promisljati razlicite aspekte meduovisnosti odrzivosti i poduzetnistva, pri cemu valja ukazivati na
razlicite opasnosti od neeticnog, drustveno neodgovornog te prirodno i ekonomski neodrziva ponasanja
sudionika poduzetnickih aktivnosti. U ovom clanku posvetit cemo se nekim aspektima odrzivosti koja je
danas temeljna pretpostavka razvoja suvremenog turizma.

Kljucne rijeci:
odgovornost.

1. UVOD

U ovom ¢lanku posvetit ¢emo se nekim aspektima
odrzivosti, koja se danas promatra kao temeljna
pretpostavka razvoja eticki utemeljena, drustveno
odgovorna 1 ekoloski odrZiva turizma. Bjorn
Wallace, profesor bioantropologije na University
of Cambridge, rekao je: Ako ljudska bica isceznu
sa Zemlje, to nece bitno utjecati na ostale bioloske
vrste; no ako nestanu biljke i Zivotinje, nestat ¢e i
Covjeka. S druge strane, davno prije njega, jedan
je indijanski poglavica rekao: Ovaj planet nismo
dobili u naslijede od svojih djedova, ve¢ smo ga
posudili od svojih unuka!

Nazalost, tek sedamdesetih godina proslog
stolje¢a osvijestena je spoznaja kako na$ modro-
zeleni planet postaje sve manje plav, zelen,
osuncan i ugodan za Zivot, pa se odrZivost pocinje
promatrati u meduovisnosti poslovne etike,
drustvene odgovornosti i zastite okolisa.
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odrzivi razvoj, turizam, ekologija, zaStita okolisa, poslovna etika i drustvena

Poslovna ili poduzetnicka etika pretpostavlja
moralno odluc¢ivanje u kojem orijentacija na
ekonomsko-racionalne motive nije dostatna, jer
poduzetnik ne Zivi izolirano od drustva, njegove
aktivnosti nadilaze njegovu tvrtku te on sudjeluje
u oblikovanju druStvenog Zivota, pa je zapravo
rije¢ o etici odgovornosti. Praksa druStvene
odgovornosti zapocela je kao svojevrsno sredst vo
upravljanja  rizicima u  multinacionalnim
kompanijama koje su bile izloZene napadima zbog
svoje politike prema okoliSu ili zaposlenima, pa su
se one sve vise proaktivno deklariral e 1 prakticki
verificirale kao osjetljive prema okoliSu i
drustvenim zajednicama u kojima posluju. U
odnosu na okoli§ 1 druStvo one 1 du cak iznad
onoga Sto propisuje zakon 1 uspostavljaju dijalog 1
suradnju s druStvenom = zajednicom 1
organizacijama neprofitnog sektora iz svog
okruZzenja.

Dan planete Zemlje prvi je put proslavljen u
Americi 22. travnja 1970. godine 1 od tada postaje
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globalni praznik. Naime, pojavom pokreta zelenih
u razvijenom svijetu, javnost se senzibilizira te
zaStita okoliSa postaje nacin razmiSljanja 1 Zivota.
Interes za ekologiju, zastitu prirode 1 okoliSa u
stalnom je porastu, a rijeci ekologija 1 ekoloski sve
se ¢eS¢e mogu Cuti u svakodnevnom govoru. PiSe
se 1 govori o ekoloSkim proizvodima, ekoloskoj
hrani, ekoloskoj svijesti, ekoloskim udrugama 1
sli¢no, a pojam ekoloski 1 eko povezuju se s neim
Sto je zdravo, prirodno, neskodljivo 1 Sto ne
oneciS¢uje okolis. U literaturi nalazimo cak 1
pojmove ekonomija okoliSa 1 ekoloSka ekonomija,
kao dva razli¢ita koncepta koja joS nisu dostatno
teorijski uobli¢ena niti prakticki etablirana, pa su
viSe moralna, nego ekonomska nacela.

Ipak, ekoloski su ekonomisti u znanstvenoj
zajednici uspjeli progurati neke od svojih teorija,
pa je odrzivi razvoj postalo jedno od najvisih
nacela ekoloske ekonomije (dakle, prvotno se
valja usredotoCiti na moguce dugorocCne Stetne
posljedice nekog djelovanja na okolis, a tek potom
analizirati troSkove 1 profit). U skladu s tim,
odgovoriti na zahtjeve danasnjeg narastaja, a da
se pri tome ne uniSte mogucnosti da buduci
narastaji odgovore na svoje zahtjeve, temeljno je
nacelo odrzivog razvoja koje su definirale Ujedi-
njene nacije 1987. godine. Na tom nacelu pocivaju
sva nastojanja medunarodne politike u vezi zastite
zivotne sredine koja su formulirana na
Konferenciji u Riju 1992. godine. Budu¢i da je
drustveno odgovornog te ekoloski 1 razvojno
odrzivog poslovanja, ovdje smo mu posvetili
posebnu pozornost.

2.STO JE ODRZIVOST

lako je Covjek jedino razumno bi¢e na Zemlji,
dugogodiSnja nebriga industrijske 1 potrosacki
usmjerene civilizacije dovela je u opasnost sav
zivi svijet, konstatira L. Zadrazil u internetskom
prilogu o ekologiji u zastiti prirode.”® Autorica
zapaza da su  znanstvenici  pesimisticki
upozoravali na posljedice oneciS¢avanja zraka,
vode 1 tla, jer nestanak prirodnog okoliSa postaje
prijetnja opstanku covjeCanstva. Odrzivi razvoj
omogucava ostvarivanje nasih potreba, a da pri
tome ne ugrozavamo egzistenciju buducih
narastaja, Sto zna¢i da iz naSeg okruZenja ne

*¥ Vise vidjeti na: http://mojcvijet.hr/content/view/166/73/
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smijemo troSiti brze nego Sto se okruzenje moze
(samo)obnoviti, odnosno regenerirati.”

Prema Ekoloskom leksikonu™ odrzivi razvoj
predstavlja pristup iskoriStavanju raspolozivih
resursa 1 gospodarenje njima tako da se
zadovoljavaju  danaSnje  potrebe, ali  bez
okrnjivanja budu¢ih naraStaja u zadovoljavanju
njithovih potreba.

Inace, pojam odrzivog razvoja potjeCe iz
njemackog Sumarstva (Carlowitz, 1713.), gdje se
govori o takvom koriStenju Sumskog bogatstva da
ga mogu koristiti 1 budu¢i narastaji, a odnosi se na
mjeru u kojoj su poSumljavanje i1 sjeCa Sume u
izravnoj ovisnost 1, ¢ime se stalno omogucava
novi prirast Sume, a da se istodobno ne naruSe
Zivotna stani$ta.*' Takvo ekologko nadelo mozZe se
primijeniti na razli¢ita prirodna bogatstva 1
ekoloske sustave, pa 1 na atmosferu. Rije¢ je o
odnosu prema prirodnim bogatstvima
orjjentiranom na buducnost, S§to osigurava
zadovoljavanje potrebe druStva 1 ostvarivanja
dobrobiti na kratki, srednji 1 dugi rok, a da se
pritom ne ugroze buduce perspektive. Znaci, valja
stvoriti uvjete za dugoro¢ni gospodarski razvoj uz
ocCuvanje prirodnog okoliSa. Odrzivi razvoj znaci
izbor nacina zivota i gospodarenja, na koji svi
stanovnici Zemlje mogu imati pravo, a da ne
uniSte  globalni  ekosustav. To  zahtijeva
razumijevanje  promjena, uz  ukljucivanje
ekoloskih, gospodarskih, drusStvenih, politickih 1
kulturnih aspekata, a s takvim promjenama
prvenstveno  valja  zapoCeti u  zemljama
blagostanja.*?

U Hrvatskoj je 1769. godine Marija Terezija
stavila na snagu zakonsku uredbu o Sumama koja
se temelji na toj koncepciji. Moto odrzivosti

3% Carié, H. (preveo, prilagodio i uredio): OdrZivi turizam u
deset koraka: planiranje odrzivog turizma zasnovanog na
bastini i prirodnom nasljedu: priruénik za razvijanje i
upravljanje  turistickim  regijama, destinacijama i
proizvodima, Institut za turizam Zagreb i Odraz - Zajednica
za odrzivi razvoj, Zagreb, 2006. str. 65.

0 Skupina autora: (stru¢ni redaktor i glavni urednik Oskar P.
Springer): Ekoloski leksikon, Ministarstvo zastite okolisa i
prostornog uredenja i Barbat, Zagreb, 2001.

*' U Hrvatskoj je 1769. godine Marija Terezija stavila na
snagu zakonsku uredbu o Sumama koja se temelji na toj
koncepciji.

2 Miiller, H.: Turizam i ekologija, Masmedia, Zagreb,
2004. str. 42.
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moglo bi se izraziti na sljede¢i nacin: Valja Zivjeti
od profita, a ne od temeljne supstance! Moderna
revizija te koncepcije, kao globalno prihvacene
politike postavljena je u Agendi 21. Relativno je
duga povijest ideje odrzivog razvoja. Godine
1972. u Stockholmu je odrzana Prva medunarodna
konferencija u organizaciji UN-a* na kojoj su se

trazila rjeSenja  uskladivanja  gospodarskog
razvoja, rasta stanovniStva 1 ocuvanje okolisa.
Takoder, 1983. godine organizacija UN-a

osnovala je radnu skupinu** koja je etiri godine
kasnije objavila izvjeiée® u kojem je izloZena
koncepcija trajno odrzivog razvoja. U lipnju 1992.
godine u Rio de Janeiru odrzana je konferencija
UNCED-a o 7zZivotnoj sredini 1 razvoju koja je
usvojila pet vaznih dokumenata:*®

e Rio-deklaracija o okoliSu 1 razvoju;

e Agenda 21 (radni program za 21. stoljece);

e Okvirna  konvencija o  klimatskim
promjenama;

e Konvencija o bioloskoj raznovrsnosti; te

e Deklaracija o Sumama.

Primjerice, izmedu ostalog, u Rio-deklaraciji
konstatira se da u odrzivom razvoju ljudi imaju
pravo na zdrav 1 produktivan Zivot u skladu s
prirodom, da se pravo na razvoj 1 okoli§ mora
ostvariti tako da se na pravedan nacin zadovolje
potrebe sadasnjih 1 buducih narastaja, da trajno
odrzivi razvoj zahtijeva zastitu okolisa koja ¢e biti
sastavni dio razvojnog procesa te da se na zastitu
okoliSa 1 razvoj ne smije gledati odvojeno. Na
Konferenciji u Riu zemlje potpisnice Agende 21
obvezale su se izraditi nacionalne strategije
odrzivog razvoja.”’” Nacionalna strategija, prema
nacelima Agende 21, trebala bi sadrzavati:

e Definiranje dugorocnih ciljeva zastite

okolisa;

# United Nations Conference on Human Environment (na
konferenciji je sudjelovalo 113 drZzava i oko 400 nevladinih
organizacija).

* World Commission on Environment Development —
UNCED.

*> Our Common Future (Brundtland Report).

% Dokumente je prihvatilo vide od 180 zemalja svijeta te se
obvezale u skladu s njom djelovati.

7 Na temelju zaklju¢ka Opée skupitine UN-a iz 1997.
godine, sve te zemlje morale su donijeti nacionalne
strategije do 2002. godine.
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e Izvodenje ciljeva na temelju nacela

odrzivosti uz integraciju  sektorskih
politika;

e Sudjelovanje oneciS¢ivaca u rjeSavanju
problema;

e Sudjelovanje klju¢nih interesnih skupina u
formuliranju ciljeva 1 formiranju politicke
volje; te

e Obvezu pracenja
(monitoring).

ostvarivanja ciljeva

Agenda 21* plan je djelovanja za odrZivi razvoj
koji treba biti proveden globalno, nacionalno 1
lokalno od strane organizacija iz sustava UN-a,
vlada svih zemalja svijeta te devet glavnih
socijalnih skupina u svim podru¢jima u kojima
covjek utjece na okoliS. Misli globalno, djeluj
lokalno, temeljni je moto tzv. Lokalne agende 21,
a rije¢ je o procesu u kojem mjesne uprave, u
partnerskom odnosu sa svim sektorima lokalne
zajednice, rade na izradi akcijskih planova za
provedbu ideje odrzivog razvoja na lokalnoj
razini. Lokalna se agenda prvi put spominje u
poglavlju 28 Agende 21. Vaznost Lokalne agende
21 moze se sazeti u sljedecem:

e PromiCe klju¢na nacela odrzivog razvoja
pod pokroviteljstvom UN-a;

e Mjesne se uprave Sirom svijeta obvezuju
na njezinu provedbu;

United Nations Conference on Human
Environment (na konferenciji je sudjelovalo 113
drzava 1 oko 400 nevladinih organizacija). World
Commission on Environment Development —
UNCED. Our Common Future (Brundtland
Report). Dokumente je prihvatilo vise od 180
zemalja svijeta te se obvezale u skladu s njom
djelovati.

Na temelju zakljucka Opce skupsStine UN-a iz
1997. godine, sve te zemlje morale su donijeti
nacionalne strategije do 2002. godine.

e Mjesnoj upravi priznaje kljuénu ulogu u
postizanju lokalne odrzivosti;

e Trazi povezivanje ekoloskih, drustvenih,
ekonomskih 1 kulturnih pitanja, a odnosi se

* Vige vidjeti na: http://www.eol.hr/mertin/odrednice.htm)
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na kvalitetu zivota ukupnog lokalnog
stanovnistva;

e NaglaSava globalnu odgovornost
smanjenjem vlastitog utjecaja na okoli§ 1
djelovanja na udaljene zajednice, kao 1
razmjenu ideja 1 struénog znanja s
drugima, osobito sa zajednicama u
zemljama koje se tek razvijaju, kako bi im
se pomoglo na najmanju mjeru svesti
vlastiti utjecaj na okolis; te

e Poziva na suradnju sve sektore lokalne
zajednice 1 podrzava lokalne demokratske
procese.

Koncept odrzivog razvoja  podrazumijeva
uravnotezen ekonomski, socijalni i kulturni razvoj
bez ugrozavanja zivotne sredi ne, ali 1 nacelne
promjene u svim podrucjima Zivota, ¢ime se 1
budu¢im naraStajima ostavlja mogucénost razvoja
na istoj ili viSoj razini. Promatrano na mikro-
razini, kompanije danas moraju odgovoriti na
pitanja zaposlenih, potroSaca, politiCara 1 trziSta
vezana uz zaStitu okoliSa. Zahtjevi zaposlenih u
smislu stvaranja kvalitetna radnog ambijenta 1
pozitivnog imidZa tvrtke u zaStiti okoliSa u
buducénosti ¢e se pojacavati. U skladu s povecanim
interesom cjelokupne zajednice za ocuvanjem
okoline 1 povec¢anom i dentifikacijom zaposlenih s
njthovim radnim mjestom, interes zaposlenih za
funkcioniranje tvrtke u toj ¢e se domeni
povecavati. Potrosaci (cjelokupna zajednica)
kupovat ¢e 1 preferirati zelene proizvode, dakle,
one koji ne zagaduju okolis i okolinu.*

Pojedina trziSta (zemlje) takve su zahtjeve
potroSaca ve¢ ugradila u zakonsku regulativu i
zabranila ili otezala ulaz proizvodima koji ne
odgovaraju ekoloskim zahtjevima koji se u prvom
redu odnose na sadrzaj proizvoda, ambalazu,
materijale izrade i1 proizvodne procese. Do prije
nekoliko godina samo su se neke tvrtke mogle
diferencirati predstavljaju¢i svoje proizvode kao

* Na pojmovnoj razini nacelno bi valjalo razlikovati: 1.

okolicu (zemljopisni naziv koji oznacava granice nekog
prostora, primjerice, okolica grada), 2. okoli§ (ekoloski
termin koji ukljuuje prirodu i njezino  koriStenje,
primjerice, ekonomska valorizacija), 3. okolinu (socioloski
termin koji oznaCava meduljudske odnose te obuhvaca
prirodne, drustvene i ekonomske uvjete zivota, primjerice,
drustvena okolina) te 4. ekologiju (prirodno-drustvena
znanstvena disciplina koja proucava odnose ekosustava i
organizama te prirodne i drustvene okoline);
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zelene 1 ciste, dok se danas situacija znatno
popravlja. I sama politika sve se vise koristi
metodama regulacije, 1 to primjenom restriktivnih
mjera te oporezivanjem proizvodnje, a zakonska
regulativa iz podrucja zastite okoliSa sve se vise
uskladuje, pogotovo na prostoru Europske unije.
Uz pomo¢ osmiSljene strategije tvrtke mogu
izgraditi imidz skrbi za okoli§, poStujuci zahtjeve
potroSaca 1 zaposlenih, lokalne zajednice,
politi¢ara 1 drugih organizacija. Spojiti naizgled
nespojivo, odnosno povecati profitabilnost i
istodobno odgovoriti na drustvene 1 ambijentalne
zahtjeve nije jednostavan zadatak, S$to je konacni
cilj svakog suvremenog poduzetniStva.

Globalno, odrZivi se razvoj temelji na nuznosti
promjene ponaSanja i djelovanja u svim kulturama
svijeta. Naime, Zi votne potrebe 1 razli Citi oblici
suzivota zahtijevaju nametanje nekih oblika
ponaSanja, odnosno razli &ite propise, mjerila,
norme 1 pravila kojih se trebamo pridrzavati, $to
¢e znatno utjecati na covjekovo ponasanje 1
djelovanje. Premda postoje specificnosti pojedinih
kulturnih tradicija, temeljne su eti ¢ke norme
najces¢e zajedni cke. Svako povijesno razdoblje
zahtijeva promiSljanje postoje¢ih etickih myjerila
ponasanja 1 djelovanja te donoSenje nekih novih.
Svako je eticko mjerilo nuzno preispitivati te ga
nakon prilagodbe i stvarne provjere primijeniti.’’

Prema opceprihvacenoj definiciji, razvoj je odrziv
ako prirodni ekosustavi sluze kao resursi stalnog

rasta proizvodnje 1 potroSnje, a dolaze¢im
naraStajima ostaju nesmanjene kvalitete 1
. .. .51

iskoristivosti.’

Na pojmovnoj razini nacelno bi valjalo
razlikovati:

1. okolicu (zemljopisni naziv koji oznacava
granice nekog prostora, primjerice, okolica grada),
2. okoli§ (ekoloski termin koji ukljucuje prirodu i
njezino  koriStenje, primjerice, ekonomska
valorizacija),

3. okolinu (socioloSki termin koji oznacava
meduljudske odnose te obuhvaca prirodne,
drustvene 1 ekonomske uvjete zivota, primjerice,
drustvena okolina) te

*http://www.flaks.hr/index.php?option=com_content&task
=view&id=958Itemid=72
> http://www.eol.hr/mertin/odrednice.htm
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4. ekologiju (prirodno-drustvena znanstvena
disciplina koja proucava odnose ekosustava i
organizama te prirodne i1 druStvene okoline);

U svijetu prevladava misljenje da se primjenom
tako slozenog razvojnog predloska moze postupno
ukloniti postoje¢i globalni nesklad covjeka 1
prirode. Odrzivost covjekove proizvodnje i
potro$nje uvjetovana je prije svega ekolosSkom
odrzivos$¢u koja nalaze da ¢ovjekove djelatnosti ne
narusavaju prihvatni kapacitet ekosustava u kojem
se odvijaju. Osim toga, proizvodnja mora biti
gospodarski odrziva, §to znaci da se kapital ulozen
u ocuvanje okoliSa u najmanju ruku mora vratiti.
Proizvodnja mora biti 1 druStveno odrZiva, $to
znaci da proizvodni pothvati ne smiju nepovoljno
remetiti druStvenu zajednicu. Sukladno tomu,
dolazi se i do trenutacno prevladavajuce definicije
odrzivog razvoja: Zivjeti unutar prihvatnog
kapaciteta ekosustava.

Odrzivi je razvoj koristan za biznis, ali 1 za zaStitu
okoliSa 1 rjeSavanje socijalnih pitanja. Svjetski
poslovni savjet za odrzivi razvoj ukljuCuje vodece
svjetske tvrtke (izmedu 200 tvrtki koje cine
Savjet, nalaze se 1 dvije hrvatske: Pliva i
Podravka). Savijet je uspostavio ¢ak 1 poseban
Dow Jones Indeks odrZivog razvoja koji jasno
ukazuje da se tvrtke koje posluju prema nacelima
povezanosti gospodarske, socijalne 1 ekoloske
sastavnice brze razvijaju od onih koje se
nedostatno ili samo djelomi¢no uklj ucuju u te
procese. Rije¢ je o globalnom Benchmarking
indeksu koji utire putove novih promiSljanja o
buduem razvoju te uspostavlja nova mjerila
vodec¢ih svjetskih kompanija vezano za odrzivi
razvoj.

Te  kompanije  ostvaruju  svoju  misiju
povezivanjem gospodarskih, ekoloskih 1 socijalnih
mogucnosti rasta, a to su kompanije sutraSnji
pobjednici na svjetskom trziStu. Eliminacija
ozljeda na radu, bolesti, nezgoda, otpada ili
emisije Stetnih tvari, dio je asortimana dobrobiti 1
ciljeva koje te tvrtke Zele ostvariti primjenom
nacela odrzivog razvoja. Dakle, cilj je odrzivog
razvoja da ukupne poslovne aktivnosti moraju
rasti, ali da istodobno streme prema nultoj stopi
Stetnog utjecaja na okoliS 1 ljude. To je, u susti ni,
1 najkraca formula odrzi vog razvoja, vrlo
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izazovna po svojim idejama 1 dometima, jer je to
bitno nova poslovna filozofija u koju je uvijek
ugradeno poticanje 1 stimuliranje novih rjeSenja,
uvijek vezanih uz stozernu ideju 1 poruku o
odrzivom razvoju. Ozbiljno shvaéanje odrzivog
razvoja rezultirat ¢e drastiénim zahtjevima za
promjenama u gotovo svim podru¢jima zivota, i
ne samo u naSim potrosackim navikama, $to je vec
samo po sebi tesko, ve¢ mora do¢i do promjene
svijesti u podruc¢jima ekonomije, drustva i
politike. 80%* ispitanika u Bernu i Munchenu
slozilo se s izjavom: Ako ovako nastavimo,
krecemo se prema ekoloskoj katastrofi. 1stodobno,
74% onih s najviSom ekoloskom svijesti (gornja
trecina) na lanjski godi$nji odmor i$lo je avionom,
odnosno automobilom, 54% njih posjedovalo je
automobil, a od toga njih 54% imalo je automobil
bez katalizatora, 37% njih proteklog je vikenda
i8lo automobilom na izlet, 38% njih nije Stedjelo
toplu vodu kod kuce, 38% njih zimi nisu smanjili
grijanje ¢ak ni za duljeg izbivanja 1 sli¢no.

Za obrazovanje 1 odgoj za zaStitu zivotne sredine
od svih medunarodnih skupova osobitu vaznost
imaju konferencije u Stokholmu (1972. godine),
Beogradu (1975. godine) 1 Thilisiju (1977.
godine), kongres u Moskvi (1987. godine),
konferencije u Riju (1992. godine) 1 Solunu (1997.
godine) na koji ma je naglaSeno da obrazovanje
predstavlja kljuc¢ opstanka, pa otuda potjece 1 novi
naziv:  obrazovanje za opstanak. Zato, kroz
odgojno-obrazovni proces nuzno je osigurati
interdisciplinarnost 1 multidisciplinarnost spoznaje
sustine odnosa: drustvo, ¢ovjek, tehnika, prirodna
sredina, odnosno cjelovitost ekoloskih,
ekonomskih, socijalnih, tehnoloskih, kulturnih 1
estetskih sadrzaja. Sadrzaji, naini prezentacije i
metode rada za cilj moraju imati formiranje
pojedinaca.

Nakon konferencije u Riju pojam odrzivog
razvoja postao je vodeci u podru¢ju politike o
zivotnoj sredini. To je bio napredak, jer se
pojasnila veza izmedu ekoloskih, ekonomskih i
socijalnih problema, gdj e valja locirati 1 probleme
zaStite sredine, ako ih Zelimo rjeSavati strucno 1 na
drustveno prihvatljiv naéin. Medutim, mnoga
istrazivanja pokazuju da je ekoloska svijest
stanovniStva visoka, ali da njegovo stvarno

32 Vige vidjeti u: Miiller, H.: Turizam i ekologija, Masmedia,
Zagreb, 2004. str. 56.
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ponasanje nije zadovoljavaju¢e. U jednom
istrazivanju sposobnih sudjelovati u donoSenju
odluka koj e ¢e biti sukladne nacelima odrzivog
(uskladenog) razvoja.

Etika okoliSa, kao nova znanstvena disciplina,
zahtijeva da u moralnom uvjerenju prevladavamo
antropocentricnu paradigmu (Covjek je jedini
subjekt 1 objekt c¢udorednosti, pa ne postoji
nikakva obveza zaStite biljaka 1 Zzivotinja) te
usvajamo onu biocentricku (ljudi su samo ¢lanovi
zajedniStva zivota na Zemlji, a uvjeti su njihova
Clanstva istovjetni sa svim neljudskim ¢lanovima),
odnosno da se okoli§ specificno odnosi na
prirodni svij et €iji su ljudi sastavni dio. Dakle, to
ukljucuje krajobraze koji funkcioniraju prema
evolucijskim prirodnim procesima. Ali, budu¢i da
je covjeCanstvo postupno izmijenilo mnoge
prirodne sustave 1 okoli§, takoder ukljucuje
podrucja 1 kraj obraze izmijenjene ljudskom
uporabom.”

Put odrzivog razvoja tice se svih ljudi na svijetu i
njihovih Zivotnih navika. Kako bi sudjelovali u
tom putovanju, nuzno je da svatko od nas stekne
visok stupanj samopoimanja, da posjeduje
socijalne 1 politicke kompetencij e 1 spremnost kao
1 sposobnost djelovanja 1 izvan svoje oblasti.

U PPT-internetskoj’* prezentaciji saZeto se govori
o mnogim aspektima odrzivog razvoja, pa se nudi
1 njegova definicija. Tvrdi se da pojam odrzivog
razvoja proizlazi iz pojma opcéeg razvoja, a
predstavlja  promjenu  strukture  globalne
proizvodnje 1 potroSnje koja ne naruSava
ekosustave. Kad je rije¢ o nacelima odrzivog
razvoja, valja znati da se ravnoteza odrZivosti
postize u trokutu izmedu okoliSa, drustva i
ekonomije, S§to ukazuje na potrebu stvaranja
uravnoteZzenog odnosa izmedu tri naizgled
konfliktna podru¢ja. U literaturi se uglavnom
raspravlja o tri skupine temeljnih utjecaja 1 nacela
odrzivog razvoja, pri Cemu valja osigurati
ekolosku odgovornost, ekonomsku ucinkovitost 1
drustveno osjetljiv turizam.

> Vise vidjeti u: Debeljak, H.: Rje¢nik pojmova poslove
etike, u Skupina autora (urednik Kristijan Krkac¢): Uvod u
poslovnu etiku 1 korporacijsku drustvenu odgovornost,
ZSEM i Mate, Zagreb, 2007. str. 549.-572.

% http://www.efgz.hr/...//OdrZivi_razvoj_turizma i osnove
turisticke politike.ppt
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e Ekoloski utjecaji i nacela: Ekoloski
utjecaji  uklju¢uju biolosku raznolikost,
eko-sustave, stanovniS$tvo, ugrozene vrste,
zagadenje 1 otpad, fizicke procese 1
prirodne resurse, pa ekoloSka odrZivost
podrazumijeva  razvoj  uskladen s
ekoloskim procesima, bioloskim
razli¢itostima 1 raspolozivim resursima;

e Socio-kulturni utjecaji i nacela: Valja
razlikovati socijalne utjecaje (institucije,
infrastruktura,obrazovanje, zakonodavstvo,
medicina 1 zdravlje, politika 1 demokracija,
vojna industrija te ljudski resursi) te
kulturne utjecaje (religija 1 kultura, etika 1
ponasanje, zelje, motivi, zabava, sloboda,
prava, odgovornost, obiteljske vrijednosti
te informacije 1 mediji). Kada je rije¢ o
turizmu, socio-kulturna odrzivost
valorizira se kroz odgovoran odnos svih
subjekata u aktivnoj zastiti socio-kulturnih
vrijednosti.

¢ Ekonomski utjecaji i nacela: Ekonomski
utjecaji ukljucuju gospodarstvo, prirodna
bogatstva, proizvode 1 usluge, zaposlenost,
raznolikost proizvoda, kvalitetu zivota,
ucinkovitost, pravednu trgovinu 1 sli¢no. S
time u vezi, ekonomska se odrzivost
temelji na zdravom 1 ekonomski
uc¢inkovitu razvoju koji podrazumijeva
optimalno upravljanje resursima na korist
sada$njih 1 buducih naraStaja.

Inace, socio-kulturni aspekt turizma prvotno se
odnosi na posljedice interakcije izmedu
posjetitelja (turista) 1 domicilnog stanovnistva
(rezidenata), Sto se odraZava 1 na kulturni identitet
receptivnih  zemalja. Dakle, socio-kulturna
odrzivost proizlazi iz druStvenih funkcija turizma
koje se manifestiraju kroz socijalizaciju ljudi, pa
zato 1 zaStita socio-kulturnih vrijednosti receptivne
destinacije nije samo zadaca turizma, nego cijelog
druStva. TuristicCko proZimanje receptivne i
emitivnih kultura moZe imati pozitivne ucinke
(upoznavanje lokalne kulture, jezika, obicaja,
kulturne bastine, odrzavanje lokalnog identiteta,
upoznavanje kulturnih vrijednosti turista, ucenje
stranith jezika 1 sli€no), ali 1 niz negativnih
konotacija (psiholoSka rezistencija lokalnog
stanovniStva prema bogatim turistima,
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netolerancija na vjerskoj, rasnoj ili politickoj
osnovi i sli¢no).

Takoder, ekonomska odrzivost u turizmu
kompatibilna je 1 komplementarna s ekoloSkom 1
sociokulturnom odrZivosti.

Primjerice, pretjerana komercijalizacija prirodnih,
druStvenih 1ili kulturnih resursa moze donijeti
profit, ali dugoro¢no moze dovesti do degradacije
ili uniStenja resursa, Sto ¢e ugroziti 1 ekonomsku
odrzivost na tom prostoru. Ekonomska odrzivost
valorizira  prirodni capital kao sastavnicu
vrijednosti gospodarskog sustava te pretpostavlja
odgovoran odnos svih subjekata na strani ponude
1 potraznje, pa je planski 1 dugorono moraju
graditi svi sudionici na odredenom prostoru i
sustavno poticati o¢uvanje 1 rast kvalitete Zivota
sadaSnjih 1 buduc¢ih narastaja. Konacno, kada je
rije¢ o politici odrzivog razvoja, valja konzultirati
nacela Agende 21 koja su, izmedu ostalog,
znacajna 1 za turizam. Naime, globalni problem
odrzivog razvoja postavljen je u Agendi 21 koja
predstavlja plan aktivnosti na svim podrucjima
odrzivog razvoja turizma na Zemlji. Agenda
ukazuje na potrebu novog pristupa razvoju i
ponasanju ljudi u okoliSu te pretpostavlja ugradnju
nacela u sve medunarodne sporazume u funkciji
kvalitete odrzivog razvoja. Takoder, drzave 1 ljudi
moraju suradivati u dobroj vjeri i u duhu
partnerstva s ciljem ostvarenja nacela te u
budu¢em razvoju medusobnog prava na podrucju
odrzivog razvoja. Od nacela Agende 21 osobito
vaznih za turizam, valja istaknuti sljedeca
(abecedno):>

e Covjek je u sredistu interesa odrzivog
razvoja te mora imati mogucnost zdravog 1
produktivnog zivota u skladu s prirodom;

e Drzave 1 ljudi moraju suradivati u duhu
globalnog partnerstva na o¢uvanju, zastiti 1
obnovi zdravog 1 integralnog ekosustava
Zemlje, pri ¢emu imaju zajednicke, ali i
posebne odgovornosti;

e Drzave 1 ljudi moraju suradivati u
ostvarenju temeljnog zadatka suvremenog
svijeta, prevladavanje siromaStva, kao
vaznog zahtjeva odrzivog razvoja;

3 UNCED, Genova, 1992. Vise vidjeti na:
http://www.efgz.hr/...//12Planiranje u_turizmu i_turisticka
politika_2010.ppt
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DrZave imaju suvereno pravo iskoriStavati
resurse prema njihovim politikama razvoja
1 zaStite okoliSa te moraju osigurati da
aktivnosti u  podrucjima njihove
jurisdikcije 1 kontrole ne uzrokuju Stete na
okoliSu drugih drzava;

Drzave moraju donijeti efikasnu pravnu
regulativu glede zaStite okoliSa, pa
standardi zaStite okoliSa, menadzerske
zadace 1 prioriteti trebaju biti uskladeni sa
stanjem okoliSa u podru¢ju gdje subjekt
djeluje;

Drzave moraju odmah izvijestiti druge
drzave o svim prirodnim katastrofama 1
ostalim potencijalnim opasnostima koje
mogu izazvati iznenadne Stetne ucinke na
okolis$ tih drzava;

Drzave moraju u miru rjeSavati sve
nesuglasice glede zaStite okoliSa prema
Povelji Ujedinjenih naroda;

DrZzave moraju u¢inkovito suradivati, kako
bi onemogucile namjere 1 aktivnosti
premjeStanja onth aktivnosti koje su
ekoloski opasne te opasne za ljudsko
zdravlje i1 druge zemlje;

Mir, razvoj 1 zaStita okoliSa meduzavisni
su 1 neodvojivi;

Nacionalne vlasti trebaju promovirati
koriStenje  ekonomskih  instrumenata,
prema koji ma zagadivaC treba snositi
troSkove zagadenja;

Nuzno je zastititi okoli§ 1 prirodne resurse
ljudi koji su ugnjetavani ili pod nekom
vrstom okupacije;

Procjena utjecaja na okolis, kao nacionalni
instrument, treba biti koriStena u svim
sluajevima gdje postoji sumnja da bi
odredeni projekt mogao imati negativne
utjecaje na okolis;

S problemima zaStite okoliSa najbolje se
suoCava 1 rjeSava ih se uz sudjelovanje
stanovniStva te na nacionalnoj razini svaka
osoba mora 1imati primjeren pristup
informacijama glede stanja okoliSa;

Svatko ima pravo na razvoj koji ce
omoguciti razvoj 1 kvalitetan okoli§
sadaS$njim 1 budu¢im naraStajima;

Za dostizanje odrzivog razvoja 1 viSe
kvalitete zivota svih ljudi, drzave moraju
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proizvodnje 1 potroSnje te promovirati
prikladnu demografsku politiku; te

e Znanje i tradicionalna praksa autohtonog
stanovnis$tva 1 njihovih zajednica imaju
vitalnu ulogu u wupravljanju zaStitom
okolisa 1 menadzmentom razvoja.

3. ODRZIVI TURIZAM

Kao §to rekosmo, pojam odrzivoga razvoja’®
obuhvac¢a ekonomsku uspjesnost 1 drusStvenu
odgovornost, uz istodobnu zaStitu prirodnih 1
ljudskih resursa. Svijest o potrebi stvaranja kulta
odrzivog razvoja proSirila se tek nakon
spominjane Rio-konferencije (1992. godine), a
Svjetski summit u Johannesburgu®’  (2002.
godine), samo je potvrdio znacenje 1 vaznost ovog
pokreta I ukazao na nove Cinitelje bitne za
uravnotezeni odnos ekonomije i ekologije,”® pri
¢emu ukljuuje poStovanje nacela etiCnosti 1
odrzivosti svih sudionika turistickog procesa.
Nuzno je poboljsati kvalitetu zivota, ekonomski
razvoj, individualno blagostanje, 1 to smanjenim
koriStenjem neobnovljivih resursa te pritiska na
zivotnu sredinu 1 ¢ovjeka.

Prema Rje¢niku turizma® odrZivi je turizam
sposobnost turisticke destinacije da ostane u
ravnotezi s okruzenjem, odnosno sposobnost da
ostane konkurentna na trZistu usprkos pojavi
novih i manje posjecenih destinacija te da privuce
podjednako posjetitelje koji se vracaju i one koji
prvi put dolaze. Prema A.S. Travisu, odrzivi
turizam ukljucuj e sve oblike razvoja, upravljanja 1
djelatnosti koji omogucuju dug Zivot toj kulturnoj
djelatnosti, Sto ukljucuje niz turistiCkih proizvoda
koji su wuskladeni sa stalnim odrZavanjem
zaSti¢enih resursa prirodne, kulturne ili izgradene
bastine, ¢ime se omoguéuje razvoj turizma.®’

%6 Kada je rije¢ o turizmu, valja razlikovati rast turizma koji
oznaCava njegovo kretanje u kvantitativnom smislu
(primjerice, rast broja nocenja) te razvoj turizma Koji
oznaCava kvalitativno kretanje i stanje koje  Zzelimo
ostvarivati (primjerice, razvoj odrzivog turizma).

" Ovaj se Svjetski samit naziva i RIO + 10

% Vise vidjeti na: http:/fijet-croatia.com/?link=44

% Skupina autora (urednici: B. Vukoni¢ i N. Cavlek):
Rje¢nik turizma, Masmedia, Zagreb, 2001. (vidjeti
natuknicu: odrzivi turizam)

% Travis, A.S.: Ekoturizam ili odrZivi ruralni turizam:
prednost imaju alternativna rjeSenja, Turizam, 48/2000. br.
4. str. 365.-372.
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Odrzivi je turizam onaj koji moze opstati tijekom
duzeg razdoblja jer ne uzrokuje degradaciju
okolisa, ve¢ ostvaruje korist u ekonomskom,
ekoloSkom, druStvenom 1 kulturnom okruZenju u
kojem se odvija.’’

On podrazumijeva turistiCke aktivnosti koje
minimalno utjeCu na Zivotnu sredinu 1 lokalnu
kulturu, a istodobno omogucuju stjecanje zarade,
otvaranje novih radnih mjesta 1 zaStitu lokalnih
eko-sustava. Rije¢ je o odgovornom turizmu koji
se prijateljski odnosi prema prirodnoj i1 kulturnoj
bastini koji ukljucuje sve turistiCke aktivnosti koje
maksimalno uvazavaju potrebe dana$njih turista i
odrediSta na kojima oni borave te na taj nacin Stiti
1 poboljSava buduce perspektive. U skladu s
takvim konceptom, svi se resursi smiju koristiti
samo na nafin koji osigurava ispunjenje
gospodarskih, druStvenih 1 estetskih potreba, uz
istodobno ocuvanje kulturnog 1 ntegriteta, klju¢nih
ekoloskih procesa te razli¢itosti vrsta 1 sustava za
odrzavanje ljudskog Zivota.®*

Nadalje, odrzivi razvoj podrazumijeva izvrsnost,
dakle visokokvalitetne rezultate na podrucju
poslovanja, naglasenu drustvenu odgovornosti i
stvarnu skrb za ocCuvanje okoliSa. Dakle, odrzivi
razvoj podrazumijeva razvoj koji pridonosi
uravnotezenju gospodarskoga rasta S
odgovornos¢u prema Siroj drustvenoj zajednici 1
okoliSu. Medutim, nije dostatno samo verbalno
zalaganje za ideju odrzivog razvoja, nego je valja
pretociti u konkretnu praksu, kako bi se ona
transparentno ostvarila.

U svojoj knjizi Turizam 1 ekol ogija, H. Miiller,
obraduje ekologiju 1 njoj povezana podrucja
(ekoloska svijest 1 etika, znacenje krajobraza za
turizam, ucinci turizma na klimu, sustav
ekoloSkog menadzmenta, ekoloSki marketing,
prostorno planiranje u turizmu te ekologija i
mjerljivost odrzivog rasta).

8 Cari¢, H. (preveo, prilagodio i uredio): OdrZivi turizam u
deset koraka: planiranje odrzivog turizma zasnovanog na
bastini i prirodnom nasljedu: priruénik za razvijanje i
upravljanje  turistickim  regijama, destinacijama i
proizvodima, Institut za turizam Zagreb i Odraz - Zajednica
za odrzivi razvoj, Zagreb, 2006. str. 65.

62 Skupina autora: Strategije razvoja i marketinga turizma
na podru¢ju Knina, Europska unija, Grad Knin, Hrvatska
turisticka zajednica, Turisticka zajednica Grada Knina,
Knin-Split, 2007. str. 27.
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Prvotno nas upoznaje sa znaCenjem prirode za
slobodno vrijeme 1 turizam, uvode¢i nas u
problematiku odrzivog razvoja pokuSavajuci
identificirati krizna ZariSta u odnosima Covjeka 1
okoliSa (drustvo, naselje 1 promet, poljoprivreda i
industrija, krajobraz i tlo, bioloSka raznolikost,
zrak, voda, klima, energija, otpad). Analizirajuci
uzajamno djelovanje turizma 1 okoliSa osobitu
pozornost posvecuje menadZment u, turistickoj
politici te nacelima turistickog razvoja, ukazujuci
na snaznu potrebu za stalnim istraZivanjem u
turizmu te kaze: Rijec je, dakle, o tome da stecena
sloboda putovanja, kao najpopularniji oblik srece,
bude moguca i za nase unuke i o tomu da turizam
kao temelj blagostanja i kulturnog identiteta
mnogih regija s ponosom ostavimo u nasljedstvo
svojim unucima. To ce, medutim, biti moguce
samo ako svoj prirodni okolis ocuvamo i odrzimo
dostojnim  Zivota i bogatim  dozivljajima.
Pretpostavka za to je ekoloski zaokret. Prema
njegovom misljenju, ekoloski se problemi u
turizmu manifestiraju kroz:*>

e Promjenu klime, ozonske rupe, zagadenost
zraka 1 potro$nju energije;

e Negativne utjecaje ljudi na floru, faunu 1
biolosku raznovrsnost;

e Neprimjerenost metodologije za obuhvat
ekoloskih povezanosti,

e FEkoloSku svijest, odnosno diskrepanciju
izmedu svijesti 1 postupaka; te

e Kroz samu turisticku aktivnost
uzrocnika ekoloskih problema.

kao

Putovanje postaje sve brze 1 lakSe te su danas
dostupne 1 najudaljenije destinacije. U zemljama
EU-e turizam je jedna od najvaznijih socijalnih 1
ekonomskih aktivnosti, koja zapoSljava vise od
sedam milijuna ljudi. U posljednjih dvadesetak
godina turizam se, u pozitivhom 1 negativhom
smislu, razvio u vazan Cinitelj odrzivog razvoja. U
EU-1 turizam predstavlja jedan od najvecih
gospodarskih sektora sa 9% zaposlenih 1 9%
sudjelovanja u potrosnji. Takoder, on je jedan od
pet najvecih izvoznika u 83% svih zemalja svijeta
1 glavni izvor devizne zarade u gotovo 38%
zemalja, pa ima jednu od glavnih uloga u

% Miiller, H.: Turizam i ekologija, Masmedia, Zagreb, 2004.
str. 210.-211.
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gospodarstvu  mnogih  zemalja, kao izvor
zaposljavanja. Prema predvidanjima WTO-a broj
dolazaka turista u Europu bit ¢e udvostruen do
2020. godine i iznosit ¢e 720 milijuna.®* Ovakav
oceki van razvoj podrazumijeva ozbiljan rizik za
zivotnu sredi nu i blagostanje stanovnistva, ali 1 za
turizam kao industriju.

Turizam je najviSe zainteresiran za odrZivost
prirodnih 1 kulturno-povijesnih resursa, jer su oni
temelji njegovog razvoja, pa valja inzistirati na
odrzivu razvoju. Koncepcija odrzivog razvoja
turizma uvjetuje zastitu 1 odrzivost svih turistickih
resursa, a temelji se na zadovoljenju potreba
sadaSnjih, ali 1 buducih narasStaja. Mnostvo je ¢im-
benika koji izravno ili neizravno utjeCu na
odrzivost turizma, primjerice: ljudi, turisti,
zaposleni u turizmu, turistiCke tvrtke, tvrtke
povezane s turistickom dj elat nos¢u, javne sluzbe,
tijela drzavne 1 lokalne (samo)uprave, lokalno
stanovniStvo 1 drugi. Odrziv razvoj turizma
pretpostavlja  razvojne  procese  dugorocno
usmjerene na povecanu ekoloSku odgovornost i
socijalnu toleranciju. U srediStu se nalazi carobna
peterokutna piramida, a svih pet vrSnih toCaka
odrzivog razvoja turizma imaju dugoro¢no
usmjerenje. Kutne su tocke ciljnog sustava:®’

e Materijalno  blagostanje  (dohodak,
stvaranje vrijednosti, smanjenje
dispariteta, 1 sli¢no);

e Subjektivno dobar osjecaj

(samosvojnost, sloboda, samoostvarenje,
kulturni identitet, adaptabil nost i sli¢no);

e Zadovoljstvo gostiju (optimalno zadovolj
enje razli Citih potreba gostiju, njihovo
segmentiranje 1 slicno);

e Zastita prirode i resursa (razliCitost
krajobraza, flore 1 faune, zaStita resursa 1
sli¢no); te

e Kaulturna raznolikost (kulturno stvaranje,
njegovanje domace kulture, =zaStita
kulturnih dobara, gostoljubivost 1 sli¢no).

6 Vige vidjeti na:
http://www.ekoplan.gov.rs/odrzivi_turizam78 ¢52 content.
htm

% Miiller, H.: Turizam i ekologija, Masmedia, Zagreb, 2004.
str. 44.
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Odrzivi je razvoj potaknut identificiranjem
problema kojega je uzrokovao razvoj turizma kroz
nezeljene ekoloske, socijalne 1 kulturne posljedice,
a podrska je uslij edila zbog koncepta koji pociva
na stabilnim 1 dugoro¢no razvojnim temeljima.
Uspostavljanje odrzZivog razvoja postavlja temelje
kontinuiranog 1 dugoro¢nog procesa 1 stalno
nadgledanje rezultata 1 posljedica. Indikatori
odrzivog razvoja zapravo su alati za monitoring 1
kontrolu turistickog razvoja destinacije, u §to se
WTO uklju¢io jo§ 1993. godine, a 2004.
predstavio je Vodi¢ za nadgledanje odrzivosti
razvoja destinacije.®®

Sukladno tomu, odrzivi razvoj turizma mora
omoguciti optimalno koriStenje prostornih resursa,
kao kljuéne sastavnice turistickog razvoja,
postovati socio-kulturnu autenti¢nost prostora,
oCuvati  kulturno naslijede 1 tradicionalne
vrijednosti, osigurati dugoro¢an ekonomski
prosperitet te osigurati socio-ekonomske dobrobiti
svim zainteresiranim stranama.

Etika i drustvena odgovornost temelji su svake, pa
tako 1 turisticke odrzivosti. Odrzivost zapocinje
planom smjernica razvoja koje ¢e svim
zainteresiranim sudionicima precizirati dinamiku
razvoja destinacije, implementaciju plana glede
prihvacanja obaveza 1 odgovornosti svakog
pojedinog subjekta te naglasiti potrebu suradnje
privatnog 1 javnog sektora. Zajednice-domacini
moraju ostvariti korist od turizma ako se Zeli da
turizam bude dugoro¢no odrziv.®”’

Temeljna je okosnica razvoja turizma krajobraz i
priroda, kulturni identitet regije 1 povijesno
naslijede, gostoprimstvo stanovniStva, a zaStita
okolisa strategijski je Cinitelj uspjeha. Istodobno,
nuzna je trziSna orijentacija svih subjekata,
sudjelovanje domaceg stanovniStva, poboljSanje
kakvoce zivljenja te savjesnog 1 odgovornog
koriStenja svih resursa. Posljednjih su godina na
medunarodnoj razini na vrh dnevnog reda dosli
problemi okoliSa, globalne klimatske promjene,

% Vige vidjeti na: http://www.world-
tourism.org/code_ethics/eng.html ili http://www. world-
tourism.org/frameset/frame_sustainable.html

67 Program za Razvoj Ujedinjenih naroda: Studija odrZivog
turizma i eliminacije siromastva, IzvjeS¢e Sektoru za
medunarodni razvoj, Deloitte & Touche, IIED, ODI, travanj
1999. str. 20.
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uniStavanje ozonskog omotaca, uniStavanje Suma,
izumiranje vrsta, erozija tla, Sirenje pustinja,
kisele kiSe, otrovni otpad, zagadivanje vode i
buka. Svi su ti problemi medunarodno znacajni, a
dodiruju 1 sve aspekte turizma. Malo je industrija
gdje se medusobna ovisnost izmedu fizickog
okolisa 1 ekonomskih aktivnosti toliko jasno vidi.

lako je povezanost turizma 1 okoliSa predmet
zanimanja jo§ od sredine Sezdesetih godina
prosloga stoljeca, tek koncem milenija okoli§ je
dosSao u srediSte pozornosti, a problem ekoloske
odrzivosti turizma po€eo se ozbiljno razmatrati.
Glavni izazov u 21. stoljecu bit ¢e otkriti na koji
nacin razvoj odrzivog turizma moZze pridonijeti
razvoju odrzZivosti globalnog gospodarstva,
spajajuci potrebu zdravog gospodarskog razvoja 1
zaStitu prirodnih resursa, potrebu za analiziranjem
kompromisa  izmedu domaceg  kulturnog
integriteta 1 koristi od zapoSljavanja te potrebu za
razumijevanjem utjecaja klimatskih promjena na

glavna turisticka podru¢ja morske obale.
Budu¢nost  fizickog okolisa 1  ekoloska

problematika postavit ¢e pred turistiCke marketere
sljedeée izazove:*®
e Klimatske promjene: Globalni klimatski
uvjeti postaju sve nestabilniji, uz sve cesce
ekstremne temperature, razdoblja susa 1
oluja. Iako su to dugoroc¢ni problemi za
destinacije koje su se reklamirale blagos¢u
1 pouzdanos$cu kli me, sve veca preciznost
predvidanje vremena omogucit ¢e vecu
osjetljivost na problem vremena te
omoguciti planiranje putovanja ovisno o

vremenu.
e Energetska politika: Sve turisticke
aktivnosti povezane su s potroSnjom

energije, pa u idufem desetljecu dobra
energetska politika bit ¢e sastavnica dobre
turisticke politike (povecana energetska
ucinkovitost, mogucnost opskrbe poput
solarne energije te poticanje na prijelazne
tehnologije).

e Zdravlje i sigurnost: Promjene u
fizickom okoliSu mogu biti opasne za
turiste, a to kod potroSata mijenja
percepcij u odredenih destinacija 1 oblika
odmora. Plavo-zelene alge ili najezda

% Vige vidjeti u Moutinho, L.: Strateski menadZment u

turizmu, Masmedia, Zagreb, 2005. str. 46-49.
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meduza u Sredozemlju odbit ¢e ljubitelje
odmora na plazi. Povefana razi na
ultraljubicastog zracenja u Australiji zbog
oStecenja ozonskog omotaca leZzanje na
plazi ¢ini znatno opasnijim nego prije.
Velika zagadenost zraka mogla bi odvratiti
turiste od Setnje gradovima poput Los
Angelesa, Tokija ili Mexico Cityja.

e Razvoj seoskih podrucja: U mnogim
seoskim podru¢jima turizam je jedna od
nekoliko industrija koje DbiljeZze rast,
medutim, i1ako se turizam obi¢no drzi
ruralne zemlje 1 destinacije, moZze do¢i do
sukoba izmedu interesa turizma 1 onih koji
nastoje sacuvati seoske obiCaje 1 obrazac
koriStenja zemljista.

Percepcija odrzivog razvoja zajednice (turista,
dobavljaca, zaposlenth 1 drugih) usko je
fokusirana na ekoloske probleme. Medutim,
turizam povecava rizike od prirodnih katastrofa
(pozari, zagadenja tla 1 voda, uniStavanja
vegetacije, vandalski odnos prema kulturnoj 1
povijesnoj bastini 1 slicno). Osim toga, turizam je
sudionik 1 pokreta¢ jo§ mnoStva sukoba,
primjerice:  podvojenost izmedu prirodnog
jedinstva 1 Covjeka, bespravna gradnja objekata i
neplanska urbanizacija, naruSavanje izvornosti i
samodovoljnosti seoskih 1 gradskih sredina,
stvaranje problema u promet u 1 slicno.
Promatrajuc¢i turizam kao pokretaca prirodnih i
ekoloskih sukoba, polaze¢i od veli¢ine 1 stupnja
okupacije prostora, D. Alfier razlikuje tri skupine
negativnih posljedica masovnog turizma na
prirodu i okoli§:*

e Ekspanzivni oblici turizma: Zahtijevaju
okupaciju velikog prostora (primjerice,
kamping 1 autokamping, stacionirani i
pokretni karavaning, nauticki turizam,
mototurizam, avio-turizam te ladanjski
turizam);

e Agresivni oblici turizma: Dolasci veceg
broja turista u nepristupacna 1 zaStiCena
podru¢ja (primjerice, kampiranje, nauticki
kamping, ribolov 1 lov nedopustenim
sredstvima u nedopuSteno vrijeme na
zabranjenim lokacijama te podmorska

8 Alfier, D.: Turizam - izbor radova, Institut za turizam,
Zagreb, 1994.

istrazivanja 1 krada prirodnog bioloSkog 1
arheoloskog blaga); te

e Destruktivni oblici turizma: Sve oblici
turizma koji zahtijevaju gradnju vlastite
infrastrukture koja potpuno zauzima i
preobrazava prirodni prostor.

Kada turizam nije bio masovna pojava, odnos
turizma 1 prirode karakterizirala je bezopasnost,
jednostavnost 1 Cistoca. lako jako kratke povijesti,
turizam se od individualnog transformirao u
masovni, od stacioniranog u mobilni. Pasivno
podvrgavanje prirodi 1 njezinoj privlanosti
zamijenila je viSedimenzionalnost turisticke
ponude te zahtjev za dinami¢noSéu potreba
heterogenih turistickih skupina koje ostavljaju
vidljive posljedice svog boravka u mjestu
odmaranja. DanaSnji turizam karakteriziraju
povremene ili stalne migracije te izgradnja, Cest o
1 neprimjerenih objekata na wugroZenim ili
uzurpiranim prostorima, $to ima negativan utjecaj
na potrebe 1 zakone eko-sustava, uzrokujuci
kolaps prirodne ravnoteZe.

U slobodnom vremenu 1 turizmu danas se prirodi
pridaje veliko znacenje, prije svega zbog njezine
funkcije blagostanja 1 odmora. Priroda ima veliku
vrijednost u kontekstu provodenja odmora.
Priroda je uz to baza 1 kulisa za aktivnosti u
slobodno vrijeme 1u vrijeme godiSnjeg odmora. U
vodama se moZze kupati, plivati, roniti, daskati i
sli¢no. Brezuljci 1 gore pruzaju mogucénosti za
pjesacenje, skijanje, planinarenje, voznju brdskim
biciklima, letenje paragliderima i zmajevima 1 jo§
mnogo toga. Slojevite posljedice turistickih
aktivnosti mozemo podijeliti u Cetiri kategorije, 1
to:

1. Mehanicki ucinci (zbijanje, otvrdnjavanje
gornjeg sloja 1 erozija tla kao 1 uniStenje
vegetacije);

2. Intenzivno koriStenje povrSina (troSenje
povrsina i promjena izgleda krajobraza);

3. Unos Stetnih tvari u zrak, zemlju 1 vodu
(sagorijevanje pogonskih goriva,
isparavanje otapala ili curenje kemijskih
sredstava, otpad);

4. Ometajuéi u¢inci (buka ili smrad).”

™ Vige vidjeti u: Miiller, H.: Turizam i ekologija,

Masmedia, Zagreb, 2004. str. 19.-22.
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Veliko znaCenje prirode za slobodno vrijeme 1
turizam daje povratnim u¢incima jo$ vecu tezinu.
Stetan ucdinak na okoli§ smanjuje vrijednost
prirode kao atrakcije 1 mj esta za odmor. Razlika u
atraktivnosti okoliSa u polaziStu 1 odrediStu turista
smanjuje se zbog njegove  devastacije,
neprimjerene gradnj e te zbog zagadenja bukom ili
oneciS¢enja voda, pa turisticke destinacije pocinju
sve viSe sli¢iti gradovima iz kojih dolaze turisti.
Takvi ekoloSki uc¢inci imaju ekonomske
implikacije jer dolazi do smanjenja atraktivnosti
zbog Stetnih ucinaka na okoli§, Sto dovodi do
jeftinijih 1 manje unosnih oblika turizma, pa se
gubitak lukrativnosti pokuSava kompenzirati
povecanjem prometa. Izlazak iz ovog zaCaranog
kruga iznimno je teZzak, pa se u ovom kontekstu
cesto kaze da turizam uniStava turizam.

Turizam ima 1 mnoStvo nevidljivih ili prikrivenih
negativnih utjecaja na drusStvenu sredinu, s time
Sto se utjecaji turizma na prirodnu sredinu (u
srediStu je pozornosti ¢ovjek kao biolosko bice)
bitno razlikuju od njegovog utjecaja na drustvenu
sredinu (u srediStu je pozornosti Covjek kao
drustveno bice). Naime, danas se Cesto raspravlja
o socijalnoj agresiji, patoloskim, pa i
kriminogenim pojavama koje se razvijaju zbog
mentaliteta imitiranja tudih vrijednosnih sustava,
Sto dovodi do razvoja kompleksa inferiornosti
vlastitih  turistiCkih ~ sastavnica, do guSenja
autohtonih obiCaja 1 vrijednosti te postavljanja na
tron uvezene kulture.

Turisticka je industrija u stalnom usponu i1 ima
veliku ulogu na putu prema odrzivom razvoju, pa
od prije nekoliko godina veli ke turisticke tvrtke
propagiraju ekoturizam ili tzv. meki turizam. No,
ne smijemo zaboraviti ¢injeni cu da u razvijenim
zemljama sve viSe dolazi do porasta nekih
turistickih trendova, neovisno o socijalnoj ili
ekonomskoj situaciji. Rije€¢ je o sveprisutnom
trendu prema dalekim putovanjima i krstarenju.
Medutim, granice opterecenja egzoti¢nih mjesta
koja su naj ¢es¢i cilj takvih putovanja i krstarenja
jako su niske, jer dolazi do gubitka plaza zbog
erozije 1 poplava, zagadenja izvora pitke vode,
povecanja stresa ekosustava, oStecenja
infrastrukture izazvanog tropskim olujama 1
velikog gubitka prirodnih staniSta, S§to znaci
prijetnju odrZanju turizma na mnogim malim
otocima.
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Veliku dobit ostvaruju agencije koje u svoj e
aranZmane ukljucuju krstarenja. Lijepe plaze 1
otoci zemalja treceg svijeta uglavnom ostaju samo
stovariSta smeca koje se izbacuje s velikih
brodova. Prijevoz, no¢enje i1 prehrana najveci su
dio izdataka za svakog turista. Kod krstarenja ovaj
dio prihoda gotovo 100% ostaje u rukama
agencija koje organiziraju putovanja. Njihovi se
brodovi sidre nofu 1 rano napustaju luke.
Gospodarstvo tih otoka snova pokraj kojih prolaze
brodovi te plaze Kariba, Sredozemlja 1 Indijskog
oceana profitiraju samo od kratkih izleta tijekom
kojih se organiziraju mali obroci 1 koriStenje
usluga prostitutki. No, neki organizatori krstarenja
ne dopustaju ni ovaj mini mum zarade zemljama
kroz koje prolaze te se ve¢ dulje vrijeme 1 na
samom brodu mogu dobiti takve usluge.

Za zemlje kroz koje se putuje na krstarenju,
jedini izvor zarade ostaju pristojbe koje se placaju
na ulazu u njithove luke. No, na srecu turisticke
industrije koja organizira ovakva krstarenja nisu
sve zemlje uvele pristojbe, pa su veliki m
turistickim tvrtkama omiljene one u ¢ije se luke
moze usidriti bez plac¢anja ikakvih naknada. Neke
tvrtke koje organiziraju krstarenje ¢ak viSe i ne
posjecuju zemlje duz obale, ve¢ koriste vlastite
otoke iz snova (primjerice, uz Bahame se nalazi
privatni otok Salt Cay koji dijele tri tvrtke 1
posjecuju ga u razli¢itim danima 1 daju mu imena
koja  odgovaraju  njihovim  promidZbenim
ciljevima). Takvi primjeri pokazuju da se turizam
bas ne razvija u pravcu odrzivog razvoja, pri ¢emu
valja spomenuti 1 problematicne grane turizma,
kao Sto su golf-turizam ili seksturizam.

Kvaliteta putovanja pretpostavlja 1 pokuSaj da
gosti budu prihvaceni 1 dobrodosli, Sto je jedno od
novijih poslovnih pravila najveeg njemackog
turoperatora (TUI-a) koje postaje sve vise 1 geslo
ukupnog poslovanja. Sve se to odvija na temelju
zacrtane formule: destinacija + okoli§ = ugodan
odmor. Povecana odgovornost prema okoliSu
postaje, uostalom, jedna od srediSnjih tema uopce,
a napose u turistickoj industriji. Razlog je
jednostavan: u svijetu turizma svima je jasno da se
ne smije sje¢i grana na koj oj se sjedi. Zapravo,
nijedan drugi sektor nije u tolikoj mjeri ovisan o
¢istoj vodi 1 plazama, Cistom zraku i1 nedirnutoj
prirodi kao S§to je to slucaj s turizmom.
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Primjerice, ekoloSki orijentiran marketinski splet
za turoperatore obuhvaca sljede¢e aspekte
marketinskog miksa (spleta):”’

e Proizvod: U okviru politike proizvoda
postavljaju se minimalni ekoloski zahtjevi
svim lokalnim davateljima usluga, kao 1
izbor prijevoznih sredstava koja Stede
resurse 1 ne proizvode znatnije emisije
ispusSnih plinova. Za segment ekoloski
svjesnih gostiju namece se uvodenje
posebnih eko-putovanja.

e Cijena: Preporuke za ekoloSki orijentiranu
politiku cijena osobito su teske, ali, ipak,
mjeSovite kalkulacije u korist ekoloskih
proizvoda 1ili preferirane naknade za
zbrinjavanje smeca ili preventivne zastitne

naknade mogu znatno utjecati na
ponasanje kupaca.
e Komunikacija: Politika komunikacija

proSirena za ekoloske informacije ima
veliko znacenje, Sto ima za cilj omoguciti
ekoloski svjesnim gosti ma realizirati svoja
uvjerenja  (primjerice, informacije o
Stethom ucinku na okoli§ wuslijed
putovanja, o stanju okoliSa u odredistu,
kao 1 o kulturi 1 obi¢ajima u odrediStima uz
odgovarajuce upute turistima o ponasanju 1

sli¢no).
e Distribucija: U  okviru  ekoloski
orijentiranog marketinskog spleta,

distribucijska politika ima podredenu
ulogu. Rije¢ je o (uredskim) ekoloSkim
poboljsanjima u filijalama, o sustavi ma
rezervacije koji Stede resurse, o putnoj
dokumentaciji obzirnoj prema okoliSu 1 o
ekoloSkim mjerama pri  distribuciji
kataloga.

Logi¢no je da su turizam 1 zastita okoliSa prirodni
saveznici. To se ne ¢uje samo iz redova turistickih
radnika, ve¢ 1 ekologa koji ofekuj u da se kroz
razvoj turizma i njegovo buduce znaCenje osigura
zaStitu prirode 1 okoliSa. Puno je primjera koji u
praksi pokazuju kako turizam u nekim
destinacijama pridonosi primjerenom koristenju
prirodnih resursa. To uspijeva uglavnom tamo
gdje joS postoji nedirnuta priroda (krajobrazi, flora
1 fauna) kao atraktivnost za turiste, §to u svakom

"' Vise vidjeti u: Miiller, H.: Turizam i ekologija, Masmedia,
Zagreb, 2004. str. 180.-181.
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sluaju predstavlja daleko bolju platformu za
kvalitetu zivljenja domaceg stanovnistva nego $to
je to slu¢aj s unistenim prirodnim resursima kroz
prihvacanje tradicionalnih gospodarskih
djelatnosti Nezamjenjiv je 1 obol turizma oCuvanju
1 sigurnosti kulturnog nasljeda u pojedinim
zemljama 1 destinacijama.

Usprkos spoznajama o svemu tome, valja stalno
upozoravati na opasnosti koje sa sobom nosi
dinami¢ni razvoj, S$to se odnosi na povecanje
zagadenja tla, zraka 1 vode, ali 1 na socio-kulturne
posljedice. Iako turizam osjetno manj e zagaduje
okoli§ od nekih drugih gospodarskih aktivnosti,
turisticki djelatnici snose povecanu druStvenu
odgovornost da se sva ta zagadenja pokuSaju
svesti na najmanju mogucu mjeru. Posljedice su
jasne: mobilnost 1 boravak gostiju u odredenim
destinacijama moraju se ubuduce, kada je rije¢ o
stvaranju 1 uklanjanju odredenog otpada, joS bolje
organizirati, i to glede bolje zastite okolisa, ali 1
vece ucinkovitosti na podrucju energije i ocuvanja
resursa.

Takoder, inovativnost je dokaz sposobnosti
razvoja svake dj elatnosti, pa tako 1 turisticke. No,
valja se zapitati kolika je inovativna snaga turizma
u  usporedbi, recimo, s informacijskim
tehnologijama, telekomunikacijama il
biotehnologijom. Ujedinjeni su narodi, primjerice,
2002. proglasili godinom eko-turizma, a 2005.
godi nom korporacijske drustvene odgovornosti.
Medutim, pitanje je moze li WTO uopce predloZiti
osmisljenu dugoro¢nu koncepciju do 2020. godine
ili do konca 21. stoljeca, ili pak imaju li turisticke
tvrtke i radnici Cvrstu viziju Sto Zele posti¢i? Jos je
vaznije pitanja kako to posti¢i ? Zato, u nastavku
¢emo predociti Cek-listu za ekoloSki odgovorne
turisticke tvrtke:’?

e Gradnja: Koristiti domaéi 1 prirodni
gradevinski materijal, ne koristiti drvo iz
tropskih Suma, angaZirati regionalne
gradevinare, optimizirati izolaciju, koristiti
sunevu energiju (i pasivno: poloZaj
prozora), eliminirati buku (zasadi duz
ulice), procelja 1 potporne zidove ozeleniti
penjadicama, zasaditi vrtove u skladu s
lokacijom.

2 Vige vidjeti u: Isto, str. 189.-191.
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Unutrasnje uredenje: Opremiti
unutrasnjost  prirodnim  materijalima
(tekstil, drvo), koristiti kuhinje 1 aparate
koji Stede energiju, koristiti Stedljivu
rasvjetu, odvojiti puSacke 1 nepusacke
zone, odreci se nepotrebnog luksuza.
Opskrba energijom: Predvidjeti
dugoroc¢ni energetski koncept, optimizirati
povrat topline, koristiti alternativne izvore
energije, zagrijavati vodu solarnom
energijom, predvidjeti Stedljiv 1 neSkodljiv
sustav grijanja te regulatore topline 1
svjetla za svaku prostoriju, redovito
odrzavati grijanje 1 tehnicke aparate,
objaviti upute za Stednju energije za goste 1
suradnike.

Opskrba vodom: Predvidjeti dugorocni
koncept Stednje vode, smanjiti potroSnju
vode (primjerice, regulatorima protoka u
slavinama, tipkama za smanjeno ispiranje
u WC-ima), redovito odrzavati sanitarne
uredaje, objaviti upute o Stednji vode za
goste 1 suradnike.

Zbrinjavanje otpada: U  nabavi
preferirati proizvode s manje ambalaze,
odreci se  jednokratne ambalaze,
zapakiranith  porcija, folija, plasti€nih
vre€ica, smanjiti otpad sortiranjem smeca,
osigurati  reciklazu sapuna, odnosno
koristiti tekuci sapun, objaviti upute o
smanjenju otpada za goste 1 suradnike.
Hrana i pice: Preferirati regionalne
namirnice, nabavljene izravno od seljaka,
namirnice iz bioloSkog uzgoja, obradivati
vlastiti vrt za povrée 1 zalinsko bilje,
orijentirati se na sezonsku ponudu ribe,
uvrstiti bioloska 1 vegetarijanska jela te
regionalna pica, informirati suradnike o
zdravoj, prirodnoj hrani.

Hotelske sobe: Educirati osoblje o
ekoloski neSkodljivim  sredstvima za
¢iS¢enje, dosljedno koristiti razgradiva

sredstva za pranje 1 ciS€enje, mijenjati
posteljinu tek na zahtjev gosta.

Programi za  slobodno vrijeme:
Propagirati ekoloska prijevozna sredstva,
nuditi neSkodljive aktivnosti u prirodi,
omoguciti  ekskurzije sa  stru¢nim
vodi¢ima,  organizirati transfer od
kolodvora solarnim automobilom, poticati
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sudjelovanje gostiju u radovima u vrtu i u
Sumi, dati savjete za odmor u prirodi.

e Poslovodstvo: Angazirati ekoloSki tim ili
povjerenika za okolis, poslovati s ekoloski

osvijeStenim tvrtkama, uvazavati nove
ekoloske spoznaje, poticati ekoloske
inovacije,  animirati  suradnike  na

odgovorno 1 ekoloski svjesno postupanje,
u udrugama se zalagati za povecanu

ekolosku odgovornost, sastavljati
ekoloske, odnosno energetske bilance,
dosljedno  koristiti  reciklirani  papir,

odgovornost prema okoliSu koristiti kao
prodajni argument, pri formiranju cijena
uzimati u obzir ekoloSku neSkodljivost
boravka u destinaciji.

Kada je rije¢ o naelima odrZivog turistiCkog
razvoja, strategijske turisticke elaboracije u focus
svojih  promiSljanja stavljaju razvoj vrsne
turisticke ponude 1 povecanje konkurentnosti na
ciljnim emitivnim trziStima, pa bi odrzivi razvoj
turizma morao omogucavati kratkorocnu i
dugoro¢nun ravnotezu te stvarati vrijednost za sve
trziSne sudionike, pri ¢emu se akteri na svim
razinama moraju ponasati sukladno nacelima
odrziva razvoja. Dakle, odrZivost pridonosi
podizanju konkurentnosti nacionalne turisticke
ponude, Sto pretpostavlja drukcija strategijska
opredjeljenja.”

Za ispunjenje takvih ciljeva, odnosno postizanj e
dugoro¢ne odrzivosti razvoja turizma i njegove
konkurentnosti, nuzno je sljedece (prilagodeno i
dopunjeno): ™

e Prepoznavanje 1 zadovoljenje potreba
pojedinih segmenata turista, glede svih
odrednica potraznje (koliina, vrsnoca,
prostor, vrijeme 1 cijene), jer ¢e u
protivnom negativne implikacije osobnog
dozivljaja turisti podijeliti sa svima iz svog
okruzenja, S§to moze Stetiti imidzu
turistickog odredista;

7 Skupina autora: Strategije razvoja i marketinga turizma
na podru¢ju Knina, Europska unija, Grad Knin, Hrvatska
turisticka zajednica, TZ Grada Knina, Knin-Split, 2007. str.
31.-32.Isto, str. 187.-189.

™ Strategija razvoja hrvatskog turizma do 2010. godine —
finalna verzija, Republika Hrvatska, Ministarstvo turizma,
Zagreb, 2003. str. 16.
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e Stvaranje politickog, ekonomskog 1
pravnog okvira za razvoj kvalitetne,
inovativne 1 turistickim  trendovima
primjerene turisticke ponude koja Ce
povecati konkurentnost ukupnog, kao 1
pojedinih sastavnica nacionalnog
turistickog proizvoda na ciljnim emitivnim
trziStima te trziStima kapitalnih turistiCkih
investicija;

e Osiguranje preduvjeta za profitabilno
poslovanje tvrtki, jer pozitivna poslovna
klima stvara preduvjeti za dolazak novih
investitora 1 budu¢i razvoj turizma;

e Formiranje otvorenog 1 konkurentnog
trziSta, eliminacija razvojnih prepreka
prilagodavanjem zakonske regulative,
smanjivanje poreza u  djelatnostima
vezanim uz turizam te financiranje
poticajnih 1 inovativnih  turisticki  h
projekata;

e Ulaganje u zastitu i obnovu svih prirodnih
bogatstava kao  primarnog  resursa,
donoSenje  prostornog plana razvoja
turizma utemeljenog na nacelima odrzivog
razvoja 1 implementaciji prostornih 1
ekoloskih standarda, a za to je nuZna
suradnja 1 koordinacija na nacionalnoj,
regionalnoj 1 lokalnoj razini;

e Prepoznavanje 1 poStivanje kulturnih
vrijednosti 1 razliCitosti  turistickih
odrediSta 1 njihovih stanovnika koji imaju
izravne koristi od razvoja turizma, jer je
njthov odnos prema turizmu 1 turistima
vitalan za dojam koji zemlja ostavlja te
utjeCe na zadovoljstvo gostiju 1 ukupnu
razinu koristi od turizma;

e Povecanje ulaganja u edukaciju, odnosno u
obrazovanje i trening zaposlenih u turizmu
na svim razinama, zbog osobita znacaja
osobnog kontakta s gostima te nasusne
potrebe za educiranim menadZmentom; te

e Osiguranje kontinuirane aktivne uloge
drzave koja, kroz razvoj infrastrukture,
donosSenje primjerene zakonske regulative
1 slicno, uvelike utjeCe na turistiCki
potencijal drzave i1 konkurent nost, od ¢ega
ima dugoro¢no velike koristi.

Znaci, valja uspostaviti ravnot ezu odnosa, potreba
1 ciljeva razli Citih sudionika turistiCkog trzista jer
¢e se samo tako stvoriti pretpostavke za stabilan 1
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dugorocno odrZiv turisti¢ki razvoj. S obzirom na
globalne ekoloSke, socijalne 1 gospodarske
izazove medunarodna je zaj ednica odredila okvire
osiguranja odrziva razvoja koje je WTO
prilagodio  odrzivom  turistitkom  razvoju
konstatirajuéi:”

Odrzivi razvoj turizma u obzir uzima potrebe
danasnjih turista i turistickih destinacija, no
takoder Stiti i poboljsava razvojni potencijal za
buducnost. Svi se resursi smiju koristi ti samo u
toj mjeri u kojoj su zadovoljeni ekonomski,
socijalni i estetski zahtjevi svih sudionika na
turistickom tristu.”’

Inace, primjena nacela odrZivog razvoja turizma
na nacionalnoj i regi onalnoj razini pretpostavlja:

e Planiranje 1 upravljanje turizmom na svim
razinama valja usmjeriti prema
primjerenom koristenju resursa u turizmu;

e Koncepcija odrzivog razvoja ne smije se
shvacati antirazvojnom odnose 1 na
turizam;

e Koncepciju odrzivog razvoja valja ugraditi
u dugoro¢ni razvoj turizma,;

e Upravljanje odrzivim razvojem turizma
valja voditi racuna o zastiti okoliSa, ali 1 o

ekonomskim, druStvenim,  kulturnim,
politickim 1 drugim aspektima;
e Svi zainteresirani subjekti na svim

razinama trebaju biti ukljuceni u donosenje
odluka o odrzivom razvoju;

e Tvrtke trebaju iskoristiti trziSne prednosti
primjene odrzivog razvoja u svom
poslovanju;

e Zbog mogucih sukoba zainteresiranih
subjekata u koriStenj u resursa, nuzni su
ustupci 1 kompromisi;

e U ocjeni koristi 1 troSkova odrzivog
razvoja turizma valja uvaZavati sve
subjekte koji imaju utjecaj na odrzivi
razvoj 1 sli¢no.

75 Isto, str. 17.
7 Smol¢i¢ Jurdana, Dora.: Prednosti i ogranienja primjene
koncepcije odrzivog razvoja turizma (doktor ska
disertacija), Ekonomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu,
Zagreb, 2003.
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4. ZAKLJUCAK

Pod odrZivim turizmom podrazumijevamo svaki
vid turizma koji trajno pridonosi zastiti Zivotne
sredine, socijalnog 1 ekonomskog i ntegriteta i
unapredivanju prirodnih, stvorenih 1 kulturnih
vrijednosti. Klju¢no je pitanje kako odrzivi razvoj
primijeniti u svi m turistickim aktivnostima, od
masovnog, do turizma u prirodi 1 specijalnih
vidova turizma. NuZno je identificirati pogreSke
koje su dovele do degradacije turisti ckih
odrediSta Sirom svijeta zbog nekontroliranog
razvoja turizma te osmisliti razvoj €iji ¢e utjecaj
na zivotnu sredinu 1 okoli§ biti znatno korigiran.
Valja omoguéiti ljudima uzivanje 1 stjecanje
znanja o prirodnim, povijesnim 1 kulturnim
obiljezjima okruZenja, uz ocuvanje integriteta

mjesta te poticanje ekonomskog razvoja 1
dobrobiti lokalne zajednice. Odrzivi turizam
obuhvaca sve gospodarske segmente, uz

smanjenje utjecaja turistickog prometa na Zivotnu
sredinu 1 okoli§, osobito smanjenje koriStenja
neobnovljivih resursa.

S porastom slobodna vremena, zarade i modnih
trendova, 180 milijjuna Europljana ide na odmor
svake godine. Avanturisticki duh sve je uoclji viji
kod suvremenih turista, kao 1 potraznja za
aktivnostima u prirodi te kulturnim 1 rekreacijskim
sadrzajima. Vecina turista izbjegava destinacije s
naruSenom zivotnom sredinom, pa se pomicu
prema istocnom Sredozemlju 1 srediSnjoj 1
isto¢noj Europi. Kako bi se postigao razvoj
odrzivog turizma, nuZan je integralni pristup
njegovom planiranju 1 upravljanju, Sto je
zahtjevna poslovna disciplina. To je viSe od pukog
zelenog plana 1 trazi povezivanje druStvenih,
ekonomskih, kulturnih 1 ekoloskih aspekata, s

pogledom na kvalitetu Zivota cjelokupnog
stanovniStva.  Odrzivi turizam  prvenstveno
zagovara svaku vrstu turisticke djelatnosti

uskladenu s odrzavanjem zaSti¢enih resursa te
prirodne 1 kulturne 1/ili izgradene bastine.

Odrzivost je pri mjenji va na sve turistiCke
aktivnosti, ukljucuju¢i  konvencional  ne
(tradicionalne) 1 alternativne oblike turizma. Odrzi
vost je danas krovni model za turisticku zajednicu,
a kao razvojni model destinacija koje traze svoje
mjesto na trziStu, drZi se nekompatibilnim s
razvojem masovnog turizma. lako 1 on rezultira
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ekonomskim koristima, degradacija prostora 1
socio-kulturnog miljea koje on uvjetuje,
neprihvatljivi  su lokalnom stanovniStvu 1
zajednici. Odrzivost se nametnula 1 kao korektivna
mjera te u mnogim slucajevima (primjerice,
Baleari, Spanjolska) znaci druk¢iju upotrebu istog
sredstva.

Odrzivi turizam nudi nove moguénosti subjektima
lokalne zajednice, izbjegava se zamjena ekoloskih
ciljeva za kratkoro¢ni ekonomski rast, zalaze se za
trajne vrijednosti turistickog razvoja odredenog
podru¢ja 1 sli¢no, a opipljive se koristi prenose i
na buduce naraStaje. Odrzivost je prekretnica u
smjeru podrzavanja razvoja koji se predstavlja
kroz dosad najuspje$niji model provedbe, kroz
Agendu 21, odnosno Lokalne Agende 21, a
njezino geslo (misli globalno, djeluj lokalno)
paradigm je danaSnjice. O zastiti resursa trebaju
skrbiti sve institucije, a ne samo turisticke, jer ¢e 1
to dovesti do usmjeravanja turizma s masovnog na
kvalitetni koji pruza dobar odnos vrijednosti za
novac.
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,, PANONICA — NOVI TURISTICKI
PROIZVOD U FUNKCIJI REGIONALNOG
RAZVOJA TURIZMA ,,

Almazaga Catovi¢
Zlatan Dzaferovic¢

UvVOD

Jedan od bitnih faktora uklju€ivanja regija u
medunarodne ekonomske tokove svakako je
turisticko ugostiteljska djelatnost, koja sve vise
poprima vodecu ulogu u razvoju svjetske privrede.
Prema podacima UNWTO broj dolazaka u 2012
godini je veci za 4% $to iznosi 39 miliona, vise u
odnosu na 2011 godinu. Po prvi put u historiji
turizma, UNWTO je zabiljezio jednu milijardu i
tridest pet miliona turista/dolozaka.

Politika evropske unije se zasniva na regionalnom
razvoju i povezivanju medusobno srodnih regija.
U ovom radu ¢emo dokazati da regij a SIBiH je
eklikantan primjer potvrdivanja politike 1 razvoja
evropske unije ( regionalni razvoj turizma i
regionalni razvoj poljoprivrede).

U radu ¢emo se osvrnuti na regiju sjevero-isto¢na
Bosna 1 Hercegovina 1 uticaj mikro turisticke
destinacije ,,PANONICA ,, na njen t uristicki
razvoj. Turizam u regiji SIBiH poc¢iva na bogastvu
prirodnih 1 antropogenih turistickih vrijednosti
koje su razli¢ito razmj eStene. Tome treba dodati
bogato kulturno nasljede iz dalj e 1 blize proslosti.
Na to se nadovezuje povoljnost turisticCko —
geografskog polozaja 1 privlatnost vecih
turistickih centara. Regija SIBiH predstavlja
veoma zanimljivu turisticku destinaciju.

Intenzivan razvoj domaceg turizma zahtjeva,
pored proSirenja  materijalne baze njenu
savremeniju organizaciju i strukturu, svrsishodniju
propagandu,  Skolovanje 1  zapoSljavanje,
obogacivanje sadrzaja turistickog boravka 1 niz
drugih aktivnosti. Neophodno je viSe 1 bolje
koristiti postojece prirodne potencijale 1 investirati
u razvoj turizma. Predmet ove teme sastoji se u
kompleksnom istraZivanju date mikro turisticke
destinacije na razvoj turizma u regiji. U pitanju je
turistiCka destinacija koju karakteriSe
kompleksnost odnosa turizma 1 ugostiteljstva na
privredni razvoj SIBiH, u kojem razvoj turizma
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iziskuje studiozan pristup, zasnovan na preciznim
planskim osnovama.

» Podaci internacionalnih turistickih dolazaka
UNWTO 2012/2013 godina

Uvidom u podatke UNWTO-a najveéi broj
internacionalnih turistiCkih dolazaka u 2012 g.
ostvaren je u Evropi 535 miliona (51% od
ukupnog broja  internacionalnih  turistickih
posjeta), Azija 1 Pacifik sa 233 miliona (23%) 1
Amerika 162 miliona (16%). Uprkos trenutnim
ekonomskim izazovima,u 2013 godini, ocekuje se
porast internacionalnih turisti¢kih dolazaka Sirom
svijeta ,posliénom, ili neznatno sporijem tempu
(3% - +4%) 1 u skladu sa UNWTO-vom
dugorotnom prognozom Turizam prema 2030
godini koji projektuje prosjecan porast od 3,8%
na godiSnjem nivou izmedju 2010 1 2020 godine.

World Inbound Tourisn Intemetional Tourist Arrivals, 2012 (rrillion)
Asia and the Anmericas, 162
Pacific, 233 rm, ey 1
23% Africa, 52 nm,
5%
Vidde East, 53
m, 5%
Europe, 536

mn, 51%

Vje€nu teznju 1 potrebu Covjeka za putovanjem i
upoznavanjem novih krajolika 1 ljudi u razli¢itim
fazama drustvenog i1 ekonomskog razvoja, poticali
su razli¢iti motivi. Turizam je Siroka drustvena
aktivnost zasnovana na putovanjima radi potreba
koje se ne mogu zadovoljiti u mjestu stanovanja.
U novije vrijeme turizam se razvija kao masovna
pojava 1 u turistiCka kretanja se ukljucuju Siri
slojevi stanovnistva. U ovom vijeku ljudi putuju
najceS¢e radi odmora, zdravlja, Zelje za
promjenom svakidasSnje sredi ne ili druZenja.

Turisticka privreda je uobiCajen izraz za
ekonomske efekte koje proizvodi potraznja
turisticke publike.
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Od ukupne turisticke potroSnje na saobracaj i
ugostiteljstvo otpada cca 65%, a zatim dolazi
trgovina 1 zanatstvo, kultura 1 zdravstvo 1 sl.

» 1. Turizam Bosne i Hercegovine

Turizam znacajno pridonosi razvoju svake zemlje,
pa 1 Bosne 1 Hercegovi ne. U Bosni 1 Hercegovini
prije svega zahvaljuju¢i prirodnim 1 kulturno-
historijskim potencijalima kao etno 1 gastro
ponudom moze se izgraditi kvalitetna ponuda.
Najveca opasnost je nepoznavanje onoga Sto
Bosna i Hercegovina ima da ponudi, a najvaznije
je prepoznati kako se turisticka ponuda razlikuje
od ostalih. Istrazivanje je pokazalo da Bosna 1
Hercegovina nema negativan imidz, ve¢ da je vise
rje¢ o neupucenosti. U tome slucaju bolje je biti
ignorisan nego negativan. Upravo zbog ovakvog
polozaja Bosna 1 Hercegovina mora da vodi
racuna o pozicioniranju i midza i1 brendiranju kako
bi se Sto bolje pozicionirala na turistickoj mapi
svijeta.  Konkurentna  prednost predstavlja
sposobnost turistiCke destinacije da stvara viSe
vrijednosti za turiste u odnosu na svoju
konkurentnost. Cinjenica je da se broj turista
svake godine povecava u Bosni 1 Hercegovini.

Medutim, Bosna 1 Hercegovina je zemlja C¢iji
koncept jo§ uvjek ne slijedi globalne razvojne
trendove tj. neusmjeravamo razvoj turizma tako
da se razlike domicilnog stanovniStva 1 turista
komplementiraju. Ti problemi se manifestuju u
visokoj zastupljenosti turista niske kupovne mo¢i.
Turisti iz srednjih 1 viSih slojeva kupovne moci
rjetki su 1 uglavnom dolaze iz znatizelje ili u
specijalnim aranZmanima, ali njihova potrosnja je
mala radi siromasSne ponude. S druge strane
prosjek zadrzavanja turista u BiH je 1 dalje dva
dana. Turizam u Bosni 1 Hercegovini je prema
Ustavnom uredenj u BiH na entitetskom nivou.
Instucije zaduZene za promociju turisticke ponude
su Turisticka zajednica Federacije 1 10 Kantona.
Turisticka organizacija RS-a 1 gradske opcinske
organizacije, kao 1 Br€ko distrikt. U Federaciji
finansiranje turistickih zajednica je rijeSeno
Uredbom o turistickim ¢lanarinama 1 turistickim
taksama, a u RS-u putem budzeta. Dakle jedna od
klju¢nih spona razvoja turizma predstavlja i
nepostojanje Zakonske regulative na nivou BiH,
kao 1 institucije zaduZene za promociju turizma na
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drzavnom nivou. Vlada 1 poslovna zajednica
moraju raditi kao partneri na razvijanju strateske
vizije 1 razvojnih planova destinacije (graditi
infrastrukturu, poboljSati  dostupnost izvora
finansiranja kredita, deregulirati, privatizirati,
sniZzavati poreze, smanjiti birokraciju). Jer da bi se
Bosna 1 Hercegovina prodala kao destinacija ona
mora izabrati najatraktivniju,i  najodrziviju
buduénost.  Nacionalni brend odrZava trajnu
suStinu  predstavlja osnovu njene dugorocne
konkurentnosti.

Pred Bosnom i1 Hercegovinom je dug put u
pozicioniranju bosanskohercegovacke turisticke
ponude na svjetskoj turistickoj mapi. Svi moraju
biti svjesni da samo zajedni¢kim snagama
mozemo doc¢i tamo gdje Zelimo, ali moramo prije
toga znati gdje mi to zelimo biti. Ako uzmemo
primjer Toyote 1 njithovog menadZmenta koji je
postavio sebi zadatak da bude bez greske, pa
pogledajte danas, Sta rije¢ toyota znaci za kupce,
auto bez greSke. ZnaCi samo zajedno, svi u
svakom sektoru mogu izgraditi imidz ove zemlje 1
postaviti ga na Zeljeno mjesto, od taksista,
prodavaca, recepcionara, ministara, profesora,
studenata, hotelijera koji moraju biti svjesni da
placanjem svojih zakonskih obaveza mogu
pomoc¢i promociji svoje zemlje. Samo tako
mozemo korak po korak sti¢i gdje zelimo.

Kako mozemo dovesti ve¢i broj turista? Samo
promocijom prirodnog, kulturnog, historijskog
nasljeda, etno 1 gastro ponudom. Bosna i
Hercegovina je na zadnjem mjestu po osnovu
ulaganja sredstava u promociju kako u BiH tako i
u svijetu (posebno na medunarodnim svjedskim
berzama London, Berlin, Pariz, New York, Bec
itd). Evropske Olimpijske igre mladih 2017. za
Sarajevo 1 Istocno Sarajevo, ali 1 za Bosnu i
Hercegovinu zna¢e mnogo, prije svega u
infrastrukturi koja ¢e se izgraditi, a BiH ce
lansirati u turistiCkom svijetu ponude 1 potraznje.

» 2. Koncentracija turistickog prometa

U 2013. godini turisti¢ki trendovi fokusirat ¢e se
na:

v opredjeljenje za putovanja u nedirnutu prirodu,
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v’ kampiranje u basti “Garden Camping” (kako je
1 ETC ranije najavio veoma popularno medu
americkim turistima)

v kratka putovanja

v kratki odmori sa zabavnim programom

v internet turisticka ponuda i potraznja

Negativni uticaj turizma na Zivotnu sredinu
najprije  su nastali na podrucju  velike
koncentracije turista 1 turistickih objekata na
malim prostorima. Veliki broj turista koji
posjeuju turisticka mjesta, duzina njihovog
boravka 1 broj nocenja, aktivnosti (sport, zabava,
rekreacija) 1 usluge koje im stoje na raspolaganju,
doveli su do visokog stepena zasi¢enosti prostora i
prekoracenja granice opterecenosti prostora.

Tabela broj 1. pokazuju stepen turisticke
zasi¢enosti u odabranim zemljama. Iz podataka o
broju turista 1 ostvareni m nocenjima, 1 duZini
obala na koji ma se ostvaruje najve¢i procenat
turistickog prometa, vidi se da su Francuska,
Spanija i Italija najzasiéenije turisticke zemlje
(stvarna opterecenost je jo§ 1 vefa nego Sto
pokazuju podaci iz tabele). Broj turista koji
posjec¢uju konkretni turisticki lokalitet 1 duzina
njihovog boravka, kao i1 aktivnosti kojima se oni
bave za vrijeme boravka na destinaciji, uz usluge
koje im stoje na raspolaganju u turistiCkom
mjestu, odreduju granicu opterecenja prostora, u
skladu sa kapacitetom nosivosti prostora.

Kapacitet nosivosti (carryingcapacity) pokazuje
prag-gornju granicu turisti¢kih aktivnostiu okviru
nekog prostora, iznad koje nastaje prezasi¢enost
prostora / kongestija. Kapacitet nekog prostora
pokazuje ,,broj korisni ka koji dati prostor moze
da prihvati u odredenom vremenskom periodu, a
da se ne desi nepovratna fizicka ili ekoloska
degradacij a, kao ni degradacija koja ¢e dovesti do
kasnije turisticke neiskoristivosti datog prostora ili
lokacije. Ovaj pojam obuhvata ekoloske
(bioloske) aspekte prostora, kao 1 rekreativne,
odnosno turisticko-ekonomske aspekte kasnijeg
koris¢enja“.

Kad se prede odredeni kapacitet nosi vosti dolazi
do degradacije Zivotne sredine 1 fiziCke,
psihicke,bioloske 1 ekoloske saturacije
(zasi¢enosti prostora). U vezi s tim mogu se
razlikovati fizicki, ekoloSki, psiholoski,bioloski i
rekreativni kapaciteti prostora.

1. Fizicki kapacitet— oznaCava maksimalan
broj turista, odnosno turistickih objekata
koji se na nekoj turistickoj destinaciji
moze fizicki smjestiti. On moZe biti
ostvaren samo teoreski, ali tone bi bilo
ekonomski, ekoloski, psihofizioloSki 1
socijalno-psiholoSki opravdano, te takav
kapacitet ne bi bio optimalan kapacitet.

Tabela 1. Koncentracija turistickog prometa u odabranim

zemljama

Zemlja Duiin Broj Broj Broj Broj

a turist noéenj turist noéenj

obale a a (000) anal anal

(000) km km

§panija 1,935 39,281 174,833 2,030 9,350
Italija 5,933 64,474 274,753 1,087 4,631
Francusk 1,170 97,264 251,624 8,313 21,506
a
Gréka 7,362 11,651 53,435 158 726
Hrvatska 5,790 3.402 19,977 59 345

Izvor: Beber S, Mikagié¢ B. Osnove turizma, Solska knjiga, Zagreb, str. 150.
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2. Socio-psiholoski kapacitet - pokazuje broj ljudi
— gornju granicu na nekom prostoru koji ne
dovodi do smanjenja zadovoljstva gostiju
(psiholoska saturacija) odnosno do
psihofizoloskih tegoba wusljed prenatrpanosti
prostora (primjer prenatrpanosti; “Novosadski
poljoprivredni  Sajam* ili bazen “Spens”,
Strazilovo, “Strand*, “BascarSija” Sarajevo, “List
Lukavac”, “Sajam S§jive GradaCac”, Dani
“Djevojacke pec¢ine Brateljevi¢i” Kladan; itd.

3. Rekreativni kapacitet — oznaCava maksimalan
broj posjetilaca koji se na jednoj povrSini moze
smjestiti, a da budu zadovoljene njihove potrebe
za odmorom 1 rekreacijom putem raznih
rekreativnih aktivnosti.

4. EkoloSki kapaciteti turisticke destinacije—
oznaCava maksimalni nivo turistiCkih aktivnostiu
okviru turisticke destinacije, a da pritom ne dode
do entropije ekosistema tog prostora.

ili kriticno. U tom smislu kapacitet nosivosti —
sposobnosti prihvata turista, nije jednaka u svakoj
sredini. Osjetljivi ekoloski lokaliteti, kao Sto su
ostrva, neka istorijska mjesta, zasticena prirodna
podrugja, 1 slicni prostori, teze podnoseveliki broj
turista, nego neke rivijere ili veliki gradovi.
Veli¢ina 1 kriterjjum maksimalno dozvoljenog
opterecenja nacionalnog parka “FruSka Gora®,
”Tare*, ,,Delibatske Pjescare®, prirodnog rezervata
“Zasavice®, ,,Ade Ci ganlije®,itd., razlikuje se od
granice  optereenja  Budvanske  rivijere,
Zlatiborske destinacije, Neuma itd. Procjena
prihvatljivih kapaciteta je jedna od osnovnih
savremenih tehnika u planiranju 1 upravljanju
razvoja turizma s ciljem utvrdivanja dozvoljenih
gornjih granica razvoja, odnosno optimalne
eksploatacije turistickih resursa (tj. Odrzivog
razvoja turizma). Svjeska turisticka organizacija
predlozila je maksimalna dozvoljena opterecenja 1
gustinu posjetilaca za razliCite tipove aktivnosti 1
razliite rekreativne lokacije (to je prikazano u
sljedecoj tabeli).

Tabela 2. Kapacitet povrsine ili linije pristupa (WTO 1991.)

AKTIVNOSTI ILI LOKACIJA DNEVNI BROJ POSJETILACA PO
ha

Park Suma <15

Prigradska suma 15-70

Izletnicki prostor velike gustine 300-600

Izletnicki prostor male gustine 60-200

Golf 10-15

Ribolov ili jedrenje 5-30

Skijanje na vodi 5-10

Skijanje na snijegu 100 (na ha stazi)

Staze u prirodi za Setnju 40 (po km)

Staza u prirodi za jahanje 25-80 (po km)

(izvor: Preuzet o od M. Ljesevi¢ - Turizam, rekreacija i zivotna sredina u ,,Ruralna ekologija“,
Gradevinski fakultet centar za Zivotnu sredinu i GIS. Beograd 2002, str. 169)

Svaki od ove wvrste kapaciteta moze biti
minimalan, maksimalan 1 optimalan. Logi¢no je
Pretpostaviti da koriStenje kapaciteta uvijek mora
biti na nivou optimalnog kapaciteta. Takvo
koriStenje jeodrzivo koriStenje, te je to, dakle,
odrzivi kapacitet, prema konceptu odrzivog
razvoja. U istrazivanjima je ut vrdeno da razliciti
tipovi prirodnih kompleksa imaju specificnu
strukturu 1 karekteristike unutrasnjih veza medu
morfoloSkim jedinicama sistema 1 razli¢ito reaguje
na spoljasnje uticaje, a u okviru toga 1 na
opterecenje turista i rekreativaca. Zato opterecenje
koje je za jedan prirodni kompleks bezopasan, za
prirodni kompleks drugog tipa moze biti opasno,
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Iz prethodnog se moze zakljuciti da je utvrdivanje
prihvatnog kapaciteta turistiCkog lokaliteta jedna
od osnovnih preventivnih mjera zastite sredine i
prirode od negativnih turistiCckih aktivnosti 1
djelatnosti. 1z prethodnih analiza je oci gledno da
su Cesto ciljevi razvoja turizma i ekoloski ciljevi,
konfliktni ciljevi, tj. da se ciljevi razvoja turizma 1
ciljevi Zivotne sredine u odredeni m sl ucajevima
sukobljavaju. To je u osnovi tacno, i to potvrduje
turisti¢ka i urbanisti¢ka praksa. Stete koje turizam,
posebno “veliki“turizam, prouzrokuje u prirodi su
mnogobrojne, velike, 1 u dobroj mjeri neizbjezne,
jer razvoj turizmauti ¢e na gotovo sve elemente
ekosfere 1 ozbiljno ugroZava ekoloSku ravnotezu.
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Medutim, bilo bi utopijai ekoloSki fanatizam,
zabraniti dalji razvoj turizma. To ne bi bilo realno
ni moguce, niti opravdano, ali je realno, 1 nuzno 1
obavezno, preduzimati sve da dalji razvoj turizma
bude odrZivi turizam —turizam koji miri ekoloske
ciljeve prema konceptu odrzi vog razvoja. Znaci
ciljevi razvoja turizma 1 ekoloski ciljevi nemoraju
apriori biti konfliktni. Oni se moraju uskladivati, a
to je sustina odrzivog razvoja.

» 3. Granice opterecenosti Panonskih jezera
— Tuzla-Osnovne karakteristike

v ANALIZA OPTERECENOSTI MIKRO -
TURISTICKE DESTINACIJE - KOMPLEKS
PANONSKIH JEZERA
Kompleks Panonskih jezera nalazi se u srediStu
dijela grada Tuzle. To je prostor koji predstavlja
produzetak Memorijalnog kompleksa “Slana
Banja”, ,,Aleje Slobode* sa partizanskim grobljem
1 nalazi se unutar Sumsko-parkovskih povrSine

prostorne cjeline Slana Banja — Bori€.

v LOKACIJA MIKRO-TURISTICKE
DESTINACIJE

Kompleks definiraju: ulica Kulina Bana -
Sjeverna gradska saobracajnicana jugo-zapadu;
ulica Slani Bunari na sjevero-zapadu; Duga ulica,
Setaliste Slana Banja i ograda kompleksa Rudnika
soli na sjeveru; kompleks djecijeg zabavnog parka
“Vrti¢” 1 projektovana trasanastavka ulice Dzindi¢
mahala na istoj 1 jugoisto€noj strani.

Izgradnja jezera je izvrSena prema koncepciji
uredenja terena 1 formiranja vjesStackih jezera
zakupanje, gdje se sa slatkom vodom mijesa
odreden procenat slanice iz slanih bunara. Zbog
dimenzija kapaciteta stvorenith jezera bilo je
potrebno obezbjediti znacajnu koli¢inu vode (cca
28000 m3).

v' GRADEVINSKE, SANITARNE I DR.
KARAKTERISTIKE MIKRO-TURISTICKE

DESTINACIJE
U podlozi jezera (“Skoljka jezera”) uredena je
kompleksna  konstrukcija koja  obezbjeduje

nepropusnost. Oko Panonskih jezera izgradeni su
bitni i neophodni objekti:

o sanitarni ¢vor 1 svlacionice,
o objekti tehni¢kog postrojenja,
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o restoran sa terasom,

o otvorena scena (bina),

o sportsko rekreativni tereni,

o ograda i kapije za ulaz u kompleks jezera,
o rekonstruisan je postojeci obj ekat rudnika 1
o parking prostor.

v KLIMATSKE KARAKTERISTIKE MIKRO-
TURISTICKE DESTINACIJE

Na podru¢ju grada Tuzle, klima je umjereno-
kontinentalnog tipa ¢ije je opSta odlika da su
svacetiri godiSnja doba jasno izrazena. Vrijednost
vaznijih klimatoloskih elemenata posljednjih35
godina
uzeta su u obzir kod projektovanja objekta 1 to:
temperatura, padavine, insolacija,ruza vjetrova,
relativna vlaznost 1 vazdusni pritisak.

v' KARAKTERISTIKE, ZNACAJ I
MOGUCNOSTI LOKACIJE
Siri obuhvat kompleksa Panonskih jezera koja se
protezu od Ulice Slani Bunari na zapadu doulice
Setaliste Slana banja na istoku, a obuhvata i
kompleks teniskih igraliSta ukupne povrSinel2 ha,
je direktno naslonjen na Memorijalni kompleks
“Slana banja” 1 Park Suma Trnovac.

Sa juzne strane ovaj prostor tangira Sjeverna
magistralna saobracajnica koja ga razdvaja,
odnosno povezuje sa zonom tradicionalnog
gradskog centra u kojem je smjeStena pjeSacka
zona (najveca uBiH) 1 niz najznacajnijih gradskih
funkcija. Prema svemu navedenom lokacija ovog
kompleksa je izuzetno atraktivna, jer se na ovaj
prostor vrlo brzo moZe sti¢i iz svih dijelova
urbanog podrucja kako javni mgradskim
saobracajem, tako i pjeSackim pravcima. Ako se
uzme u obzir ¢injenica da su padine Trnovca prije
30-tak godina vrlo kvalitetno  parkovski
ozelenjene, to je jasno kakav zapravo znacaj i
maovaj prostor 1 da u tom smislu predstavlja
dragocjenu priliku da se iskoristi za potrebe
aktivne rekreacije gradana Tuzle 1 Sire regije.

Sve navedene karakteristike ovog prostora stvorile
su mogucénost da se problem koji je prouzrokovalo
slijeganje terena 1 devastacija nastala tom prilikom
pretvore u prednost, te je postojeca barska
povr§ina pretvorena u slana jezera sa svim
potrebnim prate¢im sadrzajima koji se koriste za
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kupanje,aktivnu 1 pasivnu rekreaciju gradana
Tuzle 1 okoline.

Pravac pruzanja Panonskog jezera 1 po duznoj
osovini je u pravcu istok-zapad. DuZina jezera je
172,50 m, minimalna Sirina 43,00 m, a
maksimalna 80,00 m. Na isto¢noj strani na uzem
dijelu jezera, a blize djecijem vrticu je izgradeno
kupaliSte za djecu sa dubinom od 40 do 60 cm. Na
Sirem, zapadnom dijelu na kojem su smjeSteni 1
prateci sadrzaji, dubina jezera je od 80 do 170 cm,
1 taj dio je predviden kao kupaliSte za omladinu 1
odrasle. Ukupna vodena povrSina iznosi 11000
m2, a zapremina 10-11000 m3. Sljun¢ana plaza za
Kupace smjeStena je uz sjevernu obalu jezera,
izmedu jezera 1 pristupne kolske saobracajnice
koja se na mjestu sjeverne kapije produzava u
SetaliSte slana banja. Nakon realizacije 1 faze
razvoja kompleksa izgradnjom velikog jezera u
julu 2003. g., etapni razvoj je nastavljen 2006. g.
izgradnjom ArheoloSkog Parka—Neolitskog
Sojenickog naselja sa muzejskom postavkom
koja govori pricu o kontinuitetu zivljenja na
prostoru grada Tuzle joS 1 zdoba Neolita.
Pocetkom ljetnje sezone 2008. g., kapaciteti
kompleksa su znatno povecani izgradnjom drugog
slanog jezera,krajem septembra iste godine,
stvoren je jo§ jedan turisti¢i proizvod—Slani
Slapovi u formi inhalacionog zdravstvenog centra
na otvorenom prostoru, jedinstvenog za ova
podru¢ja. U septembru 2012g., otvoreno je i trece
slano jezero sa privla¢nim turistickim sadrzajima
koje ¢emo detaljno navesti u daljem
izlaganju.Veénaredne godine, turistiCka ponuda
kompleksa Panonskih jezera ¢e biti obogacena
Muzejom Panonskogmora, Djecijim zabavnim
parkom i Fitness centrom na otvorenom.

Kompleks Panonskih jezera sa svojom turistiCkom
djelat noS¢u (atraktivnost, cistoca vode I
okolisa,dobra 1 jeftina usluga, lokacija, veliki broj
posjetilaca) presudno je uticao na donoSenje
odluke o nagradi Op¢ini Tuzla u izboru za najbolji
turisticki grad u BiH — Zlatna turisticka ruza za

prosle tri sezone kao 1 nagrade :

Zlatna Ugostiteljska Kruna (idejno rjesSenje
Arheoloskog Parka-Neolitsko Sojeni¢ko naselje
Panonsko  jezero) u kategoriji  posebnog
njegovanja odnosa prema tradicionalnim kulturno-
istorijskim vrijednostima BiH.
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Drugu nagradu Odisej za 2012. Godinu za
inovacije u javnim politikama 1 upravljanju, za
projekat ,,Valorizacija prirodnog naslijeda -
Panonska slana jezera u Tuzli“.

Pocevsi od 2003. godine, UNWTO dodjeljuje
nagradu Odisej za izvrsnost 1 inovacije u turizmu,
kao priznanje inicijativama u turizmu koje su
doprinijele unapredenju turizma, u skladu sa
UNWTO ovim Globalnim etickim kodeksom u
turizmu 1 UN-ovim Milenijskim ciljevima
(MDGs). Nagrada se dodjeljuje u Cetiri kategorije:

- Za inovacije u javnim politikama 1 upravljanju

- Za inovacije 1 poduzetnis$tvo

- Za inovacije organizacija civilnog drustva

- Za inovacije u nauci i tehnologiji

UNWTO Odisej Nagrada za inovacije, u svim
kategorijama ,vrednuje znacajan  doprinos
inovativnih turistickih inicijativa koje su 1
konkurentne 1 odrZzive u svom karakteru.
Nominirani trebaju biti vrlo inspirativni 1 oni koji
su napravili znacajan uticaj na sektor turizma koji
se moze aplicirati“ (iz Otvorenog poziva za
nagrade Svjetske turisticke organizacije UN).

£
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2012 UNWTO ULYSSES AWARD

Valorization of Natural Heritage:
Panonian Salt Lakes in Tuzla

Dosadasnji rad kompleksa Panonskih jezera u
Tuzli pruza optimisticke prognoze za buduce
razvojne planove. U toku proteklih kupaliSnih
sezona, kompleks Panonskih jezera ukupne
povr§ine 5,5 ha,duzi ne obale od 1.000 m.,
povrsina Sljuncanog dijela plaza od 10.000 m2 ,
posjetilo je oko 3 milion gostiju, tj prosjecna
dnevna posjeta je 7000 gostiju, ali uzimaju¢i u
obzir ¢injenicu da je kompleks Panonskog jezera
otvoreni vodeni park i1 van ljetnjesezone za sve
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ljubitelje prirode 1 rekreacije, slobodno se moze
dati procjena od 3,5 milion posjetilaca tokom
proteklih 10 godina rada. Rekordna posjeta
kompleksu Panonskih jezera je ostvarena u sezoni
2012. g. sa oko 400.000 gostiju. Slana jezera
predstavljaju vjestacku akumulaciju vode unutar
Skoljki koje su izgradena od kombinacije
geosintetiCkih 1 prirodnih materijala (geotekstil,
geomreza 1 geomembrana u kombinaciji sa
pijeskom, tucanikom 1 Sljunkom).

Veliko Jezero je vodne povrSine od 1.014 ha
(10.140 m2), maksimalne dubine 1,6 m., duzine
od oko 180 m, maksimalne Sirine oko 80 m,
koli¢ina vode od 13.000 do 15.000 m. sa kotom
vodene povrSine od 227,40 m.

Malo Jezero je vodne povrSine od 0,530 ha.,
dubine od 1,35 do 1,6m., sa koli¢inom vode od
6.000 do 7.000 m., opsega od cca. 320 m.

Trece Panonsko jezero je na povrSini od 1,7 ha,
vodne povrsine od 3.720 m vodene zapremine od
5.600 m3, dubine jezera 80cm. do 180 cm 1
dimenzije Skoljke 40,0 x 105,0 m. Jezero je
dizajnirano u formi dva manja jezera sa
prelivnicom 1 sa puno adrenalinske zabave sa dva
vodena tobogana, dva hidromasaZera (paciji kljun)
1 vodenim gejzirom.

Specificnost 1 jedinstvenost jezera je voda kojom
se puni i predstavlja kombinaciju tehni¢ke vode
(doprema se cjevovodom iz vjeStacke akumulacije
jezera Modrac) 1 slane vode iz sonih bunara u
neposrednom zaledu Panonskog jezera (ostaci
kamene soli nekadasnjeg panonskog mora) 1
slanice sa crpiliSta Tetima. Udio slane vode u
ukupnoj vodenoj zapremini iznosi 30% sa
salinitetom od 30 do 35 gr/l. 1 koji je neznatno
ispod razine saliniteta morske vode. Pored
saliniteta, voda Panonskog jezera sadrzi 1 minerale
(kalcijum, natrijum, sumpor, jod, brom itd.) te je
opravdano stekla 1midz “ljekovite” vode
jedinstvenena nasim prostorima pa i u Europi.

Obzirom na “bogatstvo” koje imamo u vodi
Panonskog jezera, posebna paznja 1 briga se void
naodrzavanju (hemijskom 1 bakterioloskom)
jezerske vode kroz speci fican tehnoloski proces.
Tehnoloski proces se odvija kroz 24-satno
filtriranje ukupne vodne zapremine jezera (2,5

111

ciklusa) 1 njeno hemijsko tretiranje kroz niz
postupaka kao Sto su odrzavanje ph vrijednosti,
dezinfekcija, uniStavanje algi, flokacija(otklanjanj
e zamucenosti vode) te stalno fizicko ciS¢enje
kompleksa jezera.

Najvazniji segment tehnoloskog procesa je
filtracija vode koja se vrSi pjeS€anim filterima u
dva filter postrojenja sa 2,5 ciklusa u 24 sata za
ukupnu vodnu zapreminu pri ¢emu je process
automatizovan sa stalnim dotokom sveZze
tehnoloske vode 1 slanice. Dezinfekcija vode kao
drugi najvazniji proces, vrsi se teku¢im hlorom pri
¢emu se zavisno od vremenskih uslova 1 broja
gostiju, koncentracija hlora odrzava na nivou od
0,2-0,5 mg/l. Sva mjerenja 1 analize jezerske vode
(tr1 puta sedmi¢no u sezoni kupanja) se obavljaju
u Zavodu za javno zdravstvo TK pri ¢emu su sva
dosadasnja  mjerenja  pokazala  apsolutnu
ispravnost 1 kvalitet jezerske vode u sezoni
kupanja.

v DODATNI SADRZAJI

U okviru plaZza locirani su sadrzaji, kao Sto su:

o otvorene pozornice,

o djeciji zabavni park

o igralista za odbojku na pijesku,

o tobogani

o hidromasazeri

o vodeni gejziri

o garderobe, odnosno kabine za presvlacenja (20
kabina),

o tuSevi (16 tuseva),

o suncaliSte,

o SetaliSte koje je locirano izmedu plaze 1 ograde,
te niz ostalih elemenata mobilijara, kojistandardno
predstavlja sastavni dio plaze,

o sanitarni ¢vor je lociran na srediSnjem dijelu
plaze 1 postavljen neposredno uz Skarpu izmedu
plaze 1 kruzne pjeSacke staze, kako bi bio
podjednako udaljen od plaze za djecu, kao i
plazeza odrasle kupace. Sastoji se od 8 kabina za
muskarce, 5 kabina za Zene 1 kabina za invalidna
lica. U okviru ovog prostora obezbjedeni su
ugostiteljski objekti. Povecana visina terena koja
je dobijena izvodenjem dina stvorila je vecu
visinsku razliku izmedu povrSine jezera i okolnog
terena, Sto onemogucuje potrebni stepen insolacije
za organizaciju plaze.
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v' KARAKTERISTIKE VODE ZA KUPANJE

Pored rekreacionog aspekta u okviru kompleksa,
slanoj vodi se pripisuju i odredena pozitivna
dejstva na zdravlje ljudi (reumatska oboljenja,
hroni¢ne respiratorne bolesti), Sto povecava
zainteresovanost za posjete ovom kompleksu.
Mijesanjem slane i slatke vode u zeljenom omjeru
(7:3 u korist slatke vode), te se dobija slanitet
NaCl 30 g/l (slanica ima koncentracijuNaCl 160
g/l). Kvalitet vode u jezeru Panonika kontroliraju:

o Vlastiti laboratorij preduzeéa i to u pogledu
fizicko-hemijskih osobina,

o Zavod za javno zdravstvo TK-a u pogledu
fizicko-hemijskih i bakterioloskih osobina vode
zakupanje.

Graficki prikaz - Panonskih jezera Tuzla
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Tabela 3. Koncentracija turistickog prometa na
mikro-turisti¢koj destinaciji Panonskog jezera

Godisnji
promet
Godina DuZina Broj turista Broj turista
plaze nalm
2008. 1000 m cca 340.000 340
2009. 1000 m cca 310.000 310
2010. 1000 m cca 300.000 300
2011. 1000 m cca 300.000 300
2012 1400 m (cca) cca 400.000 286
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Napomena

Sopstvena istrazivanja

U opticaju je 2500 sezonskih ulaza (penzioneri,
stalne propusnice) koji se ne evidentiraju prilikom
posjete “PANONICI”.

Tabela 4. Koncentracija turistickog prometa na
mikro-turisti¢koj destinaciji Panonskog jezera

Dnevni promet

Godina Dudina plake Era turista Braj turista
na 1 m

2008, JLLLO] wea 12,000 120
Julidnevia

200K, 1000 m cca 11,000 .o
julidnevia

20010, 1K) wea 10,500 10,5
Julidnevna

2001 106K} m wea 10,500 0.5
julidnevra

2002 1400 m o 14, 500 10,4
jul'dnevia

Sopstvena istrazivanja

* Za protekli period u sezoni kupanja 2003-2012.
godine, broj posjetilaca-kupaca kretao se od 1000
do 10,000 (najveca jedno-dnevna posjeta u 2012
godini iznosila je 14,500 posjetilaca), Sto
predstavlja povecan broj korisni ka i preko 9,6
puta od projektovanog.

» Namece se zakljuak da je neophodno povecati
kapacitet kompleksa u smislu iznalazenja rjeSenja
za izgradnju novih jezera na datoj mikro-
turistickoj destinaciji.

» Panonska jezera u Tuzli zadovoljavaju sve
ekoloske standarde prema postoje¢im zakonskim
propisima i ISO standardima koji regulisu ovu
oblast.
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* Manifestacije koje obiljezavaju sadrzaje na
Panonskim jezerima su:

Aqua Aecrobic, Susreti raftera i raft klubova,
Posjete Skola, Turizam plus, Dodjela Zlatne
Turisti¢ke ruze, Direktni TV prijenosi BH, FTV I
RTRS, Tuzlanski lonac na novinarski nacin,
Proljetni radovi, Posjeta Italijana, Provod na
Panonskim jezerima, Zapali na Majorku — FDS
nagradna igra, CODE Beach Volleyball Open,
Skola plivanja,BH Telecom turnir u odbojci na
pijesku, Latino Summer Dance Party, Koncert
urbane narodne muzike, Meduza House Summer
Party, Posjeta KUD Hotead -Turska, XI
Bajramski turnir u malom nogometu, Otvaranje
djeCijeg zabavnog parka “Vrti¢”, Medunarodni
susreti raft era, Turnir u malom nogometu za Zene,
Koncert Tuzlanki I Tuzlanskih tamburasa, TDR
malonogometni turnir s Cirom i Enisom, Koncert
Ramize Milkuni¢, Covjece ne ljuti se, ukljudi se,
Finalistice izbora MIS BH na Panonskom,
Zabavne igre BH Telecoma, NATO rukometni
turnir, Malonogometni turnir za Dan penzionera,
Sportski dan/izlet OS “Pazar”, Auto Moto Show,
Druzenje Nacelnika I djece sa posebnim
potrebama, Nagradna igra Moje pivo, CAO
BAND I Aqua aerobic, Sunny Spar kasse Party,
Koncert Nedzada Salkovi ¢a, Fun Bike na
Panonskom, “Veseli bicik]” 1 u centru Tuzle,
Tuzlanski PLIVATON, Tuzlaci otvorili jo§ jedan
Guinnesov record, ICE FUN Challenge, Skola
osnove klizanja, Snijezna Panonica.

Pitamo se da li u Evropi pa i ¢itavom svijetu, na
jednoj mikro turistickoj destinaciji ima ovoliko
sadrzaja koje, domadi i strani turisti konzumiraju.
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Zakljucak :

1. Regija SIBiH predstavlja zanimljivu turisticku
destinaciju, Sto je rezultat njenog geografskog
polozaja, izuzetnih netaknutih ljepota, kulturno
historiskih vrijednosti, tradicija, religija, dobrih
ljudi i izvanrednih klimatskih uslova.

2. Turizam je razvojna Sansa regije SIBiH koja
doprinosi rastu GDP-a, porastu zaposljavanja,
moguénosti domaéi 1 stranih investicija i
ravnomjernijem razvoja regija.

3. TuristiCka regija je zbir mikro turistickih
destinacija koja predstavlja optimalnu ponudu i
kvalitet turizma. Tu mislimo na povrSinu, broj
stanovnika ( regija SIBiH 1,2 milina stanovnika)
smjestajni  kapaciteti, prehrana, sport, zabava,
kultura, slika krajolika, znamenitost, srdacnost
stanovnistva, klima i drugo.

4. Nova koncepcija mikro turistickog razvoja
mora biti utemeljena na trziSnim nacelima,
privatnoj inicijativi, ekonomiji malog i srewdnjeg
poduzet niStva, ekoloSkoe ravnoteze, kulture, te
nac¢elu razvoja destinacije kao funkcijonalne
cjeline.

5. Najveéa opasnost za razvoj turizma je ne
poznavanje onoga Sto imamo da ponudimo, kao i
neadekvatna promocija turistiCkih proizvoda i
njihov plasman na ciljana trzista.

6. Istrazivanja su pokazala da je u 2012 godini
povecan broj posjetilaca za 9,6 puta u odnosu na
proektovani kapacitet panonike. Namece se
zakljucak da je potrebno graditi nova jezera i nove
sadrzaje na mikro turistickoj destinaciji.
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7. Panonica prestavlja razlog za putovanja a njene
manifestacije u njoj izazivaju posjetu. Potrosnja

nastaje tamo gdje se 1 proizvodi ponuda za
odmor.
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ODRZIVI TURIZAM U CRNOJ GORI
- PERSPEKTIVE RASTA I RAZVOJA

Dr Dragan Bulatovi¢
JP “Sportski objekti” Podgorica

SaZetak: U ovom radu se tretira problematika odrZivig razoja turizma, sa posebnim fokusom na
perspective daljeg rasta i razvoja crnogorskog turizma. Cilj rada je da ukaze na to da se menadzment
turisticke destinacije mora fokusirati na dostizanje ciljeva kvalitativhog razvoja umjesto kvantitativnog
rasta kao Sto je to do sada bio slucaj. OdrZivi razvoj turizma zahtijeva napustanje koncepta masovnog
turizma i ublazavanje njegovih negativnih efekata kroz razvoj novih ili speci ficnih oblika turizma. Za
mnoge nerazvijene i zemlje u razvoju, medu kojima je i Crna Gora, prihodi od turizma cine znacajan
stub njihovih ekonomija. Ove zemlje putem turizma u znacajnom dijelu obezbjeduju finansijska sredstva
za ekonomski rast zaposljavanje i razvoj. Zahvaljujuci tome, dugo vremena je podsticana ekspanzija
turizma kao privredne grane, a da pritom nije vodeno racuna o Stetnim uticajima koje ova privredna
grana sa sobom nosi, tako da su neke turisticke destinacije dugorocno pretrpjele vise Stete nego Sto su
imale koristi od turizma. Nekontrolisani rast turizma s obzirom na njegovu prostornu i vremensku
koncentraciju prouzrokuje ekoloske, socijalne i  ekonomske Stete. Masovni turizam pracen
industrijalizacijom i urbanizacijom postao je najznacajniji faktor pritiska na prostor Sto dovodi do
degradacije Zivotne sredine na najatraktivnijim i sa turistickog aspekta najvrednijim i najosjetljivijm
podrucjima. Tako turizam pocinje da uniStava vlastitu supstancu i pretvara se u svoju Suprotnost.
Ovakva iskustva uz promjenu drustvene strukture i svijesti dovela su vremenom do novog posmatranja
turizma. Nova globalna ekonomija mijenja klasicne ekonomske obrasce ponasanja, organizovanja i
ukupne strukture, te na taj nacin dovodi u pitanje iluziju ekonomskog rasta u svim privrednim sektorima
pa i u turizmu. OdrZivi razvoj turizma danas je postao prioritet gotovo svih turistickih destinacaja, a
razvojna vizija turizma se ne moze uspjesno koncipirati ako se istovremeno ne sagleda socijalna,
politicka, kulturna, ekoloska i tehnoloska vizija.
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Naravno, sve ove razvoj ne dimenzije jednako su vazne, a sklad izmedu njih se mozZe postici jedino ako
turizam prestane nekontrolisano da raste i nastavi da se razvija na kvalitetan i odrZiv nacin. OdrzZivi
turizam predstavija Sirok pojam i obihvata sve forme turizma

uspostavljene u skladu sa prirodnim, socijalnim u drustvenim vrijednostima, koje omogucavaju
domacinima i gostima medusobne interakcije i pozitivno zajednicko iskustvo. Takav turizam moramo
razvijati i u Crnoj Gori.

Kljucne rijeci: turizam, odrzivi razvoj, turisticki rast i razvoj, Crna Gora

SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT IN MONTENEGRO
- GROWTH AND DEVELOPMENT PERSPECTIVES

Abstract: This work deals with sustainable development of tourism issues, with special focus on the
perspectives of further growth and development of Montenegrin tourism. Aim of this work is to emphasize
the fact that tourism destination management must be focused on achieving qualitative development goals
instead on quantitative growth, as was the case until now. Sustainable tourism development requires
abandonment of mass tourism concept and soothing its negative effects through the development of new or

specific forms of tourism. For many underdeveloped and developing countries (such as Montenegro),
tourism based income represent a significant part of their economy. These countries secure their financial
assets for employment, economic growth and development through tourism based income. Because of this,
tourism expansion has been encouraged and no one cared for negative effects of such expansion. The
result of such policy was that these destinations have suffered much more damage that benefits.
Uncontrolled tourism growth, considering its spatial and time concentration, causes ecologic, social and
economic damage. Mass tourism followed by industrialization and urbanization became the most
significant factor of spatial devastation which leads to degradation of the environment at the most
attractive and, from the tourism aspect, the most valuable and the most sensitive areas. This is how tourism
starts to destroy itself from the inside and converts into its opposite. This sort of experience with a change
in social structure and consciousness has led in time to a new aspect of tourism. New global economy is
changing standard economic behavioral patterns, organization and structure and by doing this it brings
into question the illusion of economic growth all economy sectors and tourism as well. Sustainable tourism
development today has become a priority in almost every tourism destination and tourism development
vision can not be

successfully outlined unless if we at the same time envisage social, political, cultural, ecologic and
technologic aspect. Nevertheless, each of these development aspects is equally important and harmony
between them can be achieved only if tourism stops to grow uncontrollably and continue to develop in
quality and sustainable manner. Sustainable tourism is a broad term and takes in all forms of tourism
established in accordance with natural and social values that make it possible for hosts and guests to
interact and to achieve positive mutual experience. This is the kind of tourism we are supposed to develop
in Montenegro.
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1. UVOD

Turizam je najbrze rastujuca industrija na svijetu.
Medutim, kada govorimo o rastu turistickog ili
bilo kog drugog ekonomskog sektora neophodno
da napravimo razliku izmedu rasta 1 razvoja jer
izmedu njih ne postoji znak jednakosti kako se to
donedavno smatralo. U eri masovnog turizma, za
turizam je bila najvaZznija stopa rasta, mjerena
ve¢im brojem turista 1 njthovih nocenja,
povecanjem deviznog priliva 1 sl

Turisticka izgradnja je u ovoj fazi nemilosrdno
devastirala prostor, afirmisana su i promovisana
uniformna tzv. “4S” (Sun, Sea, Sand, Sex)
putovanja. Medutim, takav agresivni turizam, koji
je slijedi o isklju¢ivo ekonomske 1 tehnicke
zahtjeve, zanemarivao je kvalitativne razvojne
determinante, a saturirani prostori vremenom su
postali neatraktivni za turiste.

Vlade Sirom svijeta postale su svjesne Cinjenice
da je upravljanje turizmom slozeni sistem koji
trazi veliko 1 sloZzeno interdisciplinarno znanje na

lokalnom, regionalnom 1 drzavnom nivou.
Turizam se mora uliniti odrzivijim jer loSe
upravljanje  ovim  sektorom moZe  imati
dalekosezne posledice na ekonomskom,

sociokulturnom 1 ekoloSkom planu. Danas se
uspjeh u turizmu viSe se ne mjeri brojem
posjetilaca ve¢ doprinosom turizma ukupnom
drustveno  ekonomskom razvoju zajednice.
Turizam se poceo transformisati iz “tvrdoga “ u “
meki”, napravljen je zaokret od masovnog ka
odrzivom turizmu, $to podrazumijeva fokusiranje
menadzmenta turistiCke destinacije na ciljeve
kvalitativnog razvoja umjesto kvantitativnog rasta.
Mnoge destinacije prepoznale su Sansu da
postepenim napuStanjem koncepta masovnog
turizma 1 razvojem novih specificnih vidova ucine
turizam odrZivijim na duZe staze. Kvalitetan
razvoj specificnih vidova turizma pozitivno utice
na zaStitu prirodnog okruzenja od daljeg
ekoloskog propadanja, bolji zivot lokalne
zajednice 1 obezbjeduje pozitivno iskustvo turista
I domacina. Ovakvi trendovi pogoduju Crnoj
Gori koja 1ima, prije svega u  zaStiCenim
podru¢jima, zavidne potencijale da razvije i
ponudi kvalitetne specificne vidove turizma
zanovane na prirodi.
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Valorizacija ovih potencijala predstavlja Sansu za
produZenje turisticke sezone, diversifikaciju
turistickog proizvoda 1 postepno napustanje
koncepta masovnog turizma, kakav je dominantno
prisutan na Crnogorskom primorju, tj. njegovo
kvalitetno prestrukturiranje.

2. AKTUELNO STANJE SVJETSKOG
TURIZMA

Turizam kao pojava ima dugu istoriju ali je tek od
druge polovine XIX vijeka, a naroCito u XX
dozivio opSteplanetarnu ekspanziju. Mozda se jos
jedino sport kao druStveni fenomen Sirokih
razmjera moze pohvalititolikom dinamikom 1
masovnoscu (Bulatovi¢, 2008).

Svjetski turizam je jedini privredni sektor koji u
poslednjih Sest decenija biljezi konstantan rast.
lako nije imun na krizne situacije turizam je
pokazao da im se moZe bolje oduprijeti od drugih
industrija. Kao $to se vidi na slici 1. broj turista
koji putuyju naSom planetom preSao je
2012.godine, prviput u istoriji, jednu milijardu.

Slika 1. Medunarodni turizam u 2012.

EUROPE

INTERNATIONAL TOURISM IN 2012

1.035

WORLD +4%

Izvor: UNWTO, 2013.
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Prema podacima UNWTO (2013) u svijetu je
2012. ostvareno 1.035 milijardi turistickih
dilazaka §to je za 4% viSe u odnosu na 2011.
Evropa je 1 dalje najposjecenija turisticka regija sa
koja ostvaruje viSe od polovine svih turistickih
dolazaka u 2012. taj broj je iznosi o 535 miliona,
medutim, najveci rast rast od 7% zabiljezio je
ragion Azija 1 Pacifik. Jedini region gedje je
zabiljeZen pad turistickih dolazaka od 5% j e
Srednji istok.  Prema prognozama UNWTO
medunarodni turizam ¢e prosje¢no godi$nje rasti
po stopt od 3,8% do 2030. (Tourism Towards
2030). Turizam ima znacajne pozitivne efekte na
ekonomije mnogih zemalja, tako je u 2011.
generisao 9% svjetskog BDP 1 obezbjedivao
direktno 1 indirektno 255 miliona radnih mjesta.
Vjeruje se da ¢e broj zaposlenih u turizmu do
2022. godi ne porasti na 328 miliona, te da ce
svako deseto radno mjesto na planeti biti u
turizmu (World Tourism & Travel Council, 2012).
Kada se izneseni podaci uzmu u obzir on daje
jasno zasto mnoge zemlje ba§ u turizmu vide
klju¢ za razvoj prosperitet 1 bolji zivot. Na
turbulentnom trziStu kljucni c¢inilac uspjeSnog
turizma je  sposobnost prepoznavanja i
prilagodavanja promjenama. Najuspjesnije
turistiCke destinacije na samo da uspje$no idu u
susret tim promjenama ve¢ ih i same kreiraju.

3. TURISTICKI RAST I RAZVOJ

Masovna proizvodnja, masovna potrosSnja,
masovna kultura i obrazovanje, pa 1 masovni
turizam do skoro su bile karakteristike

ekonomske uspjeSnosti najmoc¢nijih ekonomija i
predstavljale izvor njihove snage na svjetskom
trziStu. Takav ekonomski rast proizilazio je iz
njihove industrijske moc¢i. Proizvesti, potrositi,
obrazovati §to je moguce viSe, viSe od drugih,
maksimirajuci pritom ekonomsku efikasnost, bila
je opsta maksima ekonomske uspjesnosti.
Vremenom je to dovelo do sve ve¢e polarizacije
privreda na bogate, sve bogatije 1 siromasne, sve
veci tehnoloski 1 ukupni razvojni jaz medu njima,
kao 1 niz negativnih uticaja na Zivotnu sredinu 1
opadanje kvaliteta Zivota 1 rada ljudi. Rasprave 1
sukobljavanja o prirodi ekonomskog rasta 1
potrebi njegovog razlikovanja od ekonomskog
razvoja posebno su intenzivirane 1970-tih godina.
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One su izazvane objavljivanjem knjige “Granica
rasta” (The Limits to Growth, Meadows 1 drugi,

1972), koja je wupozorila na probleme
geometrijskog rasta broja stanovnika, klimatske
promjene, zagadenje voda, probleme

neobnovljivih resursa, nuklearni otpad i sl. Danas
se vec¢ina stru¢njaka slaze da se rast 1 razvoj Cesto
pogresno koriste kao sinonimi (Nafziger, 1990;
Sharpley & Telfer, 2002; Todaro, 1989 ). Zato je
kada govori mo o rastu turistickog ili bilo kog
drugog ekonomskog sektora neophodno  da
napravimo razliku izmedu rasta 1 razvoja jer
izmedu njih ne post oji znak jednakosti kako se to
donedavno smatralo. Ekonomski rast je definisan
kao rast Bruto domaceg proizvoda, ako se uzme u
obzir porast broja stanovnika, onda je ekonomski
rast definisan kao rast Bruto domaceg proizvoda
po stanovniku. U pitanju je, dakle, prije svega
kvantitativna promjena koja nije prikladna mjera
ekonomskog razvoja.

Pojam razvoja se obi¢no koristi da opiSe nivo
ekonomskog 1 drustvenog preobrazaja u nekoj
zemlji  (Thirwall, 1989). Pa je nasuprot
ekonomskom rastu ekonomski razvoj oznacen kao
kvantitativna 1 kvalitativna promjena (Senjur,
1995). Todaro (1989) smatra da razvoj mora biti
koncipiran kao mulidi menzionalni process koji
uklju¢uje  velike promjene u  druStvenim
strukturama, popularnim stavovima 1 drZavnim
institucijama. On podrazumijeva privredni rast ali
1 smanjenje nejednakosti 1 iskorjenjivanje
siromaStva. Razvoj u svojoj sustini znaci cijelu
paletu promjena koje vode boljem materijalnom 1
duhovnom zivotu pojedinaca 1 zajednice.
Ekonomski razvoj je proces stvaranja kvalitativno
novih ekonomskih moguénosti, pa se moze re¢i da
ekonomski razvoj obuhvata ekonomski rast, obim
1 efikasnost investicija, rast populacije, kvalitet
radne snage 1 motivisanost za uspjeh, tehnoloski
napredak, veli¢inu trziSta, strukturne promjene i
drustveno-ekonomsku situaciju. Glavna razlika
izmedu ekonomskog rasta i ekonomskog razvoja
je u slede¢em: u fokusu proucavanja ekonomskog
rasta je proizvodnja ili pove¢anje njenog obima i
kvaliteta, dok je u fokusu proucavanja
ekonomskog razvoja Covjek 1 povecanje kvaliteta
njegovog zivota u okviru dugorocnog opstanka.
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Ekonomska razvojna vizija danas ne moze
uspjesno koncipirati a da se istovremeno ne
sagleda 1 socijalna, politicka, kulturna, ekoloska,
eticka vizija. Pritom su sve razvojne dimenzije

jednako vazne (Engel, R. 1 Engel,G., 1990).
Uprkos znafajnom rastu BDP u mnogim
zemljama u razvoju nijesu iskorij enjene

nejednakost, nezaposlenost 1 siromastvo (Hicks 1
Streeten, 1995; Ladens, 1995; Seers, 1979;
Todaro, 1989).U tom kontekstu doprinos turizma
rastu BDP ne moze se smatrati kao doprinos
razvoju, ako se prethodno ne ispitaju benefiti koje
je turizam donio razliitim grupama 1 regi onima.
Pod turistickim rastom Vukoni¢ i Cavlek (2001)
porazumijevaju  stalno narastanje  turistickg
prometa u poredenju s prethodnim periodom.
Turisticki rast je mogu¢ u obliku fizickog
prometa, kroz vec¢i broj posjetilaca, veci broj
nocenja 1 sl. ili u obliku finansijskog prometa. Isti
autori turisti€ki razvoj vide kao proces u kojem
turizam postaje manje ili viSe odlucuj ¢i €inilac u
razvoju odredenog podrudja (Vukoni¢ i Cavlek,
2001). Turizam istovremeno predstavlja faktor 1
posledicu ekonomskog rasta. Turizam kao vazan
ekonomski faktor, koji ukljucuje niz drugih
dopunskih faktora,  pozitivno utie na niz
ekonomskih  procesa 1 doprinosi vecem
ekonomskom razvoju 1 stabilnosti privrede, vecem
nacionalnom dohotku itd. Takode, turizam
doprinosi razvoju infrastrukture, saobracajnih
sredstava 1 komunikacija. Na drugoj strani turizam
kao druStvenoekonomska pojava nastaje kao
posledica ekonomskog razvoja, jer samo kada
ljudi zadovolje svoje primarne potrebe mogu
zadovoliti sekundarne. Vis$i Zivotni standard i
povecan obim slobodnog vremena omogucavaju
zadovoljenje sekundarnih potreba kao S$to je
potreba za putovanjma.

U eri masovnog turizma za turizam je bila
najvaznija stopa rasta, mjerena vecim brojem
turista 1 njthovih nocenja, povecanjem deviznog
priliva 1 sl. Turisticka izgradnja je u ovoj etapi
nemilosrdno devastirala prostor 1 afirmirsala
bezli¢na 1 uniformirana put ovanja s predznakom
poznatih 4S. Takav agresivni turizam koji slijedi
isklju¢ivo ekonomske 1 tehnicke =zahtjeve,
dostigao je masovnost neslu¢enih razmjera,
veoma Cesto zanemarujuci kvalitativne razvojne
determinante. Turizam ¢e u XXI vijeku postati
vodeca svjetska privredna djelatnost sa najveéim
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brojem zaposlenih 1 mo¢nim uticajem na privredni
razvoj drzave (Crnjar, 2002). Ali, u isto vrijeme
turizam je jedna od najrizi€nijih akti vnosti jer je
zavisan od ekonomske, politicke, socio-kulturne 1
ekoloske stabilnosti. Zato je vrlo vazno da
turisticki razvoj ne uniStava turisticke atrakti
vnosti 1 na taj na¢in odvraca turisticku traznju, jer
je oCuvano prirodno, kulturno 1 socijalno
okruzenje je osnovni uslov za turisticki razvoj,
dok saturirani prostori postaju neatraktivni za
turiste.  Menadzment  turisticke  destinacije
predstavlja sloZeni sistem upravljanja koji trazi
veliko 1 sloZeno interdisciplinarno znanje na
lokalnom, regionalnom 1 drzavnom nivou.
Klju¢no pitanje na koje mora da odgovori je
pitanje stvarnih mogucnosti destinacije da primi i
kvalitetno zbrine odgovarajuci broj turista, Sto se u
teoriji 1 praksi susre¢e pod pojmom optimiziranje
prihvatnog kapaciteta. Samo se tako moZze do¢i do
odgovora, moze li turizam dalje rasti 1 gdje su te
granice. Toj problematici treba pristupiti veoma
ozbiljno, kako nekontrolisani razvoj ne bi doveo

do uniStavanja resursne osnove, posebno u
zaStiCenim  podrucjima. Primjenom nauc¢nih

instrumenata mora se na¢i odgovor na pitanje,
postoje 11 uopSte mogucnosti dalje ekspanzije
razvoja turizma, 1 ako postoje, u kojem smjeru.

4. RAZMASOVLJENJE TURIZMA - PRVI
KORAK KA ODRZIVOM TURISTICKOM
RAZVOJU

4.1. KAKO DOSTICI ODRZIVOST U
TURIZMU

Pojam ,,0drzivost” postao je centralna tema u
turizmu (Byrd, Cardenas, 2007). Odrzivi turizam
(Sustainable Tourism) je kao pojam izveden iz
Sireg  pojma  “odrzivi razvoj” (Sustainable
Development). To je dio novog, cjelokupnog
posmatranja turizma koji objasnjava ekonomske,
ekoloSke 1 socijalne aspekte turizma (Magas,
1997). Odrzivi turizam je turizam koji traZi
minimalne ekoloske i socio-kulturne uticaje dok
obezbjeduje ekonomske benefite za lokalnu
zajednicu 1 zemlju domacina (Mahonk Agreement,
2000).

Cesto u teoriji i praksi dolazi do mije$anja
koncepta odrZivog turizma sa konceptom



Internacionalni univerzitet Travnik

Nauka i tehnologija

ekoturizma 1 drugih alternativnih vidova turizma
zasnovanih na prirodi. Istina pojmovi odrZivi
turizam 1 ekoturizam su u mnogim aspektima u
skladu ali ih je izjednacavati pogreSno jer je
ekoturizam samo jedna od komponenti odrzi vog
turizma. Zato WTO (2004) naglasava da se termin
ekoturizam odnosi na posebnu ,,niSu” u sektoru
turizma, dok se odrzivost obi¢no shvata kao nesto
Sto je primjenjivo na sve turisticke aktivnosti,
uklju¢uju¢i 1 alternativne 1 konvencionalne
(tradicionalne) forme turizma. Diamantis (1998)
tretira ekoturizam kao komponentu alternativng 1
komponentu turizma baziranog na prirodi. Ostali
vidovi alternativnog turizma i turizma zasnovanog
na prirodi takode su odrzivi 1 sli¢ni ekoturizmu,
dok na drugom kraju spektra masovni turizam i
ostali vidovi turizma poput festivala, poslovnih
putovanja i sl. takode tragaju za odrzivoscu.

Prema UNWTO (2004) za odrzivi razvoj turizma
neophodno se pridrzavati se Sest glavnih principa:

1. visok nivo zadovoljstva turista

2. optimalno koriS¢enje resursa iz okruzenja

3. postovanje socio-kulturne autenti¢nosti lokalne
zajednice

4. obezbjedenje socio-ekonomskih benefita za sve
stejkoldere

5. konstantno pracenje uticaja
6. informisano  ucesce
stejkholdera

svih  relevantnih

Iako bi ove principe trebalo primjenjivati kod svih
vidova turizma kako tradicionalnih tako 1
alternativnih, jasno je da se neki od njih veoma
teSko mogu primijeniti kod masovnog turizma. To
zna¢i da kvalitetan 1 u isto vrijeme odrZziv
turisticki razvoj zahtijeva napusStanje koncepta
masovnosti, ili bolje re¢i ublazavanja negativnih
efekata koje je razvoj tradicionalne forme turizma
donio, a u korist novih, specificnih vidova
turizma.

4.2. RAZLIKE IZMEDU NOVOG I STAROG
TURIZMA

Brzi rast turizma s obzirom na njegovu prostornu i
vremensku koncentraciju prouzrokuje ekoloske,
socijalne 1 ekonomske Stete (Mihalic, 1995).
Medutim, dugo vremena je podsticana ekspanzija
turizma kao privredne grane, a da pritom nije
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vodeno racuna o njegovim Stetnim uticajima, tako
da su neke turisticke destinacije dugorocno
pretrpjele vise Stete nego Sto su imale koristi od
tzv. masovnog turizma. Ovakva iskustva uz
promjenu drustvene strukture 1 svijesti dovela su
do novog posmatranja turizma. Na turizam se vise
ne gleda kao prije. Zbog problema povezanih sa
konvencionalnim ili masovnim turizmom mnogi
naucnici 1 prakti¢ari odusvljeno promovisu nove
ili alternativne vidove turizma kao sredstva za
dostizanje odrzivog turistickog razvoja. Jo§ od
sedamdesetih godina proslog vijeka javili su se
prvi otpori prema masovnom turizmu, tom
“ZderaCu prostora” kako ga je nazvao cuveni
ekspert za turizam Jost Krippendorf. Od tada se
sve vise govori o “mekom”, “humanom” ili
“njeznom” turizmu. Masovni turizam sve vise
biva  zamjenjen  novim  selektivnim  ili
alternativnim oblicima 1 vrstama turizma. Brojna
istrazi vanja pokazuju da najvecu stopu rasta iz
godine u godinu biljeze specificni vidovi turizma
povezani sa boravkom u c¢istoj  prirodi, uz
bavljenje nekim vidom rekreacije ili ekstremnih
sportova. Tristi traze nove egzoti¢ne destinacije
koje ¢e otkriti 1 istrazivati. Sve to ukazuje da
kvalitet 1 privlacnosti prirodnog okruzenja Cine
temelj ekonomije u turizmu, te da ¢e najuspjesnije
turisticke destinacije u buducnosti biti one koje
nude unikatni turisticki proizvod u ocuvanom
okruzenju. Na slici 2. prikazani su novi 1 stari
koncepti razvoja turizma. Kod starog koncepta
zainteresovane strane su slabo povezane, dok je
kod novog koncepta prisutan medusobni uticaj,
povezanost 1 meduzavisnost.

Slika 2. Stari i novi koncept razvoja turizma

Turizam E> Lastita
C:l ivotne Turizam
sredine Laita
1nvotne
wedine
v
Privredni [> Lokalna - Lokaa
mjednica 1ajeduica

sistemi C:I

Izvor: Odrzivi razvoj turizma, grupa aurora, 2005, str.63-64
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U tabeli 1. date su najznacajnije razlike izmedu
novih 1 starih turista. Masovni ili stari turizam je
bio zasnovan na standardizovanim 1 c¢vrsto
,upakovanim” putovanjima, dok je novi turizam
fleksibilan, odrziv i individualno orijentisan a novi
turisti su iskusniji, fleksibilniji, nezavisniji,
svjesniji kvaliteta, tezi za zadovoljavanje jer uz
odmor traze 1 druge sadrzaje.

Tabela 1. razlike izmedu starih i novih turista

Turisticki potrosaci ,,juce* Turisti¢ki potro3aci ,,danas*

1skusni

upuéeni

heterogeni

spontani

nepredvidivi

uz odmor traze druge sadizaje
individualci

upotpunjavaju svakodnevicu novim
dozivljajima

nezavisii

neiskusm

neupucent

homogeni

1splanirani

predvidivi

Zeljni odmora

putiyu u grupi

bjeze od svakodnevice

Zavisi1

Izvor: Human resources development, employment and
globalization in the hotel, catering and tour sector,
International labour organization, Geneva, 2001, str.16

4.3. PRIHVATNI KAPACITET
TURISTICKE DESTINACIJE

Turizam rapidno raste, jedna petina svjetske
populcije  putuje.  Zadatak  destinacijskog
menadzmenta nije da zaustavi taj rast ve¢ da
njime upravlja na nacin da on bude primjeren
turistima, lokalnom stanovniStvu 1 Zivotnoj
sredini. Jedan od najvecih problema turizma je
problem njegovog prekoracenja pozeljne granice.
Koliko turista je premnogo? Sta je tatno odrzivi
nivo razvoja turizma? Kako se taj nivo mjeri?
pitanja su koja muce destinacijske menadZere
Sirom svijeta. Kao odgovor na navedena pitanja
razvijen je koncept prihvatnog kapaciteta. U
nau¢nim 1 stru¢nim radovima kao sinonimi za
pojam “prihvatnog kapaciteta” koriste se termini
“prihvatni  potencijal”, “granice  nosivosti”,
“kapacitet nosivosti” 1 sl. 1 svi se oni odnose na
istu stvar.

Negativni uticaji turistickih aktivnosti na prirodne,
drustvene, kulturne 1 ekonomske aspekte Cesto se
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stavljaju u vezu sa brojem turista koji posjecuju
turistiCku destinaciju. Zahvaljujuc¢i tome nastao je
mozda najkompeksniji koncept teorije 1 prakse
turizma, poznat kao prihvatni kapacitet
(Stojanovic, 2007). Svjetska turisticka
organizacija (WTO) definiSe prihvatni kapacitet
za turizam kao: maksimalan broj ljudi koji mogu
posjetiti odredenu turisticku destinaciju u isto
vrijeme, a da to ne izazove degradaciju fizickog,
ekonomskog 1 sociokulturnog okruzenja 1 ne
dovede do neprihvatljivog srozavanja kvaliteta
zadovoljstva  posjetilaca.Medutim, koliki je
,maksimalan broj*“ tesko je ili nemoguce odrediti
jer se razlikuje od slucaja do slucaja i1 zavise od
pridodnog okruzenja u destinacija,vrste proizvoda
koji se nudi, tipa turista 1 faze ziotnog ciklusa
destinacije.

Razlikujemo sledece aspekte (tipove) prihvatnog
kapaciteta:

o fizicki,

e psiholoski,

e bioloski,

e socijoloski,

e ckonomski.

Svaki od ovih aspekata 1 ma razliCiti prag i
razli¢ite 1 mplikacije na razvoj turizma Sto
dodatno komplikuje definisanje prihvatnog
kapaciteta.

Fizicki aspekt se odnosi na koli¢inu raspolozivog
zemljista za gradnju neophodnih objekata. Na ovaj
aspect bitno uti€u prostorni planovi tj. distribucija
razliitih sadrzaja. Psiholoski aspekt je teSko
odrediti jer razliCiti ljudi razliito dozivljavaju
guzvu. On je premaSen kad je doZivljaj turista
znatno umanjen zbog velikog broja ljudi u
destinaciji. Bioloski aspekt je premasen kada
postoji ili ozbiljno prijeti zagadenje 1 naruSavanje
okruZenja. Socioloski aspekt odnosi se na nivo
razvoja koji je prihvatljiv lokalnom stanivnisStvu i
razvoju privrede na tom podrucju. On se odnosi na
mogucnost ocuvanja drustvenih 1 kulturnih
specificnosti  lokalne zajednice 1 mogucnost
prihvatanja komunikacije sa ljudima razli€itih
kulturnih  vrijednosti. =~ Ekonomski  aspekt
prihvatnog kapaciteta se odnosi na sposobnost da
se razvija turizam 1 sa njim povezane grane, a da
pri tome nema pritisaka na druge dugorocno
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profitabilne 1 lokalnom stanovniStvu prihvatljive
aktivnosti.

MenadZzment na nivou destinacije donosi odluku o
visini prihvatnog kapaciteta na osnovu opseznih
interdisciplinarnih istrazivanja. On nije
nepromjenljiva veli¢i na ve¢ zavisi od postavljenih
ciljeva do strane menadZmenta destinacije. Na
povecanje prihvatnog kapaciteta se moze djelovati
najefikasnije smanjenjem sezonalnosti.

Iako je prihvatni kapacitet jedan od najceSce
koriS¢enih okvira za upravljanje posjetiocima jo$
uvijek nije pronadena “formula” kako na
najjednostavniji nacin odrediti ovaj kapacitet
turistiCke destinacije. Njegovo znacenje u teoriji
je razumljivo 1 lako shvatljivo, no ipak, pri
njegovom odredivanju javljaju se brojni problemi
Sto potvrduju brojna istrazivanja. Butler (1997)
tvrdi da ¢e teSko ikada biti moguce realno utvrditi
maksimalan broj turista koji bi trebali posjetiti
turisticku destinaciju u odredenom vremenskom
periodu. Nadalje, ¢ak 1 ako bi to bilo moguce
odrediti 1 prihvatiti te limite, ostaje nejasno kako
se to sve moZe sprovesti u praksi, jer je turizam
fragmentirana industrija a mnogi turisticki objekti
1 resursi su u privathom vlasniStvu. Zbog
navedenih problema orginalni koncept prihvatnog
kapaciteta tokom vremena se razvio u brojne
altrnativne okvire odlucivanja kao §to je koncept
granice prihvatljivih  promjena (Limits of
Acceptable Change - LAC) i koncept procjene
uticaja na Zivotnu sredinu. Prema McCool 1 Lime
(2001) primarno pitanje prihvatnog kapaciteta nije
,Koliko turista nije previse®, ve¢ kolike promjene
u ekolosSkom okruzenju su prihvatljive s obzirom
na razvojne ciljeve turisticke destinacije. Dakle,
koncept LAC-a polazi od pretpostavke da su
promjene neminovne 1 nastoji uspostaviti okvir za
pracenje tih promjena. Promjene se prate uz
pomo¢ seta indikatora koji se odnose na
ekonomske, ekoloske 1 socijalne kriterijjume,
stavove lokalnog stanovniStva i1 samih turista.
Neki od ovih indikatora su kvantitativni 1 lako se
odreduju dok su neki iskljuc¢ivo kvalitativni 1
samim tim tezi za definisanje.

Jedna od najces¢e koriS€enih 1 najefektivnijih
metoda pomocu koje se odreduje da li ¢e neki
turisticki projekat biti odrziv ili ne je procjena
uticaja na Zivotnu sredinu (Environmental Impact
Assesment - EIA). Postoje razli¢iti modeli 1
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metode procjene uticaja na zivotnu sredinu koje
mogu uklju€ivati upotrebu kontrolnih lista
kljuénih uticaja, kartografske analize prostornih
uticaja, simulacione modele i tehnike predvidanja.

5. PERSPEKTIVE RASTA I RAZVOJA
CRNOGORSKOG TURIZMA

Crna Gora je jedna od najbrze rastucih turistickih
destinacija na  svijetu. Prema podacima
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma u Crnoj
Gori je tokom 2010.godine boravilo 1.231.777 Sto
predstavlja rast od 4.7% u odnosu na prethodnu
godinu. Ostvareno je 6.899.430 nocenja ili 5.57%
viSe nego prethodne godine. Medutim, uprkos
navedenim podacima mozemo re¢i da turizam u
Crnoj Gori raste, ali se ne razvija u Zeljenom
pravcu jer njegov rast nije rezultat pazljivog
planiranja ve¢ se dogada spontano (Bulat ovi¢ D. 1
Bulatovi¢, A, 2012).

Saremeni trendovi na turistickom trziStu
pogoduju Crnoj  Gori koja 1ima, naroCitou
zaStiCcenim podrucjima, zavidne potencijale da
razvije kvalitetne specificne vidove turizma
zanovane na prirodi. Medutim, razvoj ovih vidova
turizma je tek u pocetnoj fazi, a upravljanje
crnogorskim turizmom jo$ uvijek nije efikasno I
sistemski utemeljeno. Postoje¢i sistem djeluje
nestabilno, reaguje 1 prilagodava se trenutnim
promjenama, ne nastupa aktivno, dugorocno i
planski. Nedostatak pravog upravljanja razvojem
crnogorskog  turizma, kao 1 sezonska
koncentracija  turistiCkih aktivnosti na ljetnje
mjesece dovela je do velikih problema koji se u
budu¢em vremenu moraju rjeSavati. U Spicu
sezone zbog velikih guZvi izraZen je pritisak na
saobracajnu 1 komunalnu infrastrukturu, kao 1
nedostatak kupaliSnog prostora. Takode, zbog
izrazene sezonalnosti, najve¢i dio smjeStajnih
kapaciteta ve¢im dijelom godine je van funkcije.
Ovo se posebno odnosi na privatne sobe 1
arpatmane, vikendice 1 vikend stanove koji se
nalaze na  vrlo atraktivnim lokacijama na
crnogorskom  primorju. Takva neadekvatna
razvojna rjeSenja dovode Citavu destinaciju u
jedno pomalo haoti€no stanje. Odrzivi razvoj
turizma mora postati imperative daljeg razvoja
Crne Gore, Sto ukljucuje sve oblike zaStite mora,
obale 1 zaleda kao 1 uskladivanje razvojnih
dokumenata s visokim ekoloskim standardima.
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Potrebno je da se odrede kvalitativne 1
kvantitativne dimenzije, te da se razvoj turizma
strategijski usmjerava. Strategiju razvoja turizma
treba da sprovodi i koordinira tim stru¢njaka iz
razli¢itih oblasti. Prilikom planiranja turistiCkog
razvoja moraju se uzeti u obzir savremeni trendovi
1 medunarodni standardi, ali 1 lokalne
specifi¢nosti, prirodne 1 socio-kulturne
karakteristike Crne Gore. U tom procesu moraju
uzeti uceSce sve zainteresovane strane, koje cesto
imaju rali¢ite poglede 1 interese. Te razliCite
poglede 1 interese je neophodno medusobno
uskladiti. Neminovno se namece se potreba ocjene
stvarnih mogu¢nosti Crne Gore kao turisticke
destinacije da pri mi 1 kvalitetno zbrine
odgovaraju¢i broj gostiju. Moraju se utvrditi i
izraCunati grani ce prihvatnog kapaciteta, te
utvrditi da li su one i1 na kojim elementima ve¢
probijene. Treba na naucnoj osnovi pronaci
odgovor na pitanje — postoje li uslovi za dalju
ekspanziju turizma i ako postoje u kom smjeru?
Potrebno je zakonski odrediti standarde 1 propise
o mnajviSoj  mogucoj optereCenosti turistiCke
infrastrukture, regulacije zagadivanja 1 sl. Iskustva
drugih drzava pokazuju da je neophodno utvrditi
maksimalne vrijednosti broja lezajeva po opstini,
po stanovniku 1 po m2 plaze. Moraju se podsticati
oni oblici turistickog razvoja koji odrzavaju
dragocjena prirodna bogastva, 1 izbjegavaju
nepotrebno troSenje resursa. Turisticka
infrastrktura se mora oblikovati tako da se zastiti
prirodna bastina kao i da se uvazavaju potrebe
lokalnog stanovniStva. Samo na taj nacin ¢e se
dobiti odrZivi turizam koji ne uniStava svoju bazu
I ne stvara nenadoknadive Stete, odnosno turizam
koji raspoloZive resurse koristi a ne iskori§¢ava 1
na taj nacin ih Cuva za naredne generacije.

6. ZAKLJUCAK

Kada govorimo o rast u turistickog sektora
neophodno je napraviti razliku izmedu rasta 1
razvoja jer izmedu njih ne postoji znak jednakosti
kako se to donedavno smatralo. Uspjeh u turizmu
viSe se ne mjeri brojem posjetilaca vec
doprinosom  turizma  ukupnom  druStveno
ekonomskom razvoju zajednice. Odrzivi razvoj
turizma danas je postao prioritet gotovo svih
turistickih destinacaja, a razvojna vizija turizma se
ne moze uspjesno koncipirati ako se istovremeno
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ne sagleda socijalna, politicka, kulturna, ekoloSka
1 tehnoloska vizija. Naravno, sve ove razvojne
dimenzije jednako su vazne, a sklad izmedu njih
se moze posti¢i jedino ako turizam prestane
nekontrolisano da raste 1 nastavi da se razvija na
kvalitetan 1 odrziv nacin. Odrzivi turizam
predstavlja Sirok pojam 1 obihvata sve forme
turizma uspostavljene u skladu sa prirodnim,
socijalnim u druStvenim vrijednostima, koje
omogucavaju domacinima 1 gostima medusobne
interakcije 1 pozitivno zajednic¢ko iskustvo. Takav
turizam moramo razvijati 1 u Crnoj Gori, Sto
zahtijeva napustanje koncepta masovnog turizma i
ublazavanje njegovih negativnih efekata kroz
razvoj] novih ili specificnih oblika turizma.
Turizam nam se ne bi smio, kao do sada spontano
dogadati, ve¢ ga je potrebno planirati i
kontrolisati, te kvalitetom pruzenih usluga
zadovoljiti potrebe 1 zelje turista. Moraju se
utvrditi 1 izraCunati granice prihvatnog kapaciteta,
te utvrditi da i su 1 na kojim elementima veé
probijene. Potrebno je zakonski odrediti standarde
1 propise 0 najviSoj mogucoj opterecenosti
turistiCke infrastrukture, regulacije zagadivanja i
sl. Takode je potrebno u najvec¢oj mogucoj mjeri
koristiti  tehnicko-tehnoloska  rjeSenja  koja
doprinose ocuvanju prirode 1 zaStiti Zivotne
sredine, posebno najvrednijeh prirodnih resursa
kao $to su more obala, nacionalni parkovi i sl. Na
taj naCin ¢emo dobiti odrzivi turizam koji ne
uniStava svoju bazu i1 ne stvara nenadoknadive
Stete, odnosno turizam koji raspoloZive resurse
koristi a ne iskoriS¢ava 1 na taj nacin ith ¢uva za
naredne generacije.
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